MOT VAI Y KIEN VE MIEN THUE NHAP KHAU

MICI] thu¢ doi véi hang héa nhap
khau la van dé dang dugc su quan

tam cua nhiéu nha nghién cdu. cic hoc gia,
cdc co quan, 1 chic trong vi ngodi nudc,
nhdt la cia cong déng doanh nghiép trong
b6i canh Viét Nam da tr¢ thanh thanh vien
chinh thitc cta 16 chic kinh ¢ todn cau - T
chic Thuong mai thé gidgi WTO - k& tir diu
nam 2007.

1. Mgt s0 nhén xét chung vé mién
thué nhap khau

Mi¢n thué ahap khau Ia nhimg ngoai 1¢
ap dung doi v6i hang héa nhap khdu phai
chiu cdc khoan thué hai quan. Mién thué
nhap khau ¢6 thé duge thuc hién dudi hinh
thitc mién toan bo hay mot phan s6 thué phai
nop cua hang hod nhap khiu. Khong gidng
nhu che do 1am mién thug, mién thué khong
lien quan gi dén viéc xuat khdu hay t4i xuat
khiu hang hod da nhap khiu, quy dinh vé
mién thud dp dung doi véi hang hod nhap
khau chi ap dung déit véi 1=t s6 nha nhap
khiu cu thé ma nha nudc quy dinh d6i xir uu
dit do nhiing nguyén nhan nio d6 va véi
di¢u ki¢n 12 hang hod dé s& duge si dung
cho nhiing muc dich cu thé.

Cdc quy dinh vé mién thué€ duge hau hét
cidc nude su dung trong pham vi nhit dinh.
Ngay cd khi néu nhd nuéc khong ¢ chinh

sich v¢ cdc ngoai 1¢ doi véi viec ddnh thué

thi ho van quy dinh mot s6 khoan thué duge
mién, nhu cdc khodn thué quy dinh trong cic
thod ude quoc té. trong Cong udc Vien vé
ngom giao va linh su. O cic nude dang phat
trién ¢6 rdt nhiéu cdc khoan thug duoc mién,
do cdc nudc nay mudn khuvén khich cdc
khoan trg giiip tir nude ngoai dudi dang cdc
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du an dau tu phir trién; do cdc chinh sich
khuyén khich dau tr; do 4p luc phai mién
thu€ cho v6 s6 cic co quan lién quan dén
gido duc, tir thién va hang loat cic du an xa
héi khéc.

Néu nodi rang mién thué ¢é nguyén nhan
kinh 1€ thi la khong chinh xdc. Viée mién
thu¢ hau nhu da duge s dung mot cach
khong hop 1y nhu mot cong cu dé dat duge
cac muc tiéu chinh sich. Mién thué khon‘x_,
chi dnh hudng dén s6 thu ctia nhi nude, mién
thu¢ ¢é the tao ra nhitng hinh anh méo mé v
chi phi khong ding c6 lam anh hudng
nghiém trong dén tinh minh bach ciia ché do
thué; tao ra mot san choi khong binh dang
gilia cdc nha kinh doanh nuéc ngoai va trong
nude: 1am cho ngudi sdn xudt va ngudi tieu
dung khong c¢é duge nhing lua chon dung
dan va lam phic tap hod cic cong viéc cha
hai quan. _

Nhu vay, vé mat kinh 1€ thi khé ¢6 thé
giai thich dugc cdc khoan mién thu¢. Mién
thu¢ thudng dua dén chi phi quan 1y cao va
dé bi loi dung. D¢ tranh loi dung thi can phai
giam thi€u cdc khoan mién thué v ap dung
h¢ thong quan 1y hiéu qua. Khéng nén duy
tri cdc khodn mién thu¢ trir nhitng khoén do
cde dicu udc quoc 1€ quy dinh va nhimg
khodn mién thué c6 tinh truyén théng va phi
thuong mai, nhu hanh 1y cia hanh khach,
ngudi di cu. ..

Céc quy dinh va nd luc quan Iy hanh
chinh d6i véi viec mién thu€ lam cho co
quan hai quan phéi chiu mot génh nang va
khong thé 14p trung vao cdc hoat dong kiém
soat hiéu qua hon, thu du thu€ va thuc thi
phap ludt. Hon nita, chinh hang loat cdc
truong hop mién thué phai gii’ii quy€t da lam
cho nang luc ki€ém sodt mién thué hiéu qua
cua co quan hai quan bi giam sut.
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Trude mit, do nha nudc khong thé han
ch& hoan toan viéc mién thué¢ nhu da trinh
biay ¢ trén nén cin duy tri su kiém soat dé
khéng lam cho cdc khoan mién thué tang lén
qué nhanh. Nhitng nguyén nhan dan dén
mién thué tang nhanh 12 cdc doanh nghiép,
t6 chitc, cd nhan khong dugc hudng uu dii
mién thué s& cam thay bit cong so voi nhiing
don vi canh tranh duge huong uu dai nén sé
gia tang ap luc déi véi cdc cd quan ¢6 thim
quyén dé ciing dugc hudng mién thué, quyén
cho phép mién thu¢ cua Bo Tai chinh va cdc
Bo khdc. Trir phi cdc diéu kién va gidi han
micn thué¢ duoc néu rd trong cdc van ban luit
thi cic Bo van phai chiu dp luc doi hoi duge
mién thu¢ tr phia ciic nh nhap khau. Pé lam
giam dp luc nay vd dé tranh su gia tang
nhanh cdc khoan mién thué, can thuc hién
cdc giai phap sau:

- Moi khoan thué duge mién déu phai
dugc néu ro rong luat va cdc dicu kién mién
thu¢ phai duge quy dinh wong nhitng diéu
khoan cu thé. bao gém ca nhimg don vi, cd
nhin duoc mién thué, nhitng loai hang hoa
dugc mién thué va nhimng diéu kién cho phép
mién thué. Quy dinh nay s& loai trir dugce tat
¢d nhitng khoan mién thu€ tang lén do cic
quan chiic ¢ap cao hay cdc t6 chic ban hanh.

- Céc d¢ nghi hay yéu cau mién thué cho
hang hod khuy&n khich dau tu hay cac du an
tai chinh nudc ngoai. do cdc nha dau tu thue
hién. déu phai duvgc g dén dé c¢6 su cho
phép cla B trudng Tai chinh. Trong hé so
de nghi phai ¢6 ca mo ta hang hod, ma so
hing hoa (HS), s6 lugng. tri gid, s6 tén thué
dé nghi duge micn.

2. Nhimg loai hinh hang héa nhip
khau mién thué

a) Hang nhdp khau ciia cde doi niong
HROUT giao

Hang hod loai nay duge quy dinh mién
thué¢ trong Cong ude Vién veé ngoal giao va
lanh su. Khoin mién thué¢ niy thudng chi
chi¢m mot ty [é rat nho trong toan bd hang
hod duge mién thué cia quoc gia. Tuy nhién,
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trong d6 van chda dung su loi dung cic
khoin mién thué nay, dic biét 1a vé s6 luong
hang nhap khau dugc mién thué ma s6 hang
nay thuc ra [ vuot qud nhu cau sir dung cua
maot dai st quan hay mot doar ngoai giao.
Thue chit hiing héa duge nhap khiu véi muc
dich thuong mai nhung lai lan 1on voi hang
ngoai giao dé dugc mién thué. PGS véi co
quan hai quan, viéc x Iy cdc trudng hop nay
[a rat kho vi hai quan chi ¢6 quyén han gidi
han doi véi hang ngoai giao va néu tién hanh
kiém tra thi c6 thé lai l1a van dé ngoai giao
nhay cam,

b) Hang nhdp khdu ciia Chinh phii

Trudce kia, nhiéu nude da mién thué cho
hang nhap khdu cia Chinh pht. Trong nhitng
nam gan day, mot s¢ nudc dd xoa bo cic
khoan mién thué¢ nay vi ho nhan thiy riang
néu dp dung mién thué cho hang nhap khiu
cua Chinh phé thi lgi bit cip hai. Ngudi ta
thudng 1y ludn rang, ngan sach sé khong
duge loi gi tir viée thu thué d6i véi hang do
Chinh phi nhap khau béi vi diéu dé giong
nhu ngudi ta bo tién cia minh tir tii ndy sang
tii khac.

Viéc mién thué cho hang hod nhap khau
cua Chinh phu sé lam méo mé gia ca ap
dung cho cic co quun nhd nudc va tu nhan
vl ¢ thé 1am anh hudng dén viéc ra cic
quyét dinh, nhu viéc xdc dinh gid ca phu hop
cta cdc xi nghiép cong ich. Hon nita, viéc
mién thué cho Chinh phu & lam sai léch chi
phi thuc t& cua Chinh phi vi céc khoan d6
khong duge theo doi trong cdc khoan chi
ngin sich va vi thé che dau chi phi thuc &
cua Chinh phu. Do d6, vi muc dich minh
bach va quan 1y hiéu qud, khong nén mién
thué¢ cho hang hod nhap khau cta Chinh phu.

¢) Hang héa nhap khau khuvén khich
dan tie

Nham thu hdt dau (o vad khuyén khich
phat trién kinh (&, chinh sach wu dii vé thué,
ké ca wu dii vé thué nhap khdu va uu dii
gidn ti€p qua thué nhap khau di duoc dua ra.
Van dé liéu khuyén khich diau w va phdt
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trién kinh t¢ bang wu dii thué ¢b phai [A mot
nhan 16 anh hudng dén viéc ra quyét dinh
dau tu hay khong, diéu ndy da duge nghién
clu va thao luén rdt nhiéu trén phuong dién
kinh t&, va ngudi ta da di dén mot thong nhat
ring cac 1¢i ich tai chinh nay khong dong vai
trd chu yéu, vi cdc vin dé cdn can nhic khac
con doéng vai trdo quan trong hon rat nhicu
khi cdc nha dau tw ra quyét dinh dau tu. Cac
khoan mién thué thuong bi lgi dung thong
qua viéc o ri hang mién thué ra thi trudng
ctia cic doanh nghiép tw nhéan, hon la dugc
st dung vao cdc chuong trinh dau o ¢d ich.
Mién thué¢ dong thoi ciing tao ra canh tranh
khong binh dang gitta cac don vi duge uu dai
thu¢ va cic doanh nghiép khong duoc uu dai
thué. Dudi goéc do hai quan, céac khodn mién
thué nay doi hoi co quan hai quan phai tap
trung nhiéu nguén luc hon dé kiém sodt cdc
khoan thu¢ dugc mién va theo doi ciac hoat
déng dau t, trong khi d6 lai ¢6 thé si dung
céc ngudn lyc nay vio nhitng muc dich ¢6
lgi hon nhiéu. Vi thé, moét chinh sich thué
minh bach can duge hudng dan dé loai bo
cac khodn mién thué nay, cling véi viéc hop
Iy hod biéu thu¢ nhap khau. Mot ché do thug
nhip khau don gian va rd rang, véi cdc mirc
thué sudt bang 0% hay thu€ sudt thap déi véi
hang hoa dau tu s& 1a moét cong cu hitu hiéu
dé thu hit ddu 1 hon [a st dung wu dai mién
thud.

d) Hang hod lién quan dén die an do
niege ngodi tai tro, hang vién tro cia 16 chiic
phi Chinh phi

Cic nha tai trg thuong khong cung cap
tai chinh dé thanh todn cic khoan thué déi
véi hing hod ma ho nhap khau dé st dung
cho cic du dn cu thé. vi nguti ta chi du dinh
dung 1ién viao cdc du an d6 ma thoi. chd
khong dé déng gép vao ngan sich nha nude
thong qua nop thué nhdp khau, Viéc mién
thué hang héa nhap khau cla cdc du dn nay,
bén canh nhing mat tich cuc dé thi cing ndy
sinh nhiéu van dé. Thid nhat, s6 lugng
nguyén liéu va hang hod can thiét cho cic du
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an khong phai lic nao cling xdc dinh ding
duoc. Ngay ca khi ¢ thé xdc dinh duoc thi
ciing khé ma kiém sodt s& lugng hang da
dugc nhap khau va hang duge st dung ding
muc dich. Thi hai, nhiéu khi, hang hod cho
cdc cd nhan lam viéc trong du dn s dung
vao muc dich tiéu ding cing dugc mién
thué. Trong ca hai trudong hop, cdc hang hoa
duoc mién thué ¢6 thé dé dang duoc chuyén
sang st dung vio muc dich khong duge mién
thué.

Hang vién tro mién thué thong qua cic
té6 chitc phi Chinh phit (NGO), thuc phim,
thudc men va cic hang hod nhap khau theo
cac chuong trinh tro gidip cda nudc ngoai
duge hudng ché d6 mién thué véi diéu kién
la cic hang hod d6 s& dugc phan phat mién
phi cho nhitng t6 chdc, c¢d nhan ¢d nhu cau.
Tuy nhién, viéc kiém sodt su phan phdt mién
phi nay la rat khé khan. Trong nhiéu trudmg
hop. hang nhap khdu mién thué, dic biét la
thuc phdm va dugc pham thudng bi thay déi
muc dich sir dung ban dau va dugc dua ra
bdn trén thi truong. Dot khi. thuc trang nay
I2 do sy bit cén cla cdc 16 chitc. hoac do
nhitng t6 chidc phi Chinh phi trd hinh, loi
dung ché do mién thué€ déi véi hang nhap
khdu d¢ sit dung vao cic muc dich khong
dugc mién thu€. Song trong hiu hét cac
trudng hop, mot van dé khac nay sinh la co
quan hai quan khong duge tham gia vao viéc
kiém tra céc hoat dong clia céc 16 chidc phi
Chinh phu, hoiac khong duoc tham gia vao
céc thoa thuan giita té chiic phi Chinh phi va
cdc co quan Chinh pht vé k& hoach, cung
itng san pham, hop tdc hay bdl cit co quan
ndo khdc ¢6 quyén cho phép hang nhap khiu
mién thué. Co quan hai quan chi xudt hién
trong giai doan thuc thi cac thoa thuan chir
khong vao thdi diém cdc co quan kiém tra va
thiét lap diéu kién cho phép mién thué hang
nhéap khau.

D¢ tranh tinh trang lgi dung 1im thdt thu
thué. viéc dp dung mot hé thong quan ly,
theo d6 $& nop thué nhap khiu va thué hai



NI I i it

quan khdc bang céc chitng tir kho bac dudi
hinh thic séc hay ching tir ¢6 gid cua kho
bac s& hiéu qua hon.

¢) Hang nhdp khdau phi thicong mai

Hang héa nhap khau phi thuong mai
thuomg dua trén nhitng thong & qudc 1€ hay
truyén thong. Hang nhiap khau phi thuong
mai trong dinh mic mién thu¢ 1a ché do dé
bi loi dung, nhu nhitng ngudi lao dong di cu.
nhimg ngudi dinh cu hay tdi dinh cu & mét
nudc (i san di chuyén) va nhiing ngudi
thudng xuyén xudt nhap canh mang hang
héa nhiéu hon dinh mic hang duge mién
thué. Ché do mién thué niy khong may quan
trong, cd quan hai quan hoan todn c¢é thé
kiém sodt néu xay dung duge mot hé théng
quy tic va thu tuc cong khai, don gian.

3. Xidc lap hé théng kiém soat mién
thu¢ nhap khau hiéu gqua

Mudn dam bao thue thi mién thué nhap
khiu c6 hiéu qua, cin chd ¥ cdc van dé sau:

- Can phai quy dinh rd quy trinh dé nghi
va cho phép mién thué cling nhu viéc nhip

khau hang mién thu¢€. Trong cic quy tic nay

phai ¢é phimg quy dinh vé ho so, thdi han,
dinh mic gid tri va 56 luong, viée kiém soat
tai thdi diém nhap khau, thoi han hi¢u luc
clia diéu kién mién thu¢ va cdc gial phip xi
phat nhimg trudng hgp loi dung hay trén
thué.

Cic quy tic phai bao gém thong 1in hoan
chinh vé hang hod duge nhap khau dé van
hanh mot du dn (du dn ddu tu, du dn do nudc
ngodi 1ai trg, hang mién thu¢, hang nhap
khiu ctia cac 18 chite ¢6 muc dich tir thién va
twong tuy). Céc thong tin nay phai duge sép
x&p thiinh mot danh muc dinh kém vio ho so
dé nghi mién thué, trong do ¢d the hién day
du mo ta hang hod, ma HS cua hang hod, so
lugng va tri gid caa hang hoa.

- Cian thue hién viéc kiém sodt tai thai
diém nhap khau: Bao gom kiém tra tinh hop
phip ciia khodn thu¢ dugc mién va kiém tra
loai hinh, s& lugng. tri gid cda hing hod dugc
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néu trong gidy phép mién thué. Phuong phép
kiém tra phai dugc xdy dung nhdm gidm sét
hing mién thué nhap khau thinh nhiéu
chuyén va dugc thoéng quan & nhiéu clra khau
khdc nhau. Ty dong hod cé thé hé tro rat
nhiéu cho cong viéc nay.

- Thuc hién viéc kiém tra vé muc dich s
dung: Co quan hai quan cdn phai kiém tra dé
bao dam rang hang hod dugc mién thué thuc
su duge st dung vao muc tiéu di dinh. Cong
viéc ndy ¢6 thé duge thuc hién ciing véi hoat
dong kiém toian dinh k¥ d6i véi cdc xi
nghiép hay 16 chitc dugc hudng mién thué,
hoac néu can thi thuc hién trong nhimng lan
kiém tra bat thudng tai cic doanh nghiép dé
kiém tra xem hang thuc t€ cé thoa man cic
diéu kién vé muc dich sir dung khong.

- Pon vi kiém sodt vd gidm sdt mién
thué nhap khiu: Co quan hai quan cén thanh
lap mot bo phan ¢6 trach nhiém quan 1y tat
ca cdc van dé vé mit hanh chinh lién quan
dén mién thué¢ nhap khau. Don vi nay sé
kiém tra, ra sodt kj cdc hd so d¢ nghi mién
thué, gidm st vé s6 luong hang nhap khau
cua cdc dai sit quan, cdc xi nghiép va 1o chifc
duoc hudng mién thué, thuc hién kiém tra
sau thong quan tai cic xi nghiép hay 6 chic
néu trén, va gidm sat xu huéng mién thué,
chi phi hanh chinh va cdc van dé khdc lién
quan dén hoat dong mién thué. Don vi nay s&
thu thap cdc s6 liéu vé hang mién thué, bio
c4o thong ké vé mién thué, s thué duge
mién khong phai ndp vao ngan sich.

- Hodn thué thay vi mién thué¢ ngay: Hé
thong kiém soat mién thué€ dua trén viéc tra
thué tai thoi diém nhap khau, va hoan thué
sau khi kiém tra sau thong quan dua ra két
luan rang moi diéu kién mién thu€ da dugc
thoa man, dugc dua vao dp dung la phu hgp
va thu duoc nhitng thanh cong.

- Hé théng ching tir kho bac: Co ché
kiém soat mién thué ndy dugc dua vao ép
dung & nhiéu nuéc nhim kiém sodt hang
nhap khau mién thué cia cdc 16 chic phi
Chinh pha va cac du 4n do nudc ngoai tai
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trg, nham ngin nglra viéc hing nhap khiu
mien thué¢ duoc dua ra bdn trén thi trudng
no1 dia, ma khong phdi nop cac khoan thué.
Theo hé thong nay, cdc khoan thué nhap
khdu va thu¢ gidn thu khéc dénh vao hang
nhap khau cla du dn sé dugce thanh toan tai
thoi di€ém nhap khdu nhung dudi hinh thitc
cdc 10 séc hay ching tir ¢ gid cua kho bac,
do nha nudc phat hanh. Cdc nhd tai tro va
cdc 16 chic tai trg s& phdi yéu cdu nhimg
ngudi dugc thuy hudng tai tro tinh toin cac
khoan thué. Hé théng ndly doi hoi phai xic
dinh can than loai hinh va s6 luong hing hoa
duoc nhap khau va ngan sich nha nude & 1a
ngudi tra cic khodn thué cho du 4n. Khi dé,
cac ¢o quan hay nha tai trg s& dugce cip mot
khoan tin dung vé thu€ véi s6 lugng phi hop,
dudi dang séc tin dung Céc td séc nay duoc
dung dé thanh todn tién thu¢ cho hang nhap
khau cta du 4n. Hé théng giam sat g day la
tw dong va van hanh nhu sau: Néu ngudi dy
todn tinh toan s6 thué cao hon thuc t& thi anh
ta s& khong ky duge hop ddng, nguoc lai,

néu anh ta dy tinh s6 thué thap hon s6 thué

thyc (€ thi anh ta $& ¢6 hgp déng, vi khi d6
anh ta s& phat chiu trach nhiém vé su chénh
I¢ch giita 56 thué thuc 1€ va s6 thué du tinh,
bdi vi 6 tién séc tin dung duoc sir dung chi
dat dén con $6 da duge cdp ban diau ma thoi.
H¢ théng nay khong doi héi phai gidm sét vé
sO lugng hang hod. Trén thuc (€, viéc ap
dung h¢ théng dua dén nhiéu két qua khéc
nhau. H¢ thong nay da giip nang cao chat
lugng cdng viéc va giam tinh trang loi dung
mién thu€ gay that thu thué. Trong khi d6, vé
mat ky thudt, day 12 mot he théng cé loi
nhung né lai thdt bai & mot s6 nude ma
nguyén nhén chu yéu 1a do su phan iing cia
cac doanh nghiép d6i véi hoat dong kiém
sodt git gao va thidu sy hé tro cla cdc co
quan cdp cao hon. O mot s6 nudc, do ¢6 sy
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tic dong clia cic 10 chic quéc € nén hé
thdng nay da duge dua vao sir dung theo mot
cdch thic khong phu hgp. Cong bang ma néj,
néu cdc ¢o quan cap cao tin thinh va hé trg
cho h¢ thong nay thi né s& 1a giai phdp hi¢u
qua duy nhét nhim loai trir hay giam thiéu
tinh trang lot dung va gay that thu thu¢ thong
qua cdc hoat dong mién thué.

- D6i v6i hang nhap khau cta cic Dai s
quéan: Viéc logi dung mién thué¢ dudi hinh
thitc hiing héa ngoai giao nhap khdu thi hanh
dong phi hop nhat Ia phin dnh dén cac doan
ngoal giao, thong qua cic kénh phi hop.
nhung thong thudng 1a qua Bo Ngoai giao,
Co quan hai quan phdi luon yéu cdu xudt
trinh danh sdch cic nhan vién st quin dugc
hudng ché do mién thu€. Nhiéu nuée théng
nhét véi cic doan ngoai giao vé han ngach
nhap khdu hang nam d6i véi cac loai hing
hod dé bi loi dung, nhu d6 udng c6 cén va
san pham thudc l4.

Tom lai, dé c¢6 thé gisi han duge déi
tuong hudng ché d¢ mién thué nhu da dé cap
0 trén, dong thai dé duy tri chinh sich dai véi
nhitng do6i tuong mién thué theo cdc diéu wéc
quéc t€, nhu hang héa nhap khau cla cic dsi
tuong ngoai giao; nhitng déi twgng mién thué
theo thong 1€ quée t& ma hang héa mang tinh
chat phi thuong mai, nhu hinh 1y, hang hod 1a
tai san di chuyén, phdp luat hai quan cdn phéi
loai bo duoc hét nhiing trudng hop mién thue
khéc hoac phdi dua ra mot co ché hop 1y, nhu
viéc dua ra bién phdp ky thuat qua chimg tir
kho bac nhu da trinh bay & trén, phd hop véi
di€u kién hoan canh cia dit nuéc trong boi
canh cin thiét tranh thi nguén von ddu tu tu
nhén, vén vay uu dai hd trg phat trién. .. Déng
thoi, co quan hdi quan cin duge diu nr vé
nguon nhan luc va cong nghé dé hoat dong
hai quan minh bach, hién daj.





