NHUNG YEU CAU VA MUC TIEU CO BAN CUA VIEC HOAN -
THIEN HE THONG PHAP LUAT THUE O VIET NAM

heo Tir dién Tiéng Viét, véu cau la

"diéu cian phai dat dugc trong mét
viee nao dé"' vi muc tiéu [a "dich dé nham
vio"". Vay yéu cdu va muc tiéu co ban cua
viéc hoan thién hé thong phép luat thué dugce
hiéu 1a nhing dich cu thé can phai dat dugc
déi véi hé thong phdp luat thué trong mot
gial doan nhat dinh. Dé dat duge nhimg dich
cu thé ay, cic chu thé ¢ lién quan phai thuc
hién nhiing hoat dong céan thiét, phi hop véi
vi tri cia minh trong doi song kinh t€ xa hoéi.

Pé xiac dinh ding yéu cdu va muc tiéu
cda viéc hoan thién hé thong phédp luat thué
véi muc tiéu thuc hién hot nhap, can luu y
mot s6 diém sau day:

- Nhitng muc tiéu, yéu cau dat ra ludn
gin vG6i yéu 16 thai gian. Ching chi phd hgp
vi dép dng duoc trong mot giai doan cu thé.

- Nhirng muc tiéu, yéu cau dat ra khong
thé mang tinh chat khién cudng ma phai phu
hop vai di¢u kién chinh tri, kinh t€, xa hoi cu
thé. Khong thé "nhap khau" hé théng phap

luat thué cua mot quéc gia khac, cho du

quoc gia d6 ¢6 nhiing diém tuong déng, phi
hop véi diéu kién cha Viét Nam dén dau.
Viéc xem xét, nghién ctu hé théng phép luat
thu¢ mot qudc gia phat trién, dang phat trién,
cham phat trién, quéc gia c6 nén kinh &
chuyén déi 1a can thi€t nhung nhitng két qua
nghién cttu nay chi mang tinh tham khao khi
xay dung va hoan thién phép luat thué cua
Viét Nam.

- Viéc xdc dinh va thuc hién nhimg yéu
cau, muc iéu cua viéc hoan thién hé théng
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phép,_ luat thue khong chi dat ra d6i véi cic
chu thé quyén luc ma day eon la doi tuong
dugc tinh dén cda ca xd hoi. Cu thé hon, hé
théng phap tuat thué phai xac dinh duoc vai
trd, vi tri clia cic chu thé trong quan hé phap
luat thué. Chi khi xdc dinh duge vai trd clla
cdc chu thé trong quan hé phip luat thug, sy
téc dong cua hé 1thong phép luat vé thu€ dén
doi s6ng xa@ hoi, hé thong phdp luat dy mdi
dudgc chap nhan va thuc thi.

Véi nhing 1ap ludn nhy trén, ching 161
cho ring hé théng phdp luat thué trong xu
hudng di t6i sy hoan thién, cdn dat duoc
nhilng yéu cau, muc tiéu co ban sau:

1. Xay dung hé thong phap luat thué
nham giif vimg vi tri nguén thu tir thue
trong két cau ngan sach nha nudéc

Xudl phat tir coi ngudn xuat hién thué va
vai 1rd cla thué trong két cdu ngudn thu
ngan sich, bat k¥ qudc gia ndo ciing mong
mudn dat tdi $0 thu tir thué€ ngay cang tang
trudng. Két qua nghién ciru vé lich su phat
trién cla thué qua céc thai ky, 0 cdc qudc gia
cho thay: thu tir thué¢ chiém phan n tong
thu Ngan sdch Nha nudc. Hé thong phap Iuat
thué dang tao co s¢ phap 1y cho viéc hinh
thinh nguén thu én dinh véi ty trong ngay
cang cao trong tong thu ngan sach nh nudc.
Thu tr thué di thuc hién duge nguyén tac
can déi: cac khoan thu tir thué, phi, 1€ phi va
cdc khoan thu bat budc khdc khong nhimng
dam bao chi tra cho toan bo cdc khoan chi
thudng xuyén ma con dap dng dugc mot
phan cho chi ddu tu phat trién. Tuy nhién,
vdi hé théng phap luat thué hién hanh ciing
vdi nhitng cam két quoc té€ ma Viét Nam da,
dang va sé phai thuc hién, nguon thu tlr thué
c6 thé bi gidm sit. Sy giam sit khong chi [a
hé qua clia viéc stra doi thué xust khau, thue
nhap khdu ma con c6 thé 12 hé qua cua viéc
stta d61 cdc khoan thu tir thué noi dia. Hang
ngan dong thué cda thué nhap khau dang &
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muc thu¢ suat cao nay phai cat giam lheo
cam két lam giam sO thu tuyét doi i thué
nhap khau. Thué suat thué tiéu thu dac biét
cang ha thip hon, co s tinh thué ciing duge
xdc dinh lai l1am cho s6 thu tlr thué tiéu thu
dac biét giam dang ké. Bén canh dé, viéc
diéu chinh, stra déi, bo sung mot so loai thué
khdc chic chan cling lam giam s thu tir thué
so v6i hién tai. Chang han nhu, Luat Thué
thu nhdp ca nhan dugc ban hanh & lam giam
dién chiu thu¢ thu nhap doanh nghiép so vai
phdp luat hién hanh’; 56 cic nhd kinh doanh
ca thé (ca nhan kinh doanh) khong nim
trong dién phai ndép thu€¢ thu nhap doanh
nghiép la con s& rit dang ké so véi viec cac
doi tugng kinh doanh thuéc dién ndp thué
thu nhap doanh nghiép hién hanh. Bén canh
nhing khdé khan nhat dinh dat ra cho hé
thong ngudn thu tr thué, muc tiéu thu ngan
sich trong nam 2006-2010 lai ¢6 xu hudng
tang hai lan so vdi gial doan 2001-2005;
trong dé dong vién tir thue¢ chiém 20-21%
GDP'. Trude thue € d6, yéu cdu dat ra cho
hé thong phdp luat thué [a phai tim ra cac
phuong thic thich hop dé tang nguén thu tr
thu¢, Cic nha hoach dinh chinh sich phai
tinh t6i viéc ban hanh thém cdc Luat thué,
mo rong pham vi 4p dyng trong mot luat
thu¢. Thyc hien muc tiéu giir vimg nguon thu
tir thué€, ching 161 cho ring cdn tién hanh
mot 6 cong viéc co ban sau:

Thit nhat, cdan xdc dinh diing va dit pham
vi dién chinh ctia méi loai thué. Viéc xic
dinh ding va du pham vi dp dung clta mét
loai thu¢ khong chi dam bao nguyén tic
cong bang trong qua trinh thuc hién nghia vy
thu¢ ma con la bién phap tang thu thuc 1€ va
tao co s& phap 1§ 6n dinh cac toai ngudn thu
cho ngan sich nha nudce. Chang han nhu néu
trong thué thu nhdp cd nhan viéc xac dinh
déi wong nop thué la cd nhan ¢é thu nhép,
khong phan biét thu nhap tir kinh doanh hay
khong rd rang md rong dién chiu thué so véi
qui dinh hién hanh nhung néu xét cu thé hon,

' Xem thém Luat Thué thu nhap cd nhan.
* Bao cdo cha BO trudng Tai chinh triede hoi nghi
nganh tai chinh 11.2005, trang 7.
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nguén thu c6 thé lai bi giam do qui dinh vé
mic khoi diém tinh thué. Tuy nhién s& c6
hang loat cdc do6i tugng, cdc loai thu nhap
chua phai chiu thué theo qui dinh hién hanh.
$¢ nam trong dién chiu thué cia loai thu¢
mdi. D6 ¢6 thé 1a thu nhap tir ddu tu ching
khodn, thu nhap tir chuyén nhuong vén, thu
nhap tir chuyén nhugng quyén sur dung dat...
Nhitng truong hop va phin tich tuong tu
ciing dugc dat ra cho cic luat thué khic. Vi
cdch lap luan nhu vay, ching 6i cho rang
viéc tiép tuc sta doi bo sung dién chiu thué,
can cit tinh thu€ trong maoi luat thué 1a hoan
toan can thiét.

Thit hai, tiép tuc nghién ciae va xae dinh
lui nhitng hoat dong kinh té. xa hoi can phai
dién chinh bang lodi thué mai. Thyc & cho
thdy ¢é nhiéu hoat dong phit sinh trong doi
song x4 hoi chua thue sy chiu su tic dong
cia hé thong thué. Yéu cau bao vé moi
trudng va kha nang hé trg trong van dé bio
vé mol truong la mot vi du. Viéc ban hanh
Luat Thué bao vé moi trudng nham giam
thi€u su gia tang cta cac hoat dong san xudl
kinh doanh giy 6 nhiém méi trudng. tang
ngudn thu cho ngan sich tr thué khong nam
ngoai nhitng muc tiéu dé. Tuong tu, viéc ban
hanh ludt thu¢ danh vao hoat dong ding ky,
chuyén nhugng cic loai tai san di diéu kién
luat dinh ¢6 vai tro nang cao kha nang quan
Iy tai san xa hoi, tang nguon thu cho ngén
sach va thay thé cac khoan thu mang tinh
chat thué¢ danh vao hoat dong dang ky.
chuyén nhuong tai san va von 1a viéc lam
thiét thuc trong giai doan (rudc mat.

2. Tuan thd nguyén tac chung cua
phap luit thue

Phap luat thué khong chi bao gom cic
luat thu€ cu thé ma con chia dung cdc
nguyén tac chung d&€ xay dung, ban hanh va
thuc hién luat thué. Ching t6i cho rang viéc
hoan thién hé thong phap luat thué can ton
trong nhitng nguyén tac sau djy:

- bam bdo nguyén tic cong bang.
Nguyén tac cong bang khong chi 1a yéu ciu
ma con 1a muc tiéu hudng tdi cila hé théng
phap luat Viét Nam noéi chung, hé thong
phép luat thué néi riéng. Qua trinh ban hanh,



stra doi. bo sung hé thong phdp Iuat thué cua
nude ta trong 20 nam doi méi da thé hién
véu cdu do. Diéu doé doi hoi phip luat thué
Viét Nam phai dap tng duoc hé thong phap
fuat th¢ hién su cong bang, binh ding giilta
cac doi tugng nop thué trong tung uat thue
clng nhu trong ca h¢ thong phip luat. Giai
quyét véu ¢au nay, nhitng van dé phat sinh
trong c¢ong tic hanh thu nhu khai man tién
thu¢, tron liu thu¢ s& duoc giam (hiéu; he
thong phdp luat thu¢ dé duge ngudi dan chip
nhan, ty gidc twan thu, dam bao ngudn thu
cho ngin siach nhi nude.

- Thuc hién ot nguyén tic minh bach.
cong Khai. Minh bach cua hé théng phip luit
thué¢ yéu ciu cdc qui pham phap luat thu¢
phai 10 rang. giam thi¢u nhimg qui dinh dan
chi¢u tir van ban phap ludt nay sang van ban
phdap luit khdc hoac han ch¢ dan chiéu
nhing qui dinh chung. Yéu cau v& sy rd
rang. day du duoe dat ra ngay tr qua trinh
soan thao. bun hinh lult thué cho dén khi
lual thud do di vao doi song. DE ban hanh
mét luat thué, cic ¢co quan ¢6 tham quyén
hoac ciac ¢a nhin ¢é sing kién phdp luat
(chang han nhu viée Dai bi¢u Quac hoi dé
trinh mot du ludt thué) phai chimg minh
dugc su can thiét cua luat thu¢ d¢6 wrong doi
song kinh 1¢ xa hot trong thai gian du tinh,
thot gian du dinh ban hanh va thuc hién lual
thu¢ d6. Trong qua trinh soan thdo, ¥y kién tr
dan chéng - nhitng nguoi dan déng thué can
duoc quan tam va luu y. Dé dam bao su
minh bach. cdc qui dinh trong dao luat thué
lién quan dén pham vi dp dung, d6i tugng
nop thué, doi tugng tinh thué, cich xéc dinh
muc thué phai nop, thoi han nop thué, cich
thiic nop thué. cdc co quan thu, hanh vi nao
bi coi i vi pham, tham quyén phat vd mitc
phat can phai dugc qui dinh cu thé, 1o rang,
dé hidu dé da s6 dan chdng déu cd thé hiéu
duoc quyén va nghia vu vé thué cia minh.
Day ciing chinb 1a phuong in phong ngita 16t
dé val nhing hanh vi vi pham phidp luéi
thué¢. Trong qud trinh ban hanh luat thug,

* Nhing van dé hén quan dén Luat Thué thu nhap cd
nhan la vi du cy the.

tinh cong khat dugc thé hién & viée cong bo
van ban phap ludt trén cac phuong tién thong
tin dai ching trong thon gian luat dinh. tao co
0 phap 1y thong nhat cho qua trink: quan ly.
thu va np thué. Viéc thye hién quan 1. thu
nop thué duge thuc hién boi nhiéu daéi tuong
khdc nhau. ké ¢a cdc co quan chinh quyén
dia phuang, cic 10 chiic quan 1y, ¢hi tra thu
nhap... nén cong bo cdc thong tin lien quan
dén trach nhiém thud cta timg chu thé cang
¢6 v nghia phap ly quan trong.

- Bdm bao tinh 6n dinh: Tinh 6n dinh cua
hé thoéng phap ludt thué¢ thuc chit ciing thé
hién su cong bing, minh bach cda phdp luat.
Tinh 6n dinh cla hé théng phap luat thud veu
cau nha hoach dinh chinh sach ciing nhu co
quan ldp phap can ¢é du bdo vé xu hudrg
phdt trién va nhiing van dé phdt sinh. cin diéu
chinh bang phidp luat d6i véi nhimg noi dung
gan vai pham vi diéu chinh cda ludt thue do.
Pam bao tinh 6n dinh cta hé théng phip luat
thué s& dé dang hon trong vice thuc hién. 6n
dinh va thu hit dau tu, tang truong kinh ¢,
X¢ét ¢ khia canh tai chinh, 0n dinh h¢ thong
phip luit thué 1a can cff quan trong d¢ thuc
hién can déi ngan siach nha nude, o su cha
dong thuc su cho ca k¥ on dinh ngan sich.
Tuy vay. cing cin phai chi ra rang. ¢ cic
nudc ¢6 nén Kinh ¢ thi trudmg on dinh vix phtt
trién, tinh on dinh cha hé thdng phip luat thud
n6i chung cing nhu timg ludt thud¢ noi riéng
cao hon nhiéu so vgi hé thong phdp ludt thu¢
twong tng cha cac nudc dang ¢6 nén kinh ¢
chuyén dai. Viét Nam vira 12 quéc gia c6 nén
kinh 1€ chuyén d6i. vira {& nude ¢d nén Kinh ¢
dang phit trién nhung & mifc do thip, tinh on
dinh cia h¢ thong phdp luit thué bi han ché.
On dinh 13 yéu ciu quan trong doi voi qui
dinh phdp luat vé thué vi chiing gidp cho nha
dau tu yén tam bo von dau tr vao linh vuce lya
chon. Diéu nay hoan toan phd hgp ca vé véu
cau 1y fuan ciing nhu thye tién. Hoat dong dau
tu chi ¢6 thé tinh 10dn va xic dinh kha nang
sinh 10 thyc t€ cla ngudn von dau tu sau mot
thoi gian 16i thi€u ma nha diu t dy tink. Thai
gian dau tu thudng 13 trung han hoéc dai han
(day chinh 12 diém Kkhdc biét khi can thiél
phai danh gid giita hanh vi dau tu véi hanh vi
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ddu co). Néu hé théng phdp luat thué khong
én dinh, hoat dong ddu tu s& gap nhiéu khé
khan, chua néi dén viéc xdc dinh két qua ddu
tw. Tuy nhién, diém chung clia cdc quéc gia
¢6 nén kinh 1€ chuyén déi 14 hé théng phép
luat thuong xuyén bi bién dong. C6 nhiéu 1y
do khic nhau dugc dua ra dé 1y giai cho thuc
t¢ ndy nhung sy bat on dinh nhu vay khong
duge cdc nha dau te ung ho.

Pé dam bao tinh 6n dinh cho ca hé
thong phip luat thué ciing nhu timg luat
thué. can xdc dinh tinh dinh huéng dén diu
cua 1ién trinh phdt trién Kinh & xa hoi trong
nudc va hoi nhap kinh t€ quéoc t€, nhitng dnh
huong ciing nhu yéu cdu cua ching déi véi
hé théng phdp luat thué. Daéi véi timg luat
thu€ cu thé phai tinh todn dén nhimg qui
dinh mang tinh chdt lau dai vé d6i tugng,
pham vi diéu chinh, thu¢ suat dp dung trong
mot thot ky nhat dinh. Trong qud trinh dp
dung ¢ thé ¢é nhitg diéu chinh chinh sach
phép ludt thué cling nhu timg luat thué cu thé
nhung su diéu chinh d6 phai tuan thi ding 16
trinh da du liéu, hoach dinh nhdm giam thiéu
tac dong tiéu cuc coa ching. Ciling nhy cidc
nude, Viét Nam can phai than trong trong
viéc houch dinh va ban hanh mot luat thué
ciang nhu thuc hién qud trinh cai cich hé
théng phip luat thu€, xudt phat tr yéu ciu on
dinh hé thdng phap luat cua dat nude ¢6 nén
kinh 1€ chuyén d6i vai diéu kién cu thé cua
nén kinh t€ con & wrinh do chua cao. Xdc
dinh duge yéu cdu cu thé ndy ¢é ¥ nghia
quan trong trong (ud trinh ban hanh heé
thong phdp luat thué. Chang han nhu, viéc
han hinh, sira doi, bo sung Luat Thué gid tri
giu tang va Luat Thué thu nhap doanh nghiép
khong chi tac dong tie thoi t6i d6i tugng nop
thu¢ ma con anh hudng truc tiép 16i can dai
ngdn sich nh& nudc, téi viéc phan dinh
ngudn thu gilta cdc cdp ngan sdch. Néu nhu
trong giai doan hién 1ai, nguén thu tir thué
clia ngan sdch cap xd, phuodng, thi trdn vin
¢6 thu tr thué cua hoat dong san xuvat kinh
douanh 1rén dia ban, moét s6 khoan thu i dat,
khi Luat Thué thu nhap cd nhan duge ban
hanh. ngan sich cdp xd, phuong, thi trin hdu
nhu khong con cdac khoan thu nay do pham
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vi dp dung vA can cit tinh thué ¢6 su thay déi
quan trong; trong khi dé, ngan sich cac cdp
dd dugc xdc dinh cho ca giai doan 2007-
2010.

- Xay dung va t6n trong trdach nhiém ctia
ngudi ndp thué trong quan hé phdp tuat thué,

Trong lich st hinh thanh va phat trién
phap luét thu¢, dudng nhu thué ludn géin véi
quan niém cua sy ép budc, cudng biic, tudn
cO tinh chét cudng ché dac biét. Tuy nhién,
néu xem xét 6 goc do huong thu két qua cua
nhitng chi tiéu cong codng do Nhi nude thuc
hién, ngudi dan s& thay duge viéc thu thué la
nhu cdu 14t y&€u cta chi thé quan Iy cao nhat
trong xd hoi - Nha nudc. Chiac chan con
nhi¢u tranh luan nhung ching téi cho ring,
trong giai doan hién nay, van dé xay dung’
"xd hoi cong dan" dugc dé cap manh mé dat
ra yéu cau can ton trong ding mic ngudi
nop thué. Qui dinh cu thé vé nghia vu, trich
nhiém cua ngudi nop thué cin tuong (ng véi
quyén han va nghia vu cla ¢o quan thu, cin
bé thuc hién nhiém vu cta co quan thu. Khi
ngudi dan ndp thué¢ duge ton trong va xdc
dinh trudc trach nhiém, nghia vu cGa minh
trong quan hé thué, ho sé chap thuan (tat
nhién & nhing mitc do va bidu hién cu thé
khidc nhau) d6i véi hé thdng phap luat thué,

Xay dung va 16n trong trich nhiém cita
ngudi ndp thué ¢é6 thé dugc xem xét va thé
hi¢én ¢ nhiéu khia canh cu thé khic nhau.
Viéc ngudi ndp thu€ nhan thic ding trich
nhiém va ty nguyén thuc hién nghia vu thué
cin dugc ghi nhan va bdo dam thuc hién.
Diéu nay hoan toan khong mau thuin va lam
mat di tinh chét bat budc, uy quyén cua Nha
nudc trong quan hé phép luat thue. Chang
han nhu viéc luat dinh ngudi ndp thué cé thé
thyc hién ndp thué theo ché do wr ke khai, tu
nop thu¢ hoan toan khong lam mat di tinh
chdt bat budc chia thué va ciing khong lam
md? di vai trd cla cdc co quan thu®. Bén canh
nhitng qui dinh nhdm tao quyén tu chi cia
doi tuong nop thug, nhimg qui pham mang
tinh chat ran de hoac nhitng bién phip cudng
ché thuc hién thué 12 hoan todn cin thiét dé

* Xem Luat Quin Iy thué.
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dat dugc muc dich cuéi cing 13 dam bao
nguodn thu quan trong cho ngan sich nha
nude, Viée ghi nhin va t6n trong ngudi ndp
thué cung la cich thic dé cac co quan thu,
nhan vién cua hé Ihong Cidc co quan thu giam
thiéu cic hanh vi mang tinh lam quyén, cé
cdch nhin nhan diing ddn vé nhitng doi tugng
tao ra cua cai X4 hoi va tao ngudn vat chat
cho chi néu cua Nha nudc.

Ton trong ngudi nop thué con cin duge
thé hién thong qua nhiing qui dinh nham bdo
vé quyén loi cia ngudi nop thué, ké ca quyén
khi¢u ki¢n va gidi quy& tranh chap phét sinh
trong qua trinh quan 1y, thu va nop thué. Néu
nhu nhiing van dé ndy trong giai doan trudce
day hdu nhu khong duoc dat ra va khé ¢6 thé
dugce chap nhan thi giai doan cu thé nay,
khong nhitng ching dang duge dat ra nhu
mot thye 1¢ khach quan ma con ¢é nhiéu van
bin dé cap 16 viéc ton trong, bio vé quyén
va lgi ich chinh ddng cda ngudi ndp thué.
Nhitng qui dinh lién quan dén nghia vu clla
hé théng cdc co quan thu, qui dinh vé trinh
tr thi tue khiéu nai va giai quyét khidu nai,
trinh tu giai quyet tranh chdp vé thué li
nhitng vi du cu thé.

3. Bam bao mirc dé tuong thich cua hé
thong__, phip luat thué€ cua Viét Nam vai
cic diéu ude quoc t&€ ma Viét Nam ky ket
hoac tham gia

Vian dé wong thich gilta hé théng phip
luat thué€ coa Viét Nam v6i ciac diéu udc
quoc 1€ ma Viét Nam ky két hoac tham gia
nay sinh nhu mot nhu cdu tat yéu khong chi
trong giat doan hién tai ma da 13 nhu cau tir
cudi nhitng nam 1990. Trong khoang hon 10
nam tro lai day, hé thong phap luat thué cua
hau hét cic nuo(, dang phdt trién va ca cic
nude phat trién dang bi chi phéi bai yéu ciu
ndy. Diéu ndy ¢6 nghia s twong thich véi
cic diéu udc qudc 1€ ma mot quoc gia tham
gia hodc ky két da tré thanh tiéu chuin co
ban cua h¢ théng phdp luat thu€ trong giai
doan hién nay. Hé théng phdp lut thué cia
Viét Nam ciing khong nidm ngoai nhitng yéu
cdu chung dé. Vin dé nay dat ra khi Viét
Nam khong chi ky két diéu udc song phuong
va da phuong voi rat nhiéu qudc gia, ma con

cong nhan va cam k&t tuan tha véi nhiéu
di¢u uéc quéc 1¢ da phuong di duge ky ket
va thuc hién trudc dé.

Vé mic do trong thich v6i hé thong
phdp luat thu¢ cua cdc qudc gia ky ket diéu
udc quoc 1€, yéu cdu co ban dit ra [a phai
dam bdo tinh tuong déng vé nguyén tic, dinh
hudng. Cu thé 1a, khi xay dung he thong
phdp luat thu€ can phai twan tho mét so
nguyén tic nhat dinh dé€ dam bio su phit hgp
vOi nhiing cam két vé thué giita cdc nude ky
k€t va tham gia cdc cam ket quéc t& vdi cdc
nudc trén thé gidi va trong khu vuc. Pay
khong don thudn {3 yéu cdu noi tai cua Viet
Nam déi véi hé théng phdp luat thué noi dia
ma con la diéu kién bdt budc néu Viet Nam
noi ueng, cdc qudc gia néi chung khi tham
gia vao 10 chife thuong mai quéc 1€ trong qud
trinh héi nhap kinh t& quéc t€. Van dé dat ra
1a 0 chd, méi qudc gia trong d6 ¢6 Viet Nam
dat yéu cdu dam bao sy tuong thich clia hé
théng phdp luit thu€ quéc gia minh trong su
chu dong hay khong.

Nguyén tic ¢o ban nhat vé thu¢ theo
thoa thudn véi cdc qudc gia khdc thuomg
dugc dat ra nhu yéu céu tién quyét [a nguyén
tdc khong phan biét d6i x, nguyén téic rang
budc va cdt giam thué quan, nguyén tac cong
khat minh bach.

Nguyén tac khong phan biét d6i xir bao
trim cdc cam két thé hién trong cic diéu ude
quoc t& song phuong vi da phuong, dic bidt
trong {inh vyc thu€ quan va thuong mai. Noi
dung co ban cha nguyén tic nay [a viéc mot
qudc gia dua ra nhitng diéu kién nham dat
mét qudc gia, hay phdp nhan, hay cd nhédn
cha modt qudc gia khic khong kém phin
thuan lgi so vdi véi qudc gia, phdp nhan hay
cd nhan clha qudc gia khdc. Trong linh vuc
thué, nguyén tac khéng phén biét déi xit yéu
cAu cdc loai phi va thué noi dia s& khong dp
dung cho cdc san phdm nhap khiu véi muc
dich bao ho cho san pham noi dia; ring budc
cdc nude thanh vién khong duge dp dung phi
vi thué noi dia ddnh vio hang hod nhip khau
nang hon so véi hang hda san xudr trong
nude. Thé hién sy khong phan biét déi xu
dugc cu thé hoa thong qua hai nguyén tac
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ddi XU 101 hué qudc va nguyén tic doi xu
quoc pia.

Nguvén tic rang budc va cat giam thué

quan, bao hd thong qua thué quan va phi
thu¢ quan. Nguyén tac nay doi hdi cdc quéc
gia mo cha thi trudng bang cich gidm s6
thué¢ dianh vao hang hod nhap khiu tir quéc
gia ky két, giam thiéu sy bio ho hang hod
sdn xuat trong nudc thong qua hang rao thué
nhap khiu va cac khoan thué ddnh ¢ khau
nhap khau.

Thuc 1& cho thdy nhiéu qudc gia, trong
dé co Viét Nam da ¢6 thoi ky thue thi chinh
sdach bao hd hang nét dia tuong d6i rd rang
vit ngat ngheo. Viéc bao ho thé hién dudi cic
hinh thic nhu rg cép daw vao. cho vay véi
lai suat thip d€ tién hanh kinh doanh, vu dai
thu¢ quan, han ché hodc cam nhap khau...
Hé luy cua chinh sach bao ho la su méo mé
vé gid ca hang hod, tinh trang doc quyén va
canh tranh gia tao. Yéu cau méi dat ra cho
Viét Nam {a chi duge thuc hién thoéng qua
thu¢ guan ma khong duge phép thuc hién
bao ho thong qua cac bién phdp khdc. Ben
canh do. co quan thué ciing khong duoc phép
thu cic khoan thu ngoai thué, phi ma thong
qua dé ¢6 the bio hd cho san xuat trong
nude thong qua sy canh tranh gia 1ao vé gia.
Vé viin d¢ nay, Viét Nam da chi dong thuc
hien nhiéu bién phdp khic nhau nhiam han
ché va ting budc loai bo céc bién phdp han
ché& nhap khiu phi thu€ quan. Trong khu vuc
ASEAN. cédc han ché vé s6 lugng nhap khiu
duye qui dinh da loai bo ngay, cic rio can
phi thu¢ quan khac da duogc loai bo trong
vong 5 nam dong thoi véi viéc thuc hién ticu
chuan chat lugng’. D6i véi cac thanh vien T
chice Thuong mai thé gidi, Viét Nam tuyén
bo da chu dong thuc hién han ché vé s¢
luong 1 nam 2000 va cam két tiép wc giam
cic dong thué, thue hién mirc thué suat thuc

" Chirh sdch thug trong dicu kién md rong quan hé
vat cac khu vue kinh t€ thuong mai quéc €, Tong cuc
Thue. 1998, trang 26,
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i€ khong vuot qud so véi mirc da rang buoc
cam k&t véi cdc bén ky két®,

Vé nguyeén tac minh bach phdp luat. Minh
bach hod phdp luat khong don thuan 1 nguyén
tac ma Viét Nam cam két thuc hién theo cic
diéu uGc quoc t&€ ma con la nguyén tic cta dan
cht - nguyén tiac hién dinh. Noi dung nguyén
tac nay da dugc thé hién ¢ muc 2.

Mot van de khic lién quan dén cam két
cua Viét Nam la viéc thuc thi cdc Hiép dinh
tranh ddnh thu€ hai tan. Tinh dén giai doan
hién tai, Viét Nam da ky két gan 50 Hiép
dinh tranh danh thué hai 1an v6i cdc qudc
gia, viing lianh tho. No6i dung thoa thuan
trong cac Hiép dinh ¢6 nhitng phan da thé
hién tal cac van ban phdp ludt trong nudc
nhung con nhiéu noi dung cin phai 1ép tuc
noi luat hod, khd nang thich ing cua doi ngi
can bo trong nginh thué¢ cling hoan toan
khong dé dang.

Thuc hién cdc cam két tai Hi¢p dinh
tranh ddnh thué hai lan thuc ChEiI lién quan
dén quyén luc cua nha nude vé thué trude xu
thé toan cau hod. Quan hé phdp ludt thué
khong chi chiu tic dong cua qua trinh héi
nhdp ma con chiu tac dong cua qud trinh 14
co ciu cdc quan hé kinh & giita cdc qudc gia.
Chinh nhiing tic dong nay anh hudng dén
chinh sdch thu¢ va hé théng phdp luat thué.
Néu khong ¢6 chinh sdch va 16 trinh. bude di
cu thé, téc dong clta hoi nhap cé thé anh
hudng téi quyén tr quyét va cha quyén chinh
tri cua quoc gia. Nhitng anh huong dé cin
duge tinh todn, xem xét boi cdc nha hoach
dinh chinh sdch ciing nhu bdi cdc nha lam
ludt. Bén canh viéc thuc hién cac cam két
quoc té trong linh vuc thué, Viét Nam ciing
luon dé cao tinh doc lap chi quyén. Chiing
161 hoan toan 0ng ho quan diém cua Bén Viét
Nam "luu ¥ ring khi da trd thanh thianh vién
cia WTO, Viét Nam van duy tri chd quyén
dé thuc hién chinh sich thué minh bach,
khong phan biét déi xir nham hé trg cdc muc
tieu chinh sich trong nudc va phi hop véi

" Cic van kién gia nhap TS chirc Thuong mai The gidi
- WTO cila Viét Nam, Uy ban quéc gia vé hop tic
kinh 1€ quéc €, Ha Noi, 2006, trang 71-80.



nghia vu theo Hi¢p dinh WTO™ khi cic
thanh viéen WTO nhac dén nhimg dn 1¢ va
thiic giuc Quéc hoi Viét Nam c¢an nhac
ching khi thuc hién cam két.

4. Pam bao thuc hién duong 10i phat
trién kinh té€ xa hoi trong giai doan trude
mat va lau dai

He thong phdp luat thué suy cho cung la
mot bo phan cua Kién trie thugng tang xi
hot, phai phan dnh duge va dinh hudng duge
véu cau cua doi song kinh 1€ xa hoi. Viéc
ban hanh, hoan thién hé théng phap luat thué
phii dam bao thuc hién cic muc tiéu phat
tricn kinh & dat nudc theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod, dam bdo thdc day
1ién trinh hoi nhip kinh t&€ quoc 1€.

Trie hér, Viét Nam dang trong qud
trinht chuvén doi nén kinh 16, quyét tam dén
2010 diece da s6" cde quic gia va 1o chite
quoc 1¢ cong nhan da nén kinh 16 thi iricong.
Thuyc hién qud trinh chuyén doéi kinh t€, hé
thong phdp luat thu¢ phar ddp dng duge
nhimg yéu ciu cla nguyén tac doi xi. VE 1y
thuyét, nguyén tac khong phan biét doi xit ¢
nol dung khong phitc tap nhung khi thuc
hién trong thuc 1¢ hoan toan khong dé dang,
¢6 1hé bi chong lan bai cdc yéu cau chinh
sach khic. Thuc té nay dat ra véu cau cho
nha lam ludt [a uép tuc sa doi hé théng
phap luat thué¢ hién hanh, chang han nhu
Ludt Thué thu nhap doanh nghiép vi Phap
t{énh Thué thu nhiap do6i véi ngudi ¢o thu
nhap cao; Ludt Thué st dung dat nong
nghi¢p va Phip lénh Thué nha, dat.

Thit hai, Viégt Nam dang xdy dung nén
kinh 16" theo hiomg cong nghiép hod, hién dui
hod. Thé ché hod dudng 16 néu trén, hé
théng phdp luat thué phdi tao diéu kién cho
cong nghiép phat trién, diac biét nhimg linh
vie cong nghiép quan trong, hién dai. Bén
canh dd. cic qui dinh phap luat vé thué phai
phan dnh dugc xu hudng cong nghiép hod,
hién dat hod trong quéd trinh quan 1y, thu va
nop thué. Bang nhitng qui dinh wu dai thué,

* Cac van kién gia nhap Té chitc Thuong mai thé gidi
- WTO cta Viét Nam, Uy ban qudc gia vé hop tac
kinh t€ quac 1€, Ha Nai, 2006. tr. 89.

mién thu¢, giam thué cho cdc chu thé kinh
doanh trong nhitng linh vuc dac biét khuyén
khich dau tu hoic khu vuc khuyén khich dau
tu. hé thong phap luat thué tac dong téi
tudng chu chuyén von cua nha dau tr vao
cidc tinh vuc méi, can khuyén khich phat
trién”. Bén canh dé. nhimng qui dinh lién
quan dén hé théng quan ly thué hién dai, ch&
do 1 ké khai v nop thué ddi véi cac khoan
thué ¢ khiau xuat nhiap khau vi thué néi dia
dat ra yéu cau mdai cho hé théng co quan thu
v céc cd quan ¢6 tham quyén tham gia vao
hoat dong hanh thu cling nhu ban than nhimg
ngudi ndp thué. Nhitng van dé néu trén da
timg budc duge cu thé hod trong cic qui
pham phdp luat thué, nhung mic d6 phi hop
ciing nhu tinh hiéu qua cha cdc qui dinh hién
hanh can tiép tuc dugc dinh gid xem xét,
diéu chinh nham dat dugc muc tiéu da dé ra.

Thit ba, dam bdo thu hiit, dong vién sitc
dong gop cua dan chiing thong gqua cdc
khoan thu ny thué, tang tich luy noi e, Vi
muc tiéu xdc dinh co cdu nguén thu tr thué
chiém 20-21% GDP'', viéc dong vién phat
trién cic nganh, linh vuc kinh 1€ 1a yéu cdu
14t yéu boi thué chi ¢6 thé ¢é duge tir nén
kinh t€. Bén canh d6, khuyén khich ddu 1,
khuyén khich tiéu ding ciing 14 mot trong
nhitng yéu cau quan trong dat ra cho xa hoi.
Nhirng vdn dé néu trén ¢6 thé duoc thuc hién
mot cach gidn 1i€p thong qua hé thdng phap
luat thue.

Phi hgp véi nén kinh t&€ chuyén doi, thu
nhap cia nguoi dan con ¢ mac do chua cao
(diéu ndy hoan toan khong mau thudn véi
thuc t€ thu nhap cua ngudi dan dang tang
dan so véi cdc giai doan trude va xa hoi dang
hinh thanh mot tang 16p ngudi ¢6 thu nhap
cao), nhia 1am luat cdn phai can nhac co ciu
cua nguodn thu tir thué gidn thu va ngudn thu
tr thué tryc thu. Méi loai thu€ déu ¢6 tinh
hai mit cia ching. Trong giai doan cu thé

" Nhiing qui dinh vé wu dai thué¢ cho céc doanh

nghiép hoat dong trong Iinh vuc céng nghé thong tin,
dau v cho gido duc dio tao. cic 18 chifc niém vyét...
trong thoi gian qua da cho thdy r6 diéu nay.

"' Bao cdo cua Bo trvdng Tai chinh trwdc Hoi nghi
nganh tai chinh 11.2005, trang 3.
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hién nay, viéc coi trong vai trd cla nguén
thu tir thué gidn thu 1a hoan toan dding din
nhung khi mifc thu nhap xa hoi tién lén cip
d6 mdi, viec thay doi co cdu hai loat thué
nay lai hoan toan cén thiét. Nhimg 1ap luan
trén ¢ y nghia quan trong trong viéc hoach
dinh k& hoach xay dung hé thong phdp luat
thué cua Viét Nam.

5. Pam bao tinh thong nhat, hiéu qua,
trung lap cua cic loai thué

Hé théng phdp luat thué ngoai yéu cdu
én dinh vé thoi gian, co s¢ phap 1y cho cdc
quan hé phdp luat'* con phai dam bao tinh
don gian, rd rang va dong bo. Ciing gidng
nhu cdc finh vuc phdp luat khac, phap luat
thu€ 1a nhimg chuan muc, thuéc do, lam co
¢ cho cdc chi thé ¢6 lién quan cdn ¢ vao
d6 ma hanh xit cho phi hop. D€ thuc hién
dugc yéu cdu ndy, cdc qui pham phap luat
thu€ phai cu thé, don gian, dé hiéu, trdnh sy
mau thudn, chéng chéo. Su mau thudn,
chéng chéo cé thé xuat hién gilta cdc vin
ban phap luat thué, gilta cdc {uat thu€ ciing
nhu gilta cdc van ban hudng dan ap dung
mot loai thu€ cu thé,

Hiéu qud cla phap luat thué duge hiéu la
nhitng két qua dat dugc sau khi ap dung luat
thu€ d6 vao nén kinh t€ xa hoi. Hé théng
phap luat vé& thué don gian, dé hiéu, dé& dp
dung va cé ché tai cong khai, tvong xing la
co sG dé thuc hién nguyén tic hiéu qud cta
ludt thué. Tinh hiéu qud lién quan dén chi
phi phai tra cho qud trinh hanh thu va két
qua thu dugce tlr thué va cic két qua gidn tiép
khdc tir nén kinh t&€ xd hoi. Chi phi truc tiép
quan 1y thug, chi phi gidn ti€p clia ngudi ndp
thu¢ ganh chiu trong qud trinh chap hanh va
nop thué€ véi dic di€m la chi phi hanh chinh
thuc té cao hay thép phu thudc vao tinh don
gian hay phirc tap cua luat thué: s luong, su
phan biét cua cdc loai va mac thu€ suflt, co
s& xdc dinh s& tién thu€. Ngoai ra con nhiéu
chi phi xa hoi khdc khong phai 1a chi phi

hinh chinh thu¢ nhy chi phi lién quan dén

cong tac tuyén truyén gido duc, chi phi dao

2 Nai dung nay da duoc d€ cap tai muc 2.
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tao cdn bod nganh thu€¢ dt kha nang quan ly
va thuc hién nhiém vu hanh thu, chi phi cho
cdc co quan tai phan trong qud trinh gidi
quyét tranh chap, khidu nai vé thué... Ca ly
thuyét ciing nhu thuc t&€ chi coi mét hé théng
phdp luat thu€ néi chung ciing nhu timg {udt
thué ndi rieng dat hiéu qua khi chi phi bo ra
ca chi phi hanh chinh va chi phi x& hoi la
thdp nhat trong khi d6 6 tién thué thu duge
la cao nhét. Chang han nhu qui dinh vé viéc
khong thu thué gia tr1 gia tang doi vl nhdém
mat hang chi y&€u do cdc hd san xudt nhoé tu
san xudt va ban ra. S6 lugng ho san xudt nho
14 rat 16n nhung gid tri san pham cua timg ho
lai khong cao, san xudt phan tdn. Vi vay.
viéc thu thué rdt kho trién khai trén thuc té,
néu trién khai thi chi phi quan 1y va thu thué
cling rat 16n, chi phi nay duge xac dinh cho
ca d6i tuong nop thué va chi phi co quan
thué phai chi tra (& day chinh ia chi phi hanh
chinh thué). Ban canh nhimg hiéu qua c6 thé
tinh dugc, yéu cdu vé tinh hiéu qua cua luat
thué¢ con ¢6 thé duge thé hién théng qua vai
tré cua né déi voi qud trinh quan ly x3 hoi.
Chéng han nhu, viéc dp dung thué déi véi
ngudi st dung dat, mic thué sudt thich hgp
€ gidn ti€p dam bao tinh hiéu qua trong qui
trinh sr dung tai nguyén dat.

Khi ndi téi yéu cdu phap luat thué phai
dam bao hi¢u qua, coéng bang cho cdc doi
tugng, mot cdch gidn ti€p di dé cap tinh
trung 1ap chia thué'’, Mot luat thué chi dim
bdo tinh hiéu qua khi c¢é tinh kha thi, ¢
nghia luat thu€ dé duge xay dung theo diéu
kién kinh t€ x@ héi, co ch€ dam bao thuc
hién va kha nang ddéng gép cua déi tuong
ndp thué. Khi luat thué xay dung co tinh t6i
kha niang déng gdp cua ngudi nop thué co
nghia 1a da tinh t6i tinh trung lap cua thué.
Phép luat thu¢ ciia ciac qudc gia trén the giGi
déu thira nhan day 13 yéu cdu quan trong
trong qua trinh ban hanh, danh gid hé thong
phap luat.

¥ Xem chi tiét tai Gido trinh Luat thué’f Vigt Nam,
Trudng Pai hoc Luat Ha Ngi, NXB Tu phap, 2006.





