XAY DUNG LUAT BAO HIEM Y TE O VIET NAM

1. Chinh sach bao hiém y té ¢ Viet
Nam

Bio hiém y t€ (BHYT) la moét trong
nhitng chinh sdch x4 hoi cia nha nudc ta, la
mot trong nhitng loai hinh dugc ap dung
trong Iinh vuc cham séc siic khoé nham trg
giip cac thanh vién tham gia chi phi khdm
chita bénh khi ho khong may gap rii ro, dau
om céan phai khdm, di€u tri. BHYT c6 tinh
chia sé cong dong sau sic, gop phan quan
trong thuc hién cong bang xa hoi, bao vé,
cham séc va nang cao sic khoé nhan dan.

O nuc ta, nhimg nam truéc day Nha
nude bao cap hoan toan cong tac kham, chira
bénh. Khi nén kinh t€ dat nuéc chuyén dan
sang kinh t€ thi truong thi su bao cap cho y
t&€ da khong con phu hop va ngay cang boc 16
nhitng han ché. Thuc hién dudng 16i d6i méi
cua Dang, Qudc hoi khod VIII ky hop thit 6
da cho phép Hoi déng BoO trudng chi dao
trién khai thi diém BHYT & mot s6 dia
phuong cling nhu thuc hién ché€ do¢ thu vién
phi clia mot s6 doi tuong. Viéc trién khai co
ch& thu vién phi bén canh mot s6 mat tich
cuc, ciing ti€p tuc bdc 1 nhitng han ché bat
cap mdi va xudt hién nhitng tiéu cuc trong
cong tac khdm chita bénh. Bénh vién véing
bénh nhan va xudng cip nghiém trong, cong
suat giuong bénh dat thdp, cac doi tuong
chinh sdch x4 hoi, nguodi vé huu, ngudi thu
nhap thap, ngudi nghéo gap nhiéu khé khan
trong kham chita bénh. Trong béi canh d6, Bo
Y t€ da tich cuc t8 chic chi dao thi diém
BHYT & mot s6 tinh tr nam 1989 nham tién
16i xay dung mot hé thong BHYT thong nhat,
thay dan cho viéc thu vién phi. Viéc trién khai
thi diém BHYT, vé6i phuong thic huy dong
déng gop cua nhan dan, hinh thanh quy
BHYT, tré tién vién phi thay cho nhiing ngum
tham gia BHYT, thong qua hop dong véi cac
bénh vién. Két qua 16 chiic thi diém BHYT &
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céc dia phuong va mot s6 nganh da déng gop
cho viéc t6ng két thuc tién, nghién ciu, dic
rit kinh nghiém dé trién khai trén pham vi ca
nudc sau nay. Co s& phdp 1y quan trong dé
BHYT Viét Nam ra doi da dugc qui dinh tai
Piéu 39 clia Hién phap 1992: “Nha nudc dau
tu phét trién va thong nhat quan 1y su nghiép
sitc khoé cia nhan dan, huy dong va t6 chiic
moi luc luong xa hoi xay dung nén y hoc Viét
Nam theo huéng du phong, két hop phong
bénh véi chita bénh, phét trién va két hop y
dugc cd truyén véi y dugc hoc hién dai, két
hop phét trién y t&€ nhd nudc véi y t€ nhan
dan; thuc hién bdo hiém y t€, tao diéu kién
cho moi ngudi duge cham séc y t€”. Trén co
s& do, ching ta da xay dung va ting budc
hoan thién ch€ d6 BHYT véi ciac van ban
phép 1y quan trong nhu: Diéu 1é bao hiém y t€
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 299/HDBT
ngly 15/08/1992; Diéu 1¢ bao hiém y t€ ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP;
Thong tu lién tich s615/1998/TTLT-BYT-
BTC-BLDTBXH ngay 5/12/1998 huéng dan
thuc hién bao hiém y t€ bat budc. Thong tu s6
77/2003/TTLB-BTC-BYT ngay 7/8/2003
huéng dan thuc hién bdo hiém y t€ tu nguyén.
Véi nhilng van ban trén va thuc tién thuc hién
bao hiém y t€ nhitng nam gan day, ché do bao
hiém y t€ da boc 10 nhimg bat cap nhat dinh
doi hoi cip thiét phai c6 slra doi, bd sung
nhim hoan thién, do vay, ngay 16/5/2005
Chinh phit di ban hanh Nghi dinh s6
63/2005/ND-CP kém theo Diéu Ié bao hiém y
t€ mdi, danh dau diém méc phét trién hoan
thién ctia ché do bao hiém y €. Ti€p sau d6
mot loat cac van ban hudng dan thi hanh ra
doi nhu: Thong tu s6 21/2005/TTLB-BYT-
BTC ngay 27/7/2005 ban hanh huéng dan
thuc hién ché do bao hiém y t&€ bat buoc,
Thong tu s6 22/TTLB-BYT-BTC ngay
24/8/2005 ban hanh huéng dan thuc hién ch&
do bao hiém y t€ tw nguyén, Quyét dinh s6
36/2005/QD-BYT ngay 31/10/2005 cia Bo Y
t&€ ban hanh danh muc dich vu ki thuat cao,



chi phi 16n dugc bao hiém xa hoi thanh todn.
Tiép dén la Thong tu lién tich s6
06/2006/TTLT- BYT- BTC ngay 30/03/2007
cua lién Bo Y t€, Bo Tai chinh huéng dan
thuc hién bao hiém y t€ tu nguyén (thay thé
Thong tu lién tich s6 22). Sau hon tdm thang
thuc hién, Thong tu nay di boc 16 nhi€u bat
cap khi hau hét cdc dia phuong trién khai gap
nhiéu khé khan vi khong hoi du cac diéu kién
tham gia BHYT tu nguyén. Trén tinh than tao
diéu kién thuan lgi nhat cho ngudi dan khi
tham gia BHYT tu nguyén, ngay 10/12/2007,
Bo Y t€ va Bo Tai chinh da ban hanh Thong
tu s6 14/2007/TTLB - BYT - BTC, huéng dan
stra d6i, bé sung mot s6 diém cua Thong tu

06. Ché d6 bao hiém y t&€ 1a mot chinh sach

x4 hoi do nha nudc t6 chic thuc hién nhim
huy dong su déng gbép cua ngudi lao dong,
ngudi st dung lao dong, céc t6 chic va cé
nhan trong viéc thanh todn chi phi kham chita
bénh theo quy dinh cua phdp luat cho nguoi
c6 thé bao hiém y t€ khi 6m dau.

Dinh huéng tién t6i BHYT toan dan
dugc Nghi quyét Dai hoi Dang IX chi rd, cac
cap cic nganh trong toan qudc dang tich cuc
t6 chic thuc hién. Quan diém chi dao cha
Déang duoc tiép tuc khang dinh va nang lén
tam cao hon trong Nghi quyét s6 46/NQ-TW
ngay 23/2/2005 cua Bo Chinh tri Ban chdp
hanh Trung wong vé cong tac bao vé, cham
s6c va nang cao sic khoé nhan dan trong
tinh hinh mdi, v6i quan diém chi dao: “Stc
khoé 1a von quy nhat cia méi con ngudi va
cua toan xa hoi. Bao vé, cham sGc va nang
cao stic khoé nhan dan 1a hoat dong nhan
dao, truc ti€p bao dam ngudn nhan luc cho
sy nghiép xay dung va bao vé Té quéc, la
mot trong nhitng chinh sach uvu tién hang dau
cta Dang va Nha nuéc. Dau tu cho linh vuc
nay 1a ddu tu phat trién, thé hién ban chat t6t
dep clia ché do. D6i méi va hoan thién hé
thong y t€ theo hudng cong bang, hiéu qua
va phat trién, nhim tao co hoi thuan loi cho
moi ngudi dan dugc bao vé, cham séc va
nang cao stc khoé véi chat lugng ngay cang
cao, phit hop v6i su phat trién kinh t€-xa hoi
cua dat nudc. Phat triéen BHYT toan dan,
nham timg budc dat t6i su cong bang trong
cham séc suc khoe, thuc hién su chia sé giira

ngudi khoé véi ngudi 6m, nguoi giau voi
ngudi nghéo, ngudi trong do tuédi lao dong
véi tré em, ngudi gia...”. Va gin day nhat,
Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1an thi
X ti€p tuc nhdn manh “Phét trién va nang
cao chat luong bdo hiém y t€, xay dung va
thuc hién t6t 16 trinh tién t6i BHYT toan dan,
phat trién manh cdc loai hinh bao hiém y t&
tu nguyén, bao hiém y t€ cong déng. Mg
rong dién cic co s y t€ cong lap va ngoai
cong lap khdm, chita bénh theo bao hiém y
t€. Han ch€ va giam dan hinh thic thanh
toan vién phi truc ti€p tir ngudi bénh. Dai
méi phuong thuac thanh todn vién phi qua
quy bao hiém y t€”'. Nhu vay, quan diém
cua Dang va Nha nudc ta vé BHYT déu
khang dinh nhdt quin muc tiéu titng budc
tién t6i bao hiém y t€ toan dan, bang cich da
dang hod cac loai hinh BHYT, véi cac miic
phi khac nhau dé ngudi dan & bat ky mic thu
nhap ndo ciing ¢ thé ti€p can. Chinh sich
bao hiém y t€ di gin két cic thanh vién
trong xa hoi cuing doan két, tuong trg, chia sé
rui ro bénh tat. Nhung su doan két tuong trog,
chia sé rai ro nay khong phai chi xuat phat tur
long hao tam “l4 lanh dim 14 rach”, ma duoc
thuc hién bang quyén va nghia vu, méi thanh
vién phai déng gép theo kha nang kinh t€
cta minh, sau dé dugc “hudng thu” khi 6m
dau. Nguoi nao khong déng gép, ngudi dé
khong duge “hudng thu”. Hoat dong BHYT
toan dan thé hién tinh cong déng xa hoi da &
muc cao, trén pham vi toan qudc, theo phép
luat. Tur khi thuc hién chinh sach BHYT cho
dén nay (1992-2007) da tao ra mot cude cai
cach 16n trong chinh sach xa hoi, chuyén
bién tr co ché€ hanh chinh bao cdp, moi
nguoi déu dugc kham chita bénh khong mat
tién chuyén sang khdm chita bénh theo
phuong thuc BHYT. Moi cong dan Viét Nam
déu c6 quyén va nghia vu binh dang nhu
nhau trong viéc cham séc sic khoé khi 6m
dau, bénh tat, gép phan dam bao an toan xa
hoi. D6 la:

' Dang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan tht X, NXB Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, Tr.119-220.
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- Doi tuong thamm gia BHYT ngay cang
dugc md rong, dic biét tr khi trién khai thuc
hién Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP. Nghi dinh
s0 58/1998/ND-CP trugc day chi quy dinh cé
4 nhém d6i tugng tham gia BHYT bét buoc,
thi Nghi dinh s6 63 mé rong 14 nhém doi
tugng tham gia BHYT bét budc, trong d6 toan
bo ngudi ngheo (chi€ém hon 20% dan s6) la
ddi tuong cha BHYT bét buoc; ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép tir mot lao dong
trd lén; ngudi ¢6 cong véi cach mang; can bo
xa phudng thi tran; dai biéu hoi dong nhan
dan; than nhan sy quan cong an; cuu chién
binh thoi ky chong Phap, chéng My, ngudi
cao tudi tr 90 tudi tré lén...dwoc tham gia
BHYT bét buoc. BHYT tu nguyén dugc ap
dung doi véi moi do6i tugng c6 nhu cdu ty
nguyén tham gia BHYT. “Nam 2005 t6ng s6
nguoi tham gia BHYT la 23,7 triéu tang hon 6
lan so v6i nam 1993 (nam dau tién thuc hién
BHYT), nam 2006, s6 nguoi tham gia BHYT
ca nudc 1a 36,8 triéu ngudi, tang 47% so véi
nam 2005, chi€ém khoang 43,3% dan s6. Nam
2006 c6 khoang 15,6 triéu ngudi ngheo co thé
BHYT, tang 9,3 triéu ngudi so v6i nam 2005.
Tong s6 ngudi tham gia BHYT tu nguyén
nam 2006 tang gin gdp 2 lan so v6i nam
2003, trong d6 chi yéu la nhém hoc sinh,
sinh vién” 2,

- Viéc lua chon chinh sach tai chinh y t&
thong qua BHYT mang tinh xa hoi cao dua
trén nguyén tac doan két, tuong tro, chia sé
rui ro trong cong dong, hudng tdi muc tiéu
cong bang hiéu qua va phat trién clia nganh
y t€. Cung véi chinh sach bao hiém xa hoi,
BHYT da gép phan hinh thanh va phat trién
hé théng an sinh x& hoi & nudc ta. “Quy
BHYT tir ché chi€m ty I¢ nho trong téng chi
y t€, dén nay da chi€ém khoang 1/3 ngan sich
nha nudc danh cho y t€ va chi€ém mot ty
trong xap xi 50-60% ngan sdch nha nudc
danh cho cong tdc khdm, chita bénh™”
Thong qua ngudn kinh phi tir BHYT d& gép
phén quan trong, én dinh trong viéc dam bao
ngan siach hoat dong cta cac bénh vién va

2 Bo Y t€ (2007), Béo céo ddnh gid 15 nam (1992-
2007) thue hién chinh sach bao hiém y té,
* Tai lieu da dan.
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timg budc nang cao chét lugng dich vu cla
cdc cosGy té.

- Viéc md rong co s& kham, chita bénh
BHYT, ca cong va tu da tao thuan lgi cho
nguoi bénh trong viéc lua chon co s& kham
chita bénh, vira giam tai cho cdc co s& cong,
vira gidn ti€p thic ddy su phat trién cia khu
vuc tu nhan. Bén canh d6, co ché BHYT da
timg budc thic ddy céc co sd y t€ chuyén doi
co ché€ quan ly, su dung nguoén luc va nang
cao chat lugng phuc vu dé thu hit ngudi
bénh. Viéc md rong kham chita bénh BHYT
tai tuyén xa da gbép phan cung c6 va phit
trién y t€ co s&, nang cao chat lugng cham
s6c sitc khoé ban dau va kham chita bénh
thong thudng tai tuyén y t€ co sd, dong thoi
tao diéu kién thuan lgi cho viéc ti€p can céc
dich vu y t€ co s& cla ngudi c6 thé BHYT.
Thong qua BHYT hoc sinh da gép phan khoi
phuc va phét trién hé théng y t€ trudng hoc,
cham s6c sic khoé ban ddu cho hang triéu
hoc sinh trong ca nudc.

- Chinh sach BHYT di gép phan xda
déi, giam nghéo va thuc hién muc tiéu cong
bang xa hoi trong bao vé, cham séc va nang
cao sitc khoé nhan dan. Ngoai ra chinh sich
BHYT con gép phan lam thay déi nhan thiic
cha nguoi dan trong viéc lya chon giai phdp
tai chinh dé cham lo cho sitc khoé cua ban
than, dong thoi gép phan hinh thanh va phat
trién hé thong an sinh x4 hoi & nudc ta.

2. Mot s6 han ché

Qua 15 nam thuc hién, bén canh nhitng
vu diém, phap luat BHYT hién hanh di boc
16 nhiéu bat cap vé6i yéu cdu thuc tién hoat
dong BHYT. D6 la:

- Theo qui dinh tai Diéu 25 Nghi dinh
cua Chinh pht s6 63/2005/ND-CP thi nhimng
ngudi di tham gia bao hiém y t€ bat buoc
nhung mudn tham gia BHYT tu nguyén dé
hudng mic dich vu y t€ cao hon van cé thé
tham gia bdo hiém y t€ tr nguyén. Tuy
nhién, khoan 2 Muc 1 Théng tu lién tich s&
14/2007/TTLT-BYT-BTC lai quy dinh:
BHYT tu nguyén dugc 4p dung véi moi cong
dan Viét Nam trir nhitng ngudi da c6 thé
BHYT bat budc. Quy dinh nhu hién nay
dang c6 su mau thuln giita Diéu 16 BHYT
ban hanh kém theo Nghi dinh s6
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63/2005/ND-CP ngay 16/05/2005 cta Chinh
pha va Thong tu lién tich s6 14/2007/TTLT-
BYT-BTC ngay 10/12/2007 vé huéng dan
thuc hién BHYT tu nguyén. _

- Nhi€u qui dinh da t6 ra 18i thoi, khong
con pht hgp véi yéu cau thuc tién, c6 nhing
qui dinh con chung chung, chua cu thé va
thiéu rd rang gay khé khan cho qué trinh t6
chitc thuc hién bao hiém y t€, tham chi con
trung lap, chong chéo, chua déng bo, thong
nhat va chua sét véi thuc tién. Cu thé la: viéc
cho phép céc co sd kham chita bénh duoc thu
mot phan vién phi, Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 95/CP ngay 27/08/1994.
Nguyén tac thu mot phin vién phi quy dinh
tai Nghi dinh 95/CP chi la thu mot phan trong
t6ng chi phi kham chira bénh cho nén chua du
dé bl déap cdc chi phi truc ti€p phuc vu ngudi
bénh, dan dén tinh trang bénh vién khong cé
dd kinh phi dé thuc hién khdm chita bénh,
chat luong kham chita bénh bi giam sut. Mat
khéac, quy dinh nay chua rd rang: ngudi bénh
khong bi€t mot phan la bao nhiéu, vién phi
tinh ding va di gém nhimg khoan muc nao,
cho nén khong biét duoc mitc do bao cdp cua
Nha nu6c trong kham chita bénh. Phuong
thic thu vién phi quy dinh tai Nghi dinh
95/CP la theo ngay diéu tri d6i véi ngudi bénh
ndi trd va theo dich vu d6i véi ngudi bénh
ngoai trd, chua phu hgp véi thuc t€. Ngoai ra,
con mot s6 han ché khac nhu: muc thu hién
nay con mang tinh binh quan, chua thu theo
kha nang dong gép cua nguoi bénh vi thé
chua huy dong diing va hgp 1y cdc nguoén luc
cua xa hoi cho hoat dong y t€ va chua phi
hop Phap 1énh Phi va Lé phi da dugc Qudc
hé1 ban hanh. Muc thu giita cadc bénh vién va
céc tuyén ky thuat chua c6 su khac biét, do
vay chua khuyén khich duoc ngudi bénh méac
cac bénh thong thuong khdm va diéu tri &
tuyén y t& co s& nguoi bénh thudong dén
thang cdc bénh vién tuyén tinh hoac tuyén
trung uong, tao nén su qua tai clia cac bénh
vién tuyén trén, gay lang phi cho xa hoi.

- D6i tugng tham gia BHYT da duoc mé
réng nhung mic do bao phi BHYT trong
dan so chua cao, doi tugng tham gia hién tai
chu yé€u la dién bat buoc. Tinh trang cic
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doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh cé thé
trén déng bdo hiém y t&€ cho ngudi lao dong
con ¢ murc cao. “Hién nay méi chi khai thac
dugc khoang 50% d6i twong dién béat budc
tham gia bdo hiém y t&€ thuoc khéi doanh
nghiép. S6 tham gia bao hiém y t€ tu nguyén
chua nhiéu, chl yéu 1a hoc sinh, sinh vién va
chua m& rong ra cac déi tugng khac™. Trong
khi cac doi tuogng khic dugc Nha nudc bao
dam thong qua ché do BHYT bat buoc,
nguodi nong dan hién nay di kham chira bénh
dang gap nhiéu khé khan, ho hoan toan phai
bd tién tdi tra tién vién phi cho bénh vién.
Ho khong cé ché do BHYT néu khong tham
gia loai hinh BHYT tu nguyén. Hién nay, c6
khoang hon hai triéu nguoi dan dang tham
gia BHYT tu nguyén, trong d6 chu yéu la
nong dan. Dién bao phi BHYT tu nguyén
dén nguoi nong dan con qua thap. Chinh
sdch bao vé va cham séc sitc khoé nong dan
con nhiéu bat cap va ngay cang dit ra nhing
yéu cau buc xic.

- Mitc déng BHYT cua ca hai loai hinh
BHYT béat buoc va tu nguyén van cé su
chénh léch 16n. Trong khi dé, theo quy dinh
tai Diéu 1¢ BHYT (ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 63/2005/ND-CP) tat ca cac doi tugng
tham gia BHYT bat buéc va BHYT tu
nguyén déu dugc hudng quyén lgi nhu nhau.
Qui dinh nhu vay 1a khéng coéng bang 1a mot
trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén
tinh trang mat can doi thu chi nghiém trong
cua quy BHYT, lam anh hudng dén quyén
cua nguoi cé thé BHYT va cdc co s& kham
chira bénh.

- Qui dinh quy BHYT thanh todn chi phi
tai nan giao thong la khong phu hop, vi tai
nan giao thong da dugc qui dinh trong bao
hiém phuong tién giao théng, viéc xdc dinh
tai nan giao thong ¢6 vi pham hay khong dé
quyét dinh cho hudng ché d6 BHYT khé
thuc hién trong thoi gian nguoi bi tai nan
giao thong nam diéu tri, dé bi lam dung tiéu
cuc, thanh todn sai ché do.

“ Bao hiém x4 hoi Viét Nam, Bdo cdo téng két 15 nam
10 chitc thuc hién chinh sdch bdo hiém y t¢ & Viét
Nam, Thang 6/2007.



- Chinh sach bao hiém y t€ tu nguyén
chua dugc nghién ciu day du, chua sat véi
thuc tién. Do d6, cac quy dinh vé bdo hiém y
t€ tv nguyén chua chit ché, thiéu tinh 6n
dinh, nén chi nhimg nguoi thudng xuyén 6m,
ngudi mac bénh man tinh hoac ngudi diéu tri
bénh c6 chi phi 16n tham gia. “Nam 2006,
riéng doi twuong BHYT tu nguyén di boi chi
hon 1.000 ty dong (thu 746 ty doéng, chi
1.843 ty déng)™. Viéc lien Bo Y t€ - Tai
chinh vira ban hanh Théng tu s6 14 sira déi
Thong tu s6 06 hudéng dan thuc hién BHYT
tr nguyén theo hudng bo tat ca cac qui dinh
rang budc mang tinh cong déng thi tinh
trang “lva chon nguoc” trong tham gia
BHYT tu nguyén s& con tang. Hon nita, qui
dinh dong chi tra 20% trong trudng hop bénh
nhan diéu tri noi trid va doi véi ngoai tri cé
chi phi cho moét lan kham chita bénh tir
100.000 doéng trg 1én (Muc III; Thong tu 06)
1a khong thuc t€. Day qua la van dé nan giai,
bdi khong chi giam bét quyén lgi ngudi tham
gia ma con tang thém phién ha khi xir Iy hod
so, thi tuc cho co quan bao hiém xi hoi, co
sO y t€ dong khdm, chita bénh va bénh nhan.
C6 thé lién Bo Y t€ — Bo Tai chinh hy vong
dua ra co ché nay lam tang nguén quy, dong
thai chong lam dung quy. Song, lién Bo lai
khong nghi dén kha nang lam dung quy &
ngay chinh doi ngii y, bac sy kham, cho
thuéc ké don, bdi mot nguoi binh thudng
lam sao xin ddy da thu tuc 14y thudc khi ban
than khong lam bénh. Hon nita, chang cé gi
khé khan d6i vé6i bac sy diéu tri mudn lam
dung thé bao hiém y t€ tu nguyén véi y lénh
theo ch&€ do ngoai tri tuong tng 99.000d tré
xudng cho moét dot kham, chira bénh, mudn
bao nhiéu don véi bao nhiéu the 1a tuy y!

- Mdc déng bao hiém y t€ bat buoc
khong thay déi trong nhiéu nam qua véi mic
qui dinh 12 3% tién luong (tién cong) va phu
cdp luong hoac mirc luong t6i thiéu chung.
Chinh vi thé mirc dong binh quan ca hai khu
vuc BHYT bat buoc va tu nguyén cé su
chénh léch 16n va chua ddp tng duge so véi
nhu cau chi phi thuc t&€. Mac du s6 déi tugng

*Bo Y €, To trinh vé Dit dn ludt bdo hiém y 16~ 20007.
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tham gia BHYT tang nhung mic binh quén
khong tang vi s6 déi tuong tham gia chu yéu
1a ngudi nghéo déng phi thap (60.000 dong/
ngudi/nam 2006 va 80.000 déng/ngudi/nam
2007), chi bang 1/5 mic binh quan cta d6i
tuong BHYT bét buoc. Mirc déng BHYT tu
nguyén chi bang 1/3 mic binh quan cia d6i
twong bat budc. Mitc déng khong duoc diéu
chinh kip thoi so véi mitc do gia tang chi phi
khdm bénh, chita bénh, dac biét la cac dich
vu k¥ thuat cao. Nhu chiing ta biét, mic phi
BHYT la co s& dé quyét dinh mic hudng thu
quyén loi ciia bénh nhan BHYT va céc co s&
kham, chita bénh. Vi vay, viéc diéu chinh
timg budc mirc phi BHYT cta cac déi tuong
cho phl hop 13 vdn dé quan trong cdn dugc
xem xé€t trong thoi gian t6i.

- Viéc mét can d6i Quy BHYT dang ¢
mitc do trdm trong “Nam 2005 tat ca 64 tinh,
thanh phd déu boi chi quy BHYT tu nguyén
(tinh cao nhat 372,5%), nam 2006 c6 63/64
tinh, thanh phé boi chi véi s6 tién 1.260 ty
déng, thanh phd H6 Chi Minh boi chi cao
nhat 742%)°. Nguyén nhan cha tinh trang
nay cho thay: mic déng bio hiém y t€ cua
tdt ca cdc d6i tuong déu thap hon mic
hudng; pham vi quyén loi dugc md rong, véi
viéc bé sung gdn 1000 dich vu ky thuat,
danh muc thuéc... duoc quy bao hiém y t€
thanh toan; phuong thic thanh toan chi phi
kham, chira bénh bao hiém y t& hién dang 4p
dung dua trén chi phi dich vu ma chua thanh
toan theo dinh suat va ca bénh nén din dén
viéc lam dung dich vy, thuéc, dac biét la can
lam sang (xét nghiém, chdn doén hinh anh...)
tang chi phi hanh chinh cho ca phia bénh
vién va co quan bio hiém y t&; quan ly quy
BHYT con ling ting trong viéc tim ra céc
phuong thuic thanh todn gitta co quan BHXH
véi cac co s¢ kham chita bénh BHYT; cong
téac kiém tra, thanh tra, gidm dinh chi phi
khdm chita bénh... con nhi€u bat céap, tinh
trang lam dung quy BHYT con dién ra kha
phé bién & hau hét cdc dia phuong.

¢ Huy Nghi - Kim Thoa (2007), Vdn dé lam dung quy
kham chita bénh BHYT, Tap chi Lao dong va Xa hoi,
s6 317.
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Ngoai ra, co s& vat chat, trang thiét bi,
doi ngii can bo y t€ nhat 1a y t€ tuyén co s6
chua dugc chu trong, tap trung dau tu. Quy
trinh, thd tuc khdm, chita bénh bao hiém y €
chua that su thuan tién, con gy phién ha cho
nguoi bénh dan dén chat lugng khdm chita
bénh, chua dap ing vé6i yéu cdu. Cong tic
tuyén truyén, phé bién, gido duc vé chinh
sach bao hiém y t€ chua duoc coi trong.

Tir nhitng van dé€ néu trén, viéc ban hanh
Luat BHYT Ia hét sitc can thiét, nhim thé
ché hoa dudng 16i, chu truong cia Dang
trong viéc thuc hién chinh sdch BHYT, tao
co s& phap 1y cao nhat trong thuc hién chinh
sach BHYT, tién t6i bao hiém y t€ toan dan.

3. Mot s6 kién nghi

a/ Cdan ma réng doi tuong tham gia bdo
hiém y té

Viéc md rong doi tuong tham gia bao
hiém y t€ cin duoc diéu chinh theo huéng
tang cudng loai hinh tham gia bdo hiém y t&
bat budc d6i véi mot s6 nhém d6i tuong cb
tiém nang, phat trién loai hinh bao hiém y t&€
tv nguyén mot cach than trong, bén viing.
Trong thoi gian tdi cdn nghién ciu, b sung
mot s6 d6i tugng vao dién tham gia bao hiém
y t€ bét buoc.

Thit nhdt, nhém tré em dudi 6 tudi. Theo
Cong udc Québc t€ vé Quyén tré em ma Viét
Nam da phé chudn thi tré em c6 quyén duoc
hudng mic do cao nhat ¢ thé dat dugc vé sitc
khoé va phuong tién chita bénh, an toan xa
hoi, bao gdm ca bao hiém xa hoi. Ngoai ra,
Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em cOn
qui dinh “Tré em dudi 6 tudi dugc cham séc
sitc khoé ban dau, duoc kham, chita bénh
khong phai tra tién tai cic co s y t€ clia Nha
nudc” (Diéu 9). Nghi dinh s6 95/CP vé thu
mot phan vién phi ciing da qui dinh tré em
dudi 6 tdi la doi tugng dugc mién nop mot
phan vién phi. Tuy nhién, thuc hién céc quy
dinh nay nhu thé€ nao 12 mot van dé chua dugc
giai quyét mot cach thoa dang. Trong nhiing
nam qua, Nha nudc da cdp mot phan ngan
sdch va trén co s& thu mot phan vién phi, cac
co sG y t€ da thuc hién khdm, chita bénh mién
phi, gidm vién phi cho tré em duéi 6 tuéi.
Nhung trong thuc t€, khong phai & bat ci dau,
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trong trudng hop nao tré em dudi 6 tubi cling
dugc mién nop vién phi. Do nguén kinh phi
cua cdc co sO kham chira bénh bi han ché nén
hau nhu tré em duéi 6 tuoi khi di khdm, chita
bénh chi dugc mién giam tién ngay giudng
bénh, tién cong kham. Cac chi phi vé thudc,
xét nghiém, mdu, dich truyén, phiu thuat,...
hau hét van do cha me céc chdu phai déng
g6p. Thuc t€ cho thdy, phuong thitc mién
giam vién phi cho tré em du6i 6 tudi hién nay
1a kém hiéu qua va nén dugc thay thé bang
phuong thitc mua thé bao hiém y té.

Thit hai, 461 tugng l1a hoc sinh, sinh vién
dang hoc ¢ moi loai hinh truong, 16p. “Hién
tai ¢6 gan 18 triéu hoc sinh dang theo hoc
cdc cdp, da cé khoang 10 triéu hoc sinh tham
cac loai hinh bao hiém tu nguyén, trong dé
c6 gin 5 trieu em tham gia bdo hiém tu
nguyén. S6 con lai do hoan canh kinh t€ gia
dinh con nhiéu khé khan nén chua cé diéu
kién dé tham gia c4c loai hinh bao hiém, chi
yéu roi vao cdc gia dinh nghéo, can nghéo,
dong con, khu vuc nong nghiép””’. Do vay, sé
rat kh6 khan cho cdc gia dinh nay néu nhu
cac chdu 6m dau, bénh tat. Vi vay, dé khic
phuc ton tai trén luat nén qui dinh tat ca hoc
sinh, sinh vién & céc cap hoc phai thuc hién
bao hiém y t€ bit budc véi su hd trg déng
gOp cla ngan sich Nha nudc, trong d6 cé
cham séc stic khoé ban dau tai y t&€ trudng
hoc. Chinh vi thé, cdn quy dinh chuyén hoc
sinh & cac cdp hoc tir d6i tugng di tham gia
bao hiém y t€ tu nguyén nhiéu nam sang dai
tuong tham gia bao hiém y t€ bit budc.

Thit ba, than nhan cha ngudi lao dong
(b8, me, vg, chong, con) mat kha nang lao
dong hoac con khong trong do tudi lao dong
1a mot nhém doi tuong rat co ban, can ¢6 bao
hiém y t€ bat buoc. Nhém déi tuong nay tuy
da dugc budc dau t6 chitc thuc hién bio hiém
y t€ theo loai hinh BHYT tu nguyén trong
nam 2005 nhung van cdon mot s6 han ché
nhat dinh. Nhém nay cén ¢6 su hd trg tich

7 Bao hiém xa hoi Viet Nam (2007), Bdo céo tdng ket
15 nam t6 chifc thuc hién chinh sich bao hiém y t&€ &
Viét Nam.

11



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2008

cuc tr phia ngudi sk dung lao dong dé ho c6
kha nang tham gia BHYT bt budc.

Thir tr, nhém nhitng ho gia dinh thudc
dién can ngheo: Pay l1a nhém d6i tugng can
dugc cham séc y t€ nhung chua dugc hudng
thu chinh sich BHYT theo dién nghéo.
Trong thuc t&, nhitng d6i tuong nay s& gap
phai rdt nhiéu khé khan khi khong may bi
mac phai 6m dau, bénh tat. H6 tro mua thé
BHYT bat budc cho nhém déi tugng nay la
mot giai phép tich cuc dam bao su cong bing
trong cham séc sitc khoe cho ho.

b/ Vé mirc dong bdo hiém y té

Mic déng BHYT bat budc hién nay bang
3% mic tién luong, tién cong hoac mic tién
luong t6i thiéu thdp hon nhiéu so véi nhu céu
chi tra cac chi phi khim chita bénh, nhat la
trong thoi gian tdi gia vién phi s& tiép tuc diéu
chinh tang, gia thudc, vat tu y t€ ¢é nhiéu bién
dong lam cho quy BHYT s& khong du kha
nang thanh todn. Néu so vdi cac nudc, mic
~ déng BHYT nhu hién nay 1a tuong déi thip
(trong khi: Nhat Ban 1a 9,1%; Han Quéc la
8%; Duc la 12%; Phap la 13,55%; Nga la
10%).Vi vay, can xay dung muc déng gop
trén co sd tinh todn kha nang can d6i quy, dap
ting duoc chi phi cham sdc stic khoé, bao dam
bu dap chi phi diéu tri va kha nang ngan sach
cta Nha nudc déng gép cho cac doi tuong
thudc dién chinh sach xa hoi.

Ngoai ra, dé chinh sach BHYT phat trién
mot cach bén vimg, én dinh, quyén loi cla
ngudi tham gia BHYT duoc dam bao va céan
doi duge qui BHYT, theo ching téi mic phi
BHYT khu vuc cua ngudi 1am cong an luong
can can cd theo thu nhap thuc t€ nham muc
dich bao dam nguoi tham gia BHYT dong
g6p theo kha nang thuc su chi khong déng
gop theo kha nang danh nghia. Nhim gidp
cho nhém do6i tugng c6 thu nhap thap (lao
dong ty do, nong dan) duoc thu hudng chinh
sach BHYT la rat can su hé trg cia Nha nuéc
vé miic phi mua BHYT, tao nén su cong bang
trong cham séc sitc khoé nhan dan.

¢/ Vé quyén loi ciia nguoi tham gia bdo
hiém y té

- Can ¢6 quy dinh o rang hon vé quyén
loi ciia nguoi tham gia BHYT trén co s& bao
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dam khdm chita bénh co ban, cé tinh dén kha
nang chi tra cia quy BHYT. Cac dich vu y t€
khong lién quan dén 6m dau nhu: chi phi van
chuyén, dich vu thdm m§, tai nan giao
thong... s€ khong thuoc pham vi chi tra cla
quy BHYT. Céc dich vu y t€ nay s€ dugc qui

‘dinh trong quyén lgi cta loai hinh BHYT tu

nguyén dé moi ngudi lua chon tham gia.

- Can ¢6 quy dinh phdp 1y vé viéc cap
nhit danh muc thudc, danh muc cac ky thuat,
dich vu y t& bao dam nguoi c6 BHYT duoc su
dung mot cach hgp 1y cic tién bo trong chén
dodn, diéu tri. Danh muc thuéc BHYT la can
ci phdp 1y dé BHYT thanh todn véi bénh
vién, theo chiing t6i can tiép tuc hoan thién, &
chitc xay dung va phat trién mot cach khoa
hoc, thuc hién ding muc tiéu sit dung thude
an toan, hop ly va tiét kiém.

- Can hoan thién cac qui dinh phdp ly
nhdm bao dam co ché sit dung ngan sich
trong linh vuc y t€ theo huéng chuyén phéan
kinh phi nha nudc hd trg cho ngudi c6 thé

- BHYT thong qua cic co s y t€ cong lap sang

cép truc ti€p cho ngudi hudng thu phu hop véi
timg linh vuc, nham tao diéu kién dé ngudi
hudng thu lva chon co s& dich vu khong phan
biét cong lap hay ngoai cong lap.

d/ Vé phuong thitc thanh todn chi phi
khdm chita bénh bdo hiém y té giita co sé
khdm chita bénh va quy bdo hiém y té.

- Hoat dong BHYT gan lién véi co s&
kham, chita bénh va khong thé tach rai khoi
su quan ly cua nganh y t€ Vi thé, BHYT
hoat dong trong mdi quan hé ba bén: thay
thu6c, bénh nhan va ngudi quan ly quy
BHYT. Do tinh chit dac biét cia moi quan
hé nay nén Luat BHYT phai xdc dinh rd
trach nhiém va moi quan hé giita cac chu
thé. Trong d6, co quan bao hiém xa hoi véi
vai tro 1a ngudi dai dién cho quyén va loi ich
cua nguot tham gia BHYT phai ¢6 trach
nhiém kiém tra, gidm sat chat luong dich vu
y t€ ma bénh vién yéu cau. Bénh vién khim
chita bénh cho bénh nhan BHYT phai thuc
hién khdm va diéu tri ding chuyén mon va y

didc nganh y. Quan hé giita bénh vién va

nguoi tham gia BHYT 1a quan hé giita thiy
thuéc va bénh nhan, khong c6 bat ky su phan
biét d6i x{r nao trong khdm va diéu tri.
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- Can timg budc thay thé phuong thic
thanh todn theo phi dich vu, bdi phuong thic
nay: lam gia tang chi phi y t€ khong thé
kiém soat noi; viéc chi dinh qud mic. céc
dich vu y t& va céc loai thudc dat tién véi
muc dich 1gi nhuan lam anh hudng dén chat
luong dich vu y t& chi phi quan 1y hanh
chinh 16n va it hiéu qua. Trong thdi gian téi,
theo ching téi trong Luét can qui dinh 4p
dung phuong thic thanh toan theo dinh suat,
do co s& khdm chita bénh phai chiu trach
nhiém vé quy khdm chita bénh nén ho ludn
quan tam dén hiéu qua chi phi trong khdm
chita bénh. Néu thanh todn chi phi kham
chita bénh BHYT theo dinh suat sé giam
nhitng chi phi khong can thiét cho qué trinh
diéu tri, ban than cac thdy thudc s& can nhac
k§ ludng trude khi chi dinh dung dich vu k¥
thuat cao hoac sir dung thudc tén goc thay
thé thudc biét dugc ¢6 tac dung tuong tu ma
gia lai ré hon va nhitng bénh man tinh, bénh
nhe s& dugc chira tri cé hiéu qua hon. Véi
phuong thitc khodn qu¥ s& khuyén khich co
s kham chita bénh tang cudng cham séc stic
khoé ban dau va phong, chéng bénh. Tuy
nhién, v6i phuong thic nay cé thé dan dén
tinh trang co s& kham chita bénh cung cap
khong du hoac han ché chat lugng dich vu dé
giam chi phi. Hién tugng ndy c6 thé khéc
phuc duoc vi ngudi tham gia bao hiém dugc
quyén thay déi noi dang ky khdm chita bénh
dinh ky theo nam. Khodn quy s€ c6 loi cho
co s& kham chita bénh trong trudng hop du
quy c6 thé tang thu nhap cho thay thudc.

- Can nghién cttu vin dé cung chi tra chi
phi khdm, chita bénh cua ngudi tham gia
BHYT & mic do cung chi tra va phuong

~ phép nop tién cing chi tra hop 1y trén co s&
méi lién quan dén mic déng, pham vi quyén
loi ciing nhu phuong thitc thanh todn dugc ap
dung. Tuy nhién, cung chi tra dén muic nao
thi dugc quy BHYT hé: trg cling can duge
nghién ctu ky cho phu hop véi kha nang cua
timg nhom doi tugng.

d/ Vé té chitc qudn ly

- Luat BHYT céin xac dinh m6 hinh t6
chitc BHYT phu hop hon cho hoan canh kinh
t€ va xa hoi cua nudc ta. V6i mot quoc gia
dong dan (trén 90 triéu dan trong 10 ndm
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t6i), nén kinh t€ dang trén da phat trién, hé
thong y t&€ tiép tuc dwoc d6i méi 1a nhing
yéu t6 quan trong cén tinh téi trong thi€t ké
hé théng 16 chitc. Trong nhimg nam t6i, mo
hinh t6 chitc BHYT da quy hoac don quy, ¢
su phan cdp sé phi hgp hon d6i véi thuc
trang khéc biét gilta c4c tinh, thanh phd vé
kinh t&€ - xa hoi, phtt hgp vdi su phan cip
manh mé trong quan ly ngan sich nha nuéc,
quan ly hé thong cung tng dich vu phong
bénh, chita bénh. Dong thoi moé hinh da quy
cling ¢ thé tao ra chu dong cho timg dia
phuong, dac biét trong giai doan phét trién
cdc chuong trinh bao hiém y t€ ty nguyén.

- Nhim thuc hién muc tiéu BHYT toan
dan, can nang cao nang luc quan 1y cua hé
théng BHYT bang cédch chuyén nghiép hod
cong tac bao hiém y t€, tach biét hoat dong
BHYT ra khoi hoat dong cua quy huu tri,
that nghiép. Theo chiing toi, can thi€t k& bo
mdy quan Iy BHYT doc lap v6i bo mdy quan
1y qu¥ huu tri.

Vé quan 1y quy BHYT, céc nudc trén thé
giéi déu thuc hién mo6 hinh quy BHYT doc
lap v6i quy BHXH, bao hiém y t€ 1a mot 6
chic riéng biét. Nguyén nhan do quy huu tri
va quy BHYT khac biét hoan toan vé tinh
chat: quy huu tri la quy dai han va quy
BHYT la quy ngén han, c6 tinh chat dac thu
dé chi tra cho viéc khdm chita bénh. Kinh
nghiém quéc t€ cho thdy cdc quéc gia trién
khai thanh céng chinh sich BHYT déu dua
trén mot t6 chic quan 1y chuyén nghiép va
ap dung mo hinh quan ly phan cap phu hgp.

- Can c6 ché tai xlr phat nghiém khac
hon d6i véi cac hanh vi trén dong BHYT bat
buoc, phat hanh thé BHYT sai doi tugng, cho
muon thé, lam dung quy BHYT tir nhiéu
phia... Vi vay luét cin qui dinh cu thé mot s6
hanh vi vi pham vd mic xit phat dé dam bao
tinh tuén thi phap luat vé BHYT.

Xay dung Luat BHYT Ia co s& dé thuc
hién muc tiéu md rong BHYT, tién t6i
BHYT toan dan nhu Nghi quyét Dai hoi
Pang toan quoc ldn thi X da dé ra. Luat
BHYT ciing dang duoc cdc co quan c6 thdm
quyén nghién ciu, xay dung va hi vong sém
dugc ban hanh nham béao vé va cham sdc siic
khoé nhan dan, phit hgp véi thong 1€ quoc té.
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