XA HOI HOC THUC HIEN PHAP LUAT -
NHUNG KHIA CANH NHAN THUC CO BAN

1. Su hinh thanh “dm song thit hai”
ctia phap luat

Néu nhu xay dung va ban hanh phap luét
la mot qud trinh lao dong quyén luc, trong
d6 chii thé chinh la cdc co quan quyén luc
nha nudc (Quoc hodi, cac co quan ciua Qudc
hoi, Chinh phi, cac Bo v.v.) véi su tham gia
clia cdc 16 chic, cdc cd nhan cong déan (trong
qud trinh tham gia y kién, quan di€ém diéu
chinh v.v.), thi thuc hién phédp luat la mot
qué trinh rong hon nhi€u, néu xét theo pham
vi hoat dong, theo s6 lugng cdc chii thé tham
gia cac hoat dong do va dac biét 1a tinh phirc
tap cling cao hon bdi tinh chét cac quan hé
xa hoi da dang hon va nhiéu chiéu hon.

Chinh vi vay, thuc hién phdp luat c6 thé
va cén phai tré thanh d6i tugng quan tdm cua
xa hoi hoc nham muc dich xdc dinh duoc
ddy @u tinh phiic tap cta pham vi hoat dong
x4 hoi nay va tir d6 c6 nhilng bién phdp thich
itng thiic ddy qua trinh dua phdp luat vao
cudc song duge nhanh hon, c¢6 hiéu qua hon,
day du hon.

C6 thé néi rang, phap luat di & thé dang
nao (mot quy pham, mot ch€ dinh hay 1a mot
nganh luét va tham chi ca hé thong phap luat
ndi chung) ciing chi la nhitng pham tru triru
tugng, c6 mic khai quat rat cao. Phdp luat
luén ludn 12 su téng két, dién hinh hod, mo
hinh hod cac quan hé xa hoi. Tir nhitng quan
hé xa hoi rat nhiéu mat, radt da dang véi
nhitng mic d6 va cuong do biéu hién khac
nhau, cac hanh vi xa hoi dugc hinh thanh va
sau dé, thong qua qué trinh xay dung phép
luat (thé ché€ hod), cdc quan hé d6 dugc mo
hinh hod dua 1én thanh nhiing quan hé phap
luat r6i k€ d6 12 nhitng quy pham phép luat.

* GS. TSKH. Vién trudng Vién Nha nuéc va Phdp
luat, Phé Chu tich thudng tryc, kiém Téng Thu ky Hoi
Luat gia Viét Nam.
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Nhu vay, chiing ta c6 thé thdy ring, tr -
thuc tién x3 hoi cho dén phép luat 1a mot qua
trinh ¢ sang loc” nhiing t6 chat xa hoi trong
thuc tién. Chi nhimg gi thuc sy dién hinh,
thuc sy ddp ng duoc yéu cdu vé€ tinh chat "
dai dién cho toan bo thuc tién x@ hoi (trong
Iinh vuc, trong pham vi A hay B cu thé dang
can diéu chinh) thi méi duoc “dua lén thanh
luat”. Va nhu vay, rd rang la thuc tién va
phép luat 12 hai th khong thé tring hop véi
nhau, cho dii yéu ciu dat ra 1a phap luat phai
phan 4nh thuc tién xa hoi !

Can phai nhin nhan mot 1an nita va nhiéu
lan nita su khac biét d6 dé tranh mot cich
nhin don gian hod rang phdp luat dit khodt
phai phan dnh ding thuc tién cudc séng! Néi
khéc di, ching ta cdn c6 mot quan diém xa
héi hoc, nhung khong phai 1a xa hdi hoc tho
thién!

That vay, khi thuc hién viéc diéu chinh
phédp luat do6i v6i cdc quan hé xa hoi hién
hitu, bao gid ciing ¢6 hai mic do can chu y.

Thit nhat, thuc tién cdc quan hé xa hoi
phan 4nh céc chiéu hudng khong phai khi
nao ciling théng nhat véi nhau vi trong xa hoi
c6 nhiéu loi ich khéac nhau. Trorig céc loi ich,
cac khuynh huéng xa hoi d6, c6 nhiéu diém
tuong dong hay it twong dong, tham chi mau
thudn ca cdc d6i khiang phu thudéc vao dic
diém lich st cha dat nudc, clia xa hoi trong
timg thoi ky, timg giai doan. Da&i vdi ching
ta hién nay, su tuong déng va théng nhat lgi
ich 1a y&u 16 chiidao, nhung khong c6 nghia
14 hoan toan gidng nhau. Trong cic quan he
xd hoi va hanh vi xa hoi cdi can phai ddu
tranh dé khéac phuc va loai bo 12 nhitg hién
tuong nhu lang phi, quan liéu, tham nhiigg,
ma tuy, mai dam, phan lai lgi ich cla dan
toc, cia dat nuéc v.v. Nhitng tht d6 t6n tai
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* = khach quan trong cac quan hé xa hoi & nude

ta, nhung khong thé 1a “miu muc” cho cic
hanh vi x3 hoi duoc!

Thi hai, khac véi thuc tién x3a hoi va
ngoai viéc phan 4nh thyc tién xa hoi, phdp
luat con phai ¢6 sy du bdo & nhimg mic do
can thiét cho cic hanh vi xi hoi. O cidp do
nay, phdp luat va thuc tién xa hoi rd rang
khong phai 1a mot: Phép luat con mang tinh
dinh huéng va du béo trong viéc di€u chinh
cdc hanh vi xa hoi. Phdp luat ¢6 muc dich
khuyén khich cdc hanh vi huéng téi su tién
bo xa hoi, khac phuc va dau tranh véi nhimg
biéu hién di nguoc lai tién do xa hoi.

Tu khi dugc diéu chinh, cdc quan hé xa
héi dugc dua vao trong nhitng quy pham,
nhiing ch€ dinh ctia phap luat va trd thanh
nhitng mé hinh cho céc hanh vi xa hoi. Trude
d6 mdi hanh vi xa hoi 1a sy phan 4nh cic
quan“hé xa hoti, 13 hinh thiic ctia cic quan hé
xd hoi. Chang han, khi Dang va Nha nuéc ta
chii trvong phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh
phan thi cdc quan hé x3 hoi & nuéc ta la
nhiing quan hé s hiu da thanh phan trong
mot nén kinh t€ quéc dan thong nhat. Nhung
céc quan hé so hitu dé c6 bao nhiéu, phat
trién nhu th€ nao vé luong va chat thi phai
nhin nhan qua thuc tién cdc hanh vi xa hoi,

tc 12 qua hoat dong va mic do phat trién

thuc t€ clia cic thanh phan kinh t&, cla cic
don vi, cdc c4 nhan (phap nhan va thé nhan)
thudc cac thanh phan. Nhu vay, thudc do va
biéu hién clia cc quan hé xa héi va s& hitu 1a
hanh vi xa hoi trong cac pham vi s& hitu clia
nén kinh t&.

Vi vay, s& chinh x4dc hon, néu chiing ta
néi mo hinh phép 1y cta ciac quan hé xi hoi
12 m6 hinh cta cic hanh vi xa hoi. Hay néi
dung hon, tr mot géc do khac, d6 la mo
hinh, 12 khuén miu cho cdc hanh vi phap ly.

V1 sao phdp luat (quy pham, ché dinh
phép luat) 12 mo hinh clia cdc hanh vi phap
17 , s

Tur sy “gan duc, khoi trong”, dién hinh
hod su da dang va phic tap clia cdc quan hé
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x4 hoi dé c6 dugc cdc “khudn vang, thudc
ngoc”, phdp luat cé dugce “trd lai” phuc vu va
phuc vu nhu th€ nao cac nhu cau xa hoi - d6
lai 12 mot van dé khac, mot qua trinh khic —
qua trinh thuc hién phap luit. Vay céi
“khac” nay 1a & chd nao?

Nhu da néi & trén, khi “dua” thuc tién xa
hdi vao trong phép luat, qua trinh d6 da chép
nhin mot su “dong nhdt” trong su da dang
lgi ich xa hoi va khuynh huéng xa hoi. Do
d6, né (qué trinh nay) khong thé khong dé
lai ddu an cha su khac biét. T d6, sau khi
duoc dua 1én thanh “y chi chung” cla xa hoi,
mifc d6 chap nhan, mic do tuan theo doi véi
phép luat chic chéan 1a s& khdc nhau. D6 1a
néu nhu chua néi dén nhitng mic do sai léch,
chli quan cla qua trinh xay dung phdp luat
dd duogc néi nhiéu nhu thi€u can cir khich
quan va xdc thuc do nidm bat thi€u chinh xdc
tinh hinh thuc tién, bénh loi ich cuc b6 clia
cac B0, cac nganh trong qua trinh soan thao
va théng qua phap luét v.v. Cdi sai chl quan
nay ciing gép phan khong nhé vao mic do
chap nhéin d6i v6i quy dinh cha phép luat tir
phia céc chi thé thuc hién phép luat.

Cai khéc thit hai gifta quy dinh phdp luét
v6i tinh cdch 1a mo hinh véi cédc hanh vi
phép luat 1 & s6 lugng, tic 1a cudng do biéu
hién. Néu nhu moé hinh chi 1a mét, thi hanh
vi phdp luat lai rat nhiéu. Ching han, Hién
phdp quy dinh, cong dan c6é quyén hoc tap,
c6 quyén tu do kinh doanh. Nhung trong
thuc t€ “mot” cai quyén dé c¢6 rat nhiéu
ngudi thuc hién va thuc hién béing nhi€u
cdch khac nhau. Mb6i mot trudng hgp thuc
hién phép luat trong thuc tién 13 mot hanh vi
phép luat, tham chi can dén rat nhiéu hanh vi
phép luat.

Tu nhiing phan tich trén day, c6 thé hinh
dung mot day chuyén quan h¢ giifa cic giai '
doan phat sinh va phét trién ca cac quy dinh |
phép luat va su khac nhau giita cdc pham vi
ton tai cha phdp luat. Va dé ciing la con
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dudng hinh thanh “doi song thit hai” cua
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phdp luat hay 13 phdp luat trong thuc ti€n..

Phac d6 vé qua trinh hinh thanh “doi song thit hai” cia phap luat

2. Thuc hién phap luat: nhirng pham
vi quan tam cua xa hoi hoc

Pé hiéu rd su vat, van dé mau chot nhat
bao gid cling 1a xudt phat tir cdi gdc cua su
vat d6. Doi véi viéc thuc hién phap luat,
muén hiéu dugc nhiing gi cé thé xdy ra va
thudng xay ra trong pham vi hoat dong xa
hoi nay, 1€ di nhién 1a can tré lai véi cdi goc
clia né. N6i cach khéc, cin lan trd lai nhiing
mat xich c¢6 lién quan dén viéc thuc hién
phap luat.

Theo phdc dé trén day, ciing nhu da
phén tich & trén méi lién hé dau tién can xem
xét & day 1a moi lién hé véi thuc tién xa hoi.
Thuc hién phép luat véi tinh cach 1a mot nhu
cdu, mot pham vi hoat dong xa hoi, c6 moi
* liéen hé vé6i thuc tién xa hoi, phan anh dac

diém cia cdc quan hé xa hoi ma phdp luat cé
nhiém vu diéu chinh.
Sau khi mét quy pham, mot ché dinh
phap luat ra doi, mac du né 1a san pham cla
" thuc tién xa hoi, nhung van ti€p tuc chiu su
chi phdi cha thyuc tién d6. Su chi phéi nay,
nhu di néi & trén, 1a do tinh chat von cé cla
phap luat tao nén. Su chi phoi ndy thé hién
thong qua hanh vi ctia ch thé thuc hién phip
luat — tir co quan Nha nudc cac co quan hanh
phdp, cic co quan tu phdp, cho dén cdc
doanh nghiép, cic cd nhan cong dan v.v. C6
thé 14y vi du vé su chi phdi nay déi véi mot
cht thé thuc hién phép luat quan trong la co

Cac quan Qud trinh Céc quan Thuc tién phap Iy

hé x4 hoi R < A A s : :

(Thuc tién xay dung PHAP LUAT hé¢ phép | ThL_{C hién Hé’nh "
x4 hoi) phép luat luat phap luat | phép luaF

quan hanh phap. D6 la truong hop “Luat cho
Nghi dinh, Nghi dinh cho Thong tur” ma lau
nay van thdy trong thuc tién thuc hién phép
luat & nude ta. Ching ta khong ldy lam la
nhitng truong hop cdc thong tu cua Bo quy
dinh thém nhiing quyén méi cho Bo chi
quan va tuong ung la nhitng nghia vu méi

'd6i v6i dan, néu so vdi nhing quyén va

nghia vu ma Luét da ghi. D6 1a nhitng gi ma
cdc Bo quan Iy muon lam noét cac viéc phuc
vu cho lgi ich B9, nganh ma khi 1am luat ho
chua lam dugc! Khong phai ngiu nhién ma
Dang va Nha nudc ta da dé ra chi truong
phan dau xay dung nhiing quy dinh phap luét
c6 kha nang di€u chinh truc ti€p, 4p dung
truc ti€p, di thiang vao cudc song.

Mic do “hudng ing” cidc quy dinh cia
phéap luat, tic la cudng do cua khau thuc
hién phép luat, phu thudc vao sy phit hop ciia
phép luat véi loi ich chia chil thé. Cho nén, dé
phdp luat dugc thuc hién, mot mat, khi xay
dung phdp luét can phan dnh dugc day du loi
ich clia cac nhém xa hoi ; nhung phdp luat,
du c6 kha niang phan d4nh dén dau ciing van
khong thé lam duoc diéu d6. Vi vay, trong
qua trinh thyc hién phap luat van cin dé cao
viéc gido duc y thic chinh tri, ¥ thic phédp
luat, van can dén bo mdy va cic co ché tuyén
truyén, gido duc phdp luat, phd bién phdp
luat, cudng ché thi hanh phép luat. Dac biét,
cén tao ra nhitng diéu kién thuan lgi cHo viéc
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“tfftre hién phap luat. Chinh vi vay, né luc xay

dung phdp luat s€ khong dat duge két qua
ndi lién theo d6 thi€u nhitng nd luc cho viéc
thuc hién phép luat.

C6 thé thay nhimg huéng cdn chi y sau
day trong viéc thuc hiémrphap luat.

a)Tiép tuc tim hiéu va ghi nhan dugc céc

* loai loi ich x4 hdi, cac khuynh huéng xa hoi.

Khong chi khi xay dung phdp luat ma ca khi
thuc hién phép luat, loi ich xa hoi van 1a yéu
t0 ¢ y nghia chi phoi. Tuy nhién, phan anh
loi ich & day khong c6 nghia 1a dat lai van
dé, tic 12 sira déi, b6 sung phdp luat ngay tur
khi né méi duoc ban hanh, ma 13 dé ddm béo
viéc dp dung sat ding hon, bao dam cong
bang xa hoi, dau tranh vdi nhimg biéu hién
mudn dat bang duoc lgi ich riéng bing
nhitng con duong bat hop phép hoac loi dung
k& ho clia phép luat.

b) Lam rd nhitng y&u t6 mdéi xuat hién tir
sau khi phép luat dugc ban hanh c6 kha nang
chi phoi qua trinh 4p dung phap luat. Boi vi
nhu da ndi & trén, phap luit va qua trinh xay
dung phdp luat khong tinh hét dugc cac yéu
t0 m&i phdt sinh, tic 1a mitc do du bao thap.

¢) Tim hiéu trinh d6 va kha nang clia cac
chii thé thuc hién phép luat. O day, trinh do
va kha nang clia cac chi thé c6 nhiéu mic
do: c6 thé 1a sy hiéu bi€t vé quy dinh clia
phdp luat, y thic ton trong va chdp hanh
phép luat ; c6 thé 1a nhiing diéu kién kinh t&
~ x4 hoi, van hod. Ching han, vi toa 4n
huyén & xa noi & qud nén ngudi dan khong
thé dén dugc dé thuc hién vai trd ngudi lam

»ching clta minh, hoic 14 do nang luc kinh t&

chua thé thanh lap cong ty dugc.
d) Tim hiéu cdc co ché thuc hién phap
luat. Muén phdp luat dugc thuc hién, can cé

di cdc co ch€ tao di€u kién dua phdp luat
dén véi cudc song. Mot hanh vi hop phép chi
c6 thé thuc hién duoc va chap nhan duoc
théng qua nhitng co ché hop phép. Cé thé cé
su “xung dot” gifta lgi ich chinh ddng, hop
phdp v6i co ch€ ap dung phdp luat bat hop
phdp. Nhilng truong hop dan bao vay céic
doanh nghiép, hodc tu tap trudc céac tru s@
cac co quan Pang va Nha nudc, trudc cua
nha riéng cta cac vi lanh dao v.v. 1a nhiing vi
du nhu vay. Ching ta cling khéng chap nhian
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céi thuc tién vé “phdp luat dién thoai”, “thu
tay”, “4n bd tdi” v.v. ma thuc chit ciling la
viec dat cho duoc loi ich riéng bang moi
cach bat hop phép.

Céc co ché thuc hién phéap luat phai day
d, minh bach, cong khai, dé thuc hién, tién
10 cho tat ca céc cht thé thuc hién phap luat.

Nhu vay, thuc hién phdp luat la mot
pham vi hét sitc phitc tap cta cdc quan hé xa
hoi. N6 vira mang dam d4u 4n cta cdc quan
hé xa hoi do phdp luat diéu chinh, lai vira
phan anh tinh chat phic tap clia cac quan hé
do phdp luat sinh ra. C6 thé néi, doi séng thit
hai cta phap luat cé6 mic do phic tap hon
nhiéu so vdi 14n sinh thit nhit cta né. Chinh
vi chua nhén r6 hét tinh phitc tap d6 clia linh
vuc thuc hién phap ludt ma ching ta thay c6
mot thuc t€ la: tuy Dang va Nha nudc ta
trong nhiéu nam qua di c6 nhiéu né luc dé
ban hanh phdp luat, tao nén mot khuén khé
phép luat tuong de6i ddy da dé thic ddy phat
trién cdc quan hé trong cdc Iinh vuc chinh
tri, kinh t&, xd hoi, dac biét 1a cho su phat
trién cdc quan hé kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, nhung khau yéu nhat vén 1a
viéc thuc hién phap luat, dua phédp luidt vao
cudc song.




