CHE PO CHINH TRI CUA PAC KHU HANH CHINH HUGNG
CANG VOI CHINH SACH “MOT QUOC GIA, HAI CHE PO”

Huong Cing (H6ng Kong') 1a bo
phan cdu thanh cia Trung Qudc tir
thdi cb dai va bi ngudi Anh chi€ém sau cudc
chién tranh thudc phién nam 1840. Ngay 19
thang 12 nam 1984, Chinh phl Trung Quéc
va Chinh phit Anh di ky Tuyén b6 chung vé
van dé Héng Kéng trong dé khang dinh
Chinh pht Trung Qudc s& thuc hién chu
quyén doi v6i Hong Kong tir ngay Ol thang
7 nam 1997.

Bay nam trudc khi chinh thic thu hoéi
Hoéng Kong, ngay 4 thang 4 nam 1990 Quéc
hoéi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da ban
hanh cho Pac khu hanh chinh Huong Cang
mot “Luat co ban cia Dac khu hanh chinh
Huong Cang ctia Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa”. Cé thé coi day nhu Hién phdp mini
ctia Dac khu hanh chinh Huong Cang®. Luat

* PGS. TS. Luat hoc, Vién Nha nudc va Phép luat

' Chinh quyén Hong Kéng da chinh thic ap dung
cach viét tén goi hién nay vao ngay 3 thang 9 nam
1926 (Cong bao Héng Kong, ban s6 479, ngay 3
thang 9 nam 1926). Trong khi phén 16n tén cdc thanh
phd ciua Cong hda Nhan dan Trung Hoa duge Latinh
héa bang cdch st dung binh am -thi tén ti€ng Anh
chinh thic cia Hong Koéng van 1a Hong Kong chi
khong phai Xidnggdang (Huong Cang). Hong Kéng fa
mot trong hai dac khu hanh chinh cia Céng hoa Nhan
dan Trung Hoa (dac khu hanh chinh con lai 132 Ma
Cao). Lanh thé nay, gém hon 260 hon ddo, nim vé
phia Dong clia Déng bang chau thé Chau Giang, gidp
v6i tinh Quang Pong vé phia Béc va nhin ra bién &
phia Daong, Tay va Nam.

? Pac khu hanh chinh Huong Cang ciing khéc biét so
véi cdc tinh khdc clia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
& ché Dac khu c¢6 Luat co ban riéng cia minh. Tuy
nhién, cic nha khoa hoc va chinh tri cling dang tranh
ludn vé ban chat cha Luat co ban. Pay 1a dao luat
riéng hay chi 1a bo phan cau thanh clha Hién phap
Céng hoa Nhan dan Trung Hoa, tham chi 12 ban tu
chinh cta Hién phép, phu truong cua Hién phap Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa? Theo Luat co ban co quan
lap phap cua Dac khu hanh chinh Huong Cang c6
quyén doc lap cao, nhung trén thuc t€ co ché nay chi
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co ban quy dinh ¢hé€ d6 chinh tri, hé théng
phdp luat cia Héng Kéng nhim bdo dam
chién luge co ban chia Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa d6i véi Hong Kong.

Dé Dic khu hanh chinh Huong Cang c6
quyén tu tri cao trong quan hé v6i Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa, Trung Qudc thuc hién
chinh siach “Mot qudc gia, hai ch€ do” va
“Huong Cang do ngudi Huong Cang quan ly
trong nhitng diéu kién c6 quyén tu tri cao”.
Chinh sich “Mot quéc gia, hai ché do” c6
nghia 13 Trung Qudc 12 qudc gia thong nhat,
tai cdc khu vuc cua Trung Qudc thuc hién
ch&€ do xa hoi chi nghia, & Heong Cang ti€p
tuc duy tri ché do va 16i s6ng tu ban chd
nghia trong vong 50 nam nita”. Nguyén tac
“Huong Cang do chinh nguti Huong Cang
quan 1y” c6 nghia 1a, Huong Cang do chinh
nhitng nguoi géc Huong Cang quan ly va
Chinh phtt Trung wong khong cir dai dién
cua minh tham gia vao Chinh phi Dac khu
hanh chinh Huong Cang. “Ché€ d6 tu tri cao”
thé hién & chd ngoai dudng 16i d6i ngoai va
quéc phong thudc dac quyén cua Chinh phu
Trung wong, Dac khu hanh chinh Huong
Cang hoan toan c¢6 quyén doc lap trong viéc
quan 1y cdc cong viéc cha minh, trong d6 c6
quyén quan 1y hanh chinh, quyén hoat dong
lap phap, quyén tuyén bd cdc phdn quyét tu
phap ¢6 hiéu luc cudi clng.

Trudc hét Luat co ban xdc dinh Dac khu
hanh chinh Huong Cang la don vi hanh
chinh dia phwong ciia Trung Quéc’. Pon vi

c6 thé dugc thuc hién khi ca Bac Kinh va Héng Kong
déu hiéu rang: Cin phai bdo dam su théng nhat dat
nudc khi van duy tri tinh tu tri cao cia Hong Kong
trong khuon khé Hién phdp cia Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa.

* Phia bac Pac khu hanh chinh Huong Cang gidp véi
tinh Quang Doéng (ranh gisi dai 30 km), chiéu dai bo
bién 733km, dién tich 1.092 km? déan s6 gan 7 triéu
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hanh chinh nay c6 quyén tu tri cao va truc
thuéc Chinh phti Trung wong (Diéu 12).
Lanh thd Hong Kong dugc phan chia thanh

18 don vi hanh chinh cdp quan, méi quan

déu c6 hoi déng cdp quan. V& mat hanh
chinh, Pac khu hanh chinh Huong Cang
dugc chia thanh 18 quan: Dao Huong Céng;
Quan Trung Tay; Quan Dong; Quan Nam;
Quan Loan Tk; Clru Long Tay; Quan Clu
Long Thanh; Quan Tham Thay Bo; Quan Du
Tiém Vuong; Ciu Long Dong; Quan Hoang
Pai Tién; Quan Quan Dudng; Tan Gidi
Dong; Quéan Bic; Quan Tay Cong; Quén Sa
Dién; Quan DPai Bo; Tan Gidi Tay; Quan Li
Pao; Quan Quy Thanh; Quan Thuyén Loan;
Quan Truan Mon; Quan Nguyén Lang.

Quyén tu tri cao cia Dac khu hanh chinh
Huong Cang thé hién & ché: Mor la, Chinh
phu Trung uong khong can thiép vao cong
viéc thuoc tham quyén cua Dac khu hanh
chinh Huong Cang; Hai la, theo quy dinh
cta Luat co ban, Chinh phu Dac khu hanh
chinh Huong Cang c6é quyén dua cic quyét
dinh cudi ciing vé cic viéc thudc thdim quyén
ciia minh, khong cén ¢6 su dong y cia Chinh
phtt Trung wong; Ba la, trong khudn khé cla
Luat co ban Chinh phi Pac khu hanh chinh
Huong Cang ¢6 quyén lua chon céc phuong
tién dé thuc hién quyén han cia minh.

Truéc hét, diém quan trong trong ché do
chinh tri & Hong Kong la ché do da dang
chinh tri. Céc dang chinh tri & Hong Kong
dugc phan thanh hai phe: c6 cédc dang chinh
tri than Trung Quéc (dinh huéng theo duong
16i cGia Chinh phu Trung Qudc) va ¢ céc
dang theo phe dan cha.

Ddng Ddn chu ddu tranh vi su tién bo
cua Hong Kéng la dang theo Chinh phu

ngudi, trong d6 ngudi Hoa chi€ém 95%, trén 1% ngudi
Anh, con lai 12 ngudi An bo, My, Malaysia,
Australia, B Dao Nha, Nhat, Canada, Dic... gan 1/3
dan s6 st dung thanh thao ti€ng Anh. Cic co quan
hanh phép, lap phdp va tu phdp cia Dic khu hanh
chinh Huong Cang sir dung ti€ng Trung Qudc va tiéng
Anh déng thdi, ca 2 thd tiéng nady déu duge coi la
ngon ngit chinh thirc cha Héng Kong.

Trung Qudc 16n nhdt. Pdng Tw do dugc
thanh lap nam 1993. Day 1a Dang theo
Trung Quoc c¢6 tinh chat 6n hoa, nhan duge
su Uung ho cha gidi cong nghiép va tai chinh
cua Hoéng Kong. Pdng Tién by Hong Kong
duoc thanh 1ap nam 1994 gin véi giéi doanh
nhan. Dang dva vao viéc bao vé nguyén tic
“Mot quéc gia hai ch€ do” va nhitng quy
dinh cua Luat co ban, tuyén bd theo dudng
16i 6n hoa, gido diéu va hai hoa d6i véi cac
vén dé chinh tri va xd hoi, bdo dam su 6n
dinh va thinh vuong trong su phén thinh
trong moi quan hé gan bé khang khit véi
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, ddu tranh
cho su nghiép dan cha héa. Pdng Ddn chu
dugc thanh 1ap nam 1994 la Dang theo lap
truong ta khuynh tap trung va la dang cé
duong 161 theo phdi dan chu d6i lap. Hiép,
héi vi tw do cdi thién ddn sinh dugce thanh lap
nam 1986 la dang theo huéng dan chu hién
dang c6 lap truong on hoa. Pdng “Bién
cwong” 1a dang dan chu cdp tién dugc thanh
lap nam 1996. Dang ddu tranh doi nhanh
chéng ap dung ché do6 bau cit phd thong, bao
vé quyen con nguoi va thong qua Hién phdp
rieng cua Hong Kong. Bén canh céc chinh
dang trén hién & Héng Kong cdon c6 Ddng
Cong ddn (thanh 1ap nam 1997 nham bao vé
thudng dan, cdc nhém thiéu s&, bdo vé moi
truong va dan cha); Dién dan Thé ky mdi
(than Trung Qudc); “Mdr trdn duong 160
Hong Kong” (Pang cdp ti€én tng ho su doc
lap cha Hong Kong); Dang Cong san cich
mang Trung Qudc (theo chu nghia Trotkit)...
Ché d6 chinh tri cia Dac khu hanh chinh
Huong Cang la ché€ do chinh tri dan chu. Céac
co quan cao nhdt cia Dac khu hanh chinh
Huong Cang gom: Ngudi dimg ddu co quan
hanh chinh va Chinh phu, Hoi déng lap phap
va Toa 4n cdp cao. Trong co cau cta Chinh
phu Pac khu hanh chinh Heong Céang cé céc
vu: Vu Chinh tri, Vu Tai chinh, Vu Tu phép,
Vu Chéng tham nhiing, cdc ban, Gy ban...
Theo quy dinh cta Luat co ban, Trudng Dac
khu hanh chinh Huong Cang c6 quyén giai
tan Hoi dong lap phap, Hoi dong lap phép c6
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quyén dan hach* d6i véi Truéng Diac khu
hanh chinh Huong Cang, Trudng Dac khu,
bd mdy hanh phdp va co quan lap phép c6
méi quan hé qua lai v6i nhau trén co sO
nguyén tic kiém ché va déi trong’, phéi hop
hanh dong.

Céc co quan hanh phdp va lap phdp cha
Héng Kong chi bao gom nhing ngudi
thuong tri tai Hong Kong phit hop véi céc
quy dinh cta Luat co ban.

Luat co ban da quy dinh tai Diéu 5 “ché
do, chinh sich xa hdi chlt nghia khong dugc
thuc hién tai Pac khu hanh chinh Huwong
Cang, ch€ d6 va 16i song tu ban chu nghia
ti€p tuc duy tri trong vong 50 nam”. Luat co
ban ciing quy dinh quyén tu hitu cla ngudi
dan dugc bao vé, ton trong. Tuy nhién, dat
dai va tai nguyén thién nhién phai thudc s&
hitu nha nudc; chinh quyén Hong Koéng cé
trach nhiém quan 1y dat dai va tai nguyén
thién nhién & Hong Kong. S6 tién ma chinh
quyén Héng Korg thu duoc do quan 1y, cho
thué dat hoan toan thudc ngan sich Hoéng
Kong.

Luat co ban da quy dinh mé&i quan hé
gita chinh quyén trung wong va chinh quyén
" Diac khu hanh chinh Huong Cang (Chuong 2,
tir Diéu 12 dén Diéu 23).

Diéu 13 Luat co ban quy dinh Chinh pha
Trung wong chiu trach nhiém vé quan hé d6i
ngoai cua Héng Kong. Bo Ngoai giao Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa c¢6 van phong dai

* Diéu d6 c6 nghia co quan lap phdp c6 quyén diéu
tra, xem xét toi cia Trudng Pac khu hanh chinh
Huong Cang (twong ty nhu ¢ M§, Ha vién ¢6 quyén
xem xét, buoc t6i Téng thong va Thuong vién két
luan vé t6i cha Téng thong). Trong trudng hop nay Co
quan 1ap phdp cia Dac khu hanh chinh Huong Cang
c6 thim quyén nhu toa dn cé quyén xét xir Trudng
Pac khu hanh chinh Huong Cang.

¥ Theo nguyén tic phan quyén, méi quéc gia déu cé
nhanh quyén lyc: quyén lap phap thudc vé Quéc hoi,
quyén hanh phap thuéc vé Chinh phil va quyén tr
phap thuoc vé tda an (Tam quyén phan lap). Nguyén
tic “kiém ché va déi trong” c6 thé duoc hiéu la
nguyén tic cadc nhdnh quyén luc nha nudc cé quyén
kiém tra, gidm sdt l4n nhau, tao ra su c4n bing giita
céc nhanh quyén luc. Nguyén tic ndy dugc dp dung
triét dé & My. ,
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dién tai Héng Kong dé thuc hién nhiém vu
d6i ngoai, dong thoi Chinh phé Trung uong
ay quyén cho chinh quyén Dac khu hanh
chinh Huong Cang thuc hién nhimg nhiém
vu d6i ngoai cia minh phu hgp véi Luat co
ban. Chinh pht Trung wong chiu trach nhiém
vé quéc phong cua Dac khu hanh chinh
Huong Cang. Chinh quyén Héng Kéng chiu
trach nhiém duy tri trat tuy xa hoi cia Hong
Koéng®.

Theo Diéu 15 Luat co ban, Chinh phu
Trung wong bd nhiém ngudi dimg ddu va
nhimg chitc vu chinh trong co quan hanh
phdp cua Hong Kong trén co s& nhitng quy
dinh cua Luat co ban.

Luat co ban ciing quy dinh quyén tu
phdp cua Héng Kéng c6 tinh doc lap. Céc
cép xét xir cha Hong Kong hoan toan doc lap
vd ¢6 quyén tuyén cic ban 4n chung tham,
cudi cung. Diéu d6 c6 nghia, bat cit vu én
ndo vé dan sy, hinh su... cling xét xit so thim
va phic thdm tai cdc tda 4n Hong Kong va
ban an tuyén c6 hiéu luc, khong dugc khang
céo, khang nghi 1én Toa an nhan dan Téi cao
cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Toa an
cia DPac khu hanh chinh Huong Cang cé
quyén tai phan d6i véi moi vu viéc tai Hong
Kong. Toa 4n Héng Koéng khong cé thim
quyén xét Xt cdc vu viéc thudc thim quyén
cta Toa 4n Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
lién quan dén qudc phong va ngoai giao.

Dic khu hanh chinh Héng Kéng c6 thé
c6 nhitng quyén han khac khong duge quy
dinh trong Luat co ban nhung dugc Gy quyén
tir Quéc hoi hay Uy ban Thudng vu Qudc
hoi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa hay cla
Chinh pht Trung Quéc.

% Quan doi Trung Quéc déng tai Hong Kong khong
can thiép vao cong viéc cia dia phuong tai Hong
Koéng. Trong nhitng trudng hop cédn thiét Chinh quyén
Héng Koéng c6 thé kéu goi Chinh phli Trung wong
gidp d& nham duy tri trat ty x& hoi cling nhu trong
nhitng trudng hop khic phuc thién tai. Trong nhitng
truong hgp cin su gitp dd dé quan déi trung wong vira
phai tuan thd phdp luat cia Nha nudc Trung Qudc,
vira phai tuan tha phéap luat cha Héng Kéng va Chinh
pht Trung vong chiu toan bd kinh phi cho nhitng hoat
dong nay cia quan doi.
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Cong dan Trung Qudéc sinh séng & Hong
Kong ¢6 quyén tham gia vao viéc quan ly
1ha nudc theo quy dinh cua phdp luat, phi

hgp véi s6 lugng gh€ va cach thic ti€n hanh -

bau ¢t do Quéc hoi Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa quy dinh. Diéu d6 c6 nghia I3,
cac cong dan Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
sinh s6ng & Hong Kong van ¢6 quyén ing cir
vao dai biéu Qudc hoi Cong hoa Nhan dan
Irung Hoa.

Luat co ban ciing quy dinh tai Diéu 22:
Chinh phu Trung wong khong can thiép vao
cong viéc thudc thdm quyén cha chinh quyén
bac khu hanh chinh Huong Cang. Trong
ruong hop cdn thiét thanh lap co quan dai
dién cla chinh quyén trung wong va cla cic
jon vi hanh chinh khac truc thudc chinh
quyén trung wong tai Pac khu hanh chinh
Huong Cang can phai xin phép chinh quyén
Dac khu va phai duoc Chinh phu Trung uong
phé chudn. Cic co quan dai dién nay phai
tuan thi phap luat cha Dac khu hanh chinh
Huong Cang. Chi khi dugc phép cua chinh
quyén Dac khu hanh chinh Huong Cang thi
nhitng nguoi sinh song & cac khu vuc khac
méi duoc nhiap vio Héng Kong'. Dac khu
hanh chinh Huong Cang ¢4 quyén thanh lap
co quan dai dién thudng truc tai thi d6 Bac
Kinh.

Luat co ban quy dinh vé cic quyén va
nghia vu co ban cia nguti dan Dac khu hanh
chinh Huong Cang (nhiing nguoi dinh cu va
cu tri tai Hong Koéng, c6 qudc tich Hong
Kong). Ngudi dan Hoéng Kong la nhimg
cong dan Trung Qudc sinh ra tai Hong Kong

" Nhiéu ngudi Hong Kéng di cu vi lo ngai sy kién
1997 da trd vé, s6 ngudi mang qudc tich Anh & Héng
Kéng giam di dang ké. Sau khi Trung Quéc va Anh
ky Hiép dinh ngay 19 thang 12 nam 1984, hang loat
ngudi da roi Héng Kong. Nam 1984 ¢6 16i 10% dan
s6 Hong Kéng bo ra nuéc ngoai (khoang 500 ngan
nguodi), nam 1990 con s6 d6 la 62 ngan va nam 1996
1a 40 ngan, mac db Trung Quéc béo dam duy tri ché
do kinh t€ va quy ché cua Héng Kéng la cang bién tu
di va trung tam thuong mai, tai chinh quéc t€. Hién
nay mifc tang dan s6 cia Hong Kong 14 1% méi nam,
chu yéu la do nhitng ngudi nhap cu tir Trung Qudc dai
luc (theo chi tiéu 150 ngudi mbi ngdy, 54 ngan ngudi
méi nam).

CHE DO CHINH TRI CUA PAC ...

trudc va sau khi thanh 1ap Dac khu hanh
chinh Huong Cang; cong dan Trung Qudc
thuong tri tai Hong Koéng it nhdt 7 nam
tru6c khi thanh lap Dac khu hanh chinh
Huong Cang va sau d6 van dinh cu & Hong
Kong. Con cta nhitng ngudi dan Hong Kong
goc Hoa duge sinh ra ngoai dia phan Hong
Kong dugc coi 1a ngudi dan Hong Kong;
nhiing nguoi khong cé g6c Hoa nhép cu vao
Héng Kong hop phédp va da sinh song it nhat
7 nam tai Héng Kong trudc va sau khi thanh
lap Dac khu hanh chinh Huong Cang; con
ctua nhitng ngudi khong ¢é géc Hoa duéi 21
tudi da sinh ra tai Hong Kong trudc va sau
khi thanh lap Dac khu hanh chinh Huong
Cang; nhitng ngudi da dén Hong Kong trude
khi thanh l1ap Dac khu hanh chinh Huong
Cang véi gidy to hop 1€ ma hién nay noi cu
tri duy nhat chi 1a Hong Kong. T4t ca nhiing
ngudi thudc dién trén day c6 quyén cu trd &
Héng Kong va ¢ quyén dugc cdp gidy
ching nhan thudng tri tai Hong Kong.

Luat co ban ciing quy dinh moi nguoi
dan song & Hong Kong déu binh dang trudc
phap luat, c6 quyén tng clr va bau cir theo
quy dinh cta phép luat, c6 quyén tu do ngén
luan, tu do xuat ban®, tu do 1ap hoi, biéu tinh,
tudn hanh va ty do gia nhap t6 chuc cong
doan, tu do dinh cong. Theo quy dinh tai
Diéu 28 Luat co ban ngudi dan Héng Kéng
c6 quyén ty do than thé, khong ai c6 thé bi
bat, giam gil hay bi th mot cach thy tién.
Phéap luat bao vé quyén tu do va bi mat thu
tin trir truong hop vi muc dich an ninh quéc
gia hay di€u tra t0i pham hinh su cic co
quan nha nudc c6 thdm quyén tién hanh theo
d6i thong tin theo trinh ty ma phdp luat quy
dinh. Nguoi dan Hong Koéng ¢6 quyén tu do
cu tri trong Dac khu hanh chinh Huong
Cang, ¢6 quyén xuit canh sang cdc nudc
khac va vao cdc khu vuc hanh chinh khac
cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Viéc di
lai dén cac khu vuc khdc ciia Cong hoa Nhan

®  Hong Kong c6 khoang 70 t bdo ra hang ngay va
gdn 600 xuét ban phdm dinh ky bang tiéng Trung
Qudc, ti€éng Anh (ndi tiéng nhat 1A t& “South China
Morning Post) ‘
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dan Trung Hoa khong can phai xin phép ma
chi can cé gidy thong hanh. Nguoi dan Hong
Kong c6 quyén tu do tin ngudng, tu do lua
chon nghé nghiép, tu do nghién ctru khoa
hoc va nghé thuat. Ngudi dan c6 quyén ti€p
can dich vu phap luat chat lugng cao, cé
quyén khdi kién ra tda, quyén thué luat su
bao vé quyén va lgi ich hop phdp clia minh,
c6 quyén khoi kién ra toa nhitng hanh vi trai
luat cua co quan hanh phap va cac quan chitc
clia co quan nay’.

vé cac diéu udc qudc t€ trong linh vuc
quyén con ngudi, Luat co ban (Diéu 39) quy
dinh céc diéu khoan cia Cong udc qudc t€ vé
cdc quyén dan su va chinh tri, Cong udc
quéc t€ vé cdc quyén kinh t€, xa hoi va van
héa duoc thuc thi tai Hong Kong phit hgp véi
phdp luat vé Dac khu hanh chinh Huong
Cang. Pay la hai cong udc quan trong nhat
trong linh vuc bao vé quyén con ngudi trong
phép luat quoc t€ dugce thong qua tai Dai hoi
déng Lién hgp qudc nam 1966.

Luat co ban ciing quy dinh co cau chinh
tri cuia Pac khu hanh chinh Huong Cang.
Ngudi ding dau co quan hanh phap Pac khu
hanh chinh Huong Cang dai dién cho Hong
Kong, chiu trdch nhiém va phai bdo cédo
tru6c Chinh phi Trung wong theo quy dinh
cua Luat co ban. Vé tiéu chuan, Trudng Dic
khu hanh chinh Huong Cang phai l1a cong
dan Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, khdong
dudi 40 tudi, chi c6 noi cu tri duy nhat Ia
Héng Kéng va khong c6 noi cu trd & nuée
ngoai nao khéc, séng lién tuc & Hong Kong
khong dudi 20 nam. Trudéng Pac khu hanh
chinh Huong Cang dugc bau ra théng qua
bau ci hoac tham véan tai cip co s& va do
Chinh pha Trung uong bé nhiém. Ong Déng
Kién Hoa dugc bé nhiém lam Trudng Dic

’ Téng s6 luat su dang hanh nghé & Hong Kéng la
5.392 nguoi, hién cé 685 cong ty luat, c6 901 luat su
va 33 cong ty luat nudc ngoai. Nam 1985 Trung tam
Trong tai qudc t€ duge thanh lap & Héng Kong — moét
trung tam giai quyét cdc tranh chap & khu vuc chau
A- Théi Binh Duong. Trung tam Trong tai quéc t&
Hoéng Kong rat ¢é uy tin, da giai quyét s6 vu tranh
chdp nhiéu hon s6 vu tranh chdp dugc giai quyét &
Singapore, Nhat Ban, Han Quéc va Malaysia cong lai.

72

AR AN N\

khu hanh chinh Huong Cang ddu tién'’. Nam
2002 Péng Kién Hoa dugc bdu ti€p vao
nhiém ky tht 2 kéo dai 5 nam. Theo quy
dinh cla Luat co ban viéc bau Trudng Dac
khu hanh chinh Huong Cang cin phai tinh
t6i tinh hinh thyc t€ & Dac khu hanh chinh
Huong Cang va theo nguyén tic din ddn dn
dinh. Muc tiéu cudi cing la bau clt nguoi
ding dau co quan hanh phap Dac khu hanh
chinh Huong Cang theo phé thong ddu phiéu
v6i su ing cu rong rai va dan cha. Nhiém ky
cia Truéng Dac khu hanh chinh Huong
Cang la 5 nam, mot ngudi khong gitt chirc vu
nay qua 2 nhiém ky lién tuc. Ngay 1/7/2004,
ngudi dan Héng Kong xudng dudng biéu
tinh doi thay déi luat, cho phép ho dugc tu
chon Trudng dac khu hanh chinh cia minh
vao nam 2007 va céc nha lap phdp vao nam

' Trudng Pic khu hanh chinh Héng Kéng dau tién la
Péng Kién Hoa. Déng Kién Hoa (Tung Chee Hwa)
sinh ngay 29/5/1937 tai Thugng Hai, 1a con trai ca
cua Déng Hao Van, nha tai phiét chuyén kinh doanh
van tai hang hai ndi tiéng Héng Kong. Déng Hao Van
la ngudi sang 1ap Tap doan Orient Overseas Container
Line (OOCL), mot trong 7 éng vua thu bién cla thé
gidi, dugc vi nhy “Onassis cia phuong Déng”. Nam
1947, gia dinh ho Déng chuyén dén Hong Kong. Sau
khi 6t nghiép trung hoc, Péng Kién Hoa sang Anh
du hoc. Nam 1960, ong t6t nghiép Dai hoc Liverpool,
lay bang k¥ su hang hai. Tu 1960 - 1969, éng sang
M§ lam viéc cho hang General Electric roi trg vé
Hoéng Kong tham gia cong viéc kinh doanh cua gia
dinh. Nam 1981, Déng Hao Van qua ddi, Déng Kién
Hoa ti€p quan tdp doan OOCL. Khi d6, OOCL &
trong tinh trang khing hoang va dén nam 1985 thi
ding bén by vuc phé san. Ong di dan dét tap doan
khoéng nhitng vugt qua giai doan séng gié ma con dua
OOCL vuon lén vi tri hang dau thé giéi. Bén canh
nhiing thanh céng trong kinh doanh, 6ng Déng con cé
nhiing budc ti€n 1dn trén con dudng chinh tri. Nam
1985, ong 1am ty vién Uy ban tu van Luat Co ban
Dic khu hanh chinh Huong Cang. Nam 1992, 6ng vira
lam c@ vén vé van dé Hong Kéng cho Quéc vy vién
va phan x@ Tan Hoa x3 tai Hong Koéng, vira giit chitc
Phé chii nhiém uy ban tri bi thanh lap Dac khu hanh
chinh Hong Kéng clia Quéc hoi Trung Qudc. Théng
12/1996, éng tring ctr lam ngudi lanh dao dau tién
coa-Dac khu hanh chinh Héng Kéng sau khi tro vé
v6i Trung Qudc. Sau bao nam kinh nghiém diéu hanh
tau bién, gid day ong nam trong tay con tau Héng
Kong, va chuyén du hanh véGi con tau nay c6 I€ 1a
chuyén di kh6 khan nh4t trong doi 6ng.
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2008. Ngay 10/3/2005, ong Ddng Kién Hoa
xin tir chitc véi ly do suc khoe. Theo quy
dinh, nhiém k¥ 2 clia 6ng Déng két thic vao

nam 2007. Ong Déng ra di khi nén kinh €

Héng Kong dang c6 ddu hiéu khdi sac. Ngay
12/3/2005, 6ng dugc bau lam Phé chu tich
Chinh hiép Nhan dan Trung Quéc khéa 10
va giit chic vu ndy cho t6i nay. Tang Am
Quyén'' la Trudng Dac khu hanh chinh
Huong Céang thit hai, sau ong Déng Kién
Hoa. Ong la ing cu vién duy nhit trong cudc
bau cir Trudng Dac khu hanh chinh va dugc
tuyén bd 1a thang cir ngay 16 thing 6 nam
2005. Sau khi dugc bau, 6ng da dugc Chinh
phi Trung wong nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa phé chuén ngay 21 thédng 6 nam
2005. Trudc dé, tir thang ba cung nam, ong
la Quyén Trudng Dac khu hanh chinh sau
khi 6ng Déng Kién Hoa tir chic.

Nguoi ditng ddu co quan hanh phdp cin
phai tham van Hoi dong hanh phép trude khi
gidi tdn Hoi dong lap phap. Va Ngudi ding

dau co quan hanh phdp chi c6 thé gidi tdn

Hoi dong l1ap phap mot 14n duy nhdt trong
moOt nhiém ky.
Hoi déng lap phdp'? Dac khu hanh chinh

" Tang Am Quyén, tén tiéng Anh 12 Donald Tsang
(Yam Kuen), sinh ngay 7 thang 10 nam 1944, truéc
d6 giir chitc vu Phé Trudng Pac khu hanh chinh Hong
Koéng, roi Quyén Trudng Dac khu hanh chinh Hong
Kong. Ngay 9 thang 4 nam 2007 Thi tudéng Trung
Quéc On Gia Bao da chinh thic chi dinh 6ng Tang
Am Quyén lam truong Dac khu hanh chinh Héng
Kong nhiém ky thd 3. Trude d6, 6ng Tang cing da
tam nam gir chic vu nay trong nhiém ky 2 thay cho
ngudi tién nhiém la ong Déng Kién Hoa xin nghi vao
thang 6 nam 2005 vi ly do sitc khoe. Tang Am Quyén
s& bat dau nhiém ky méi vao ngay 1-7-2007 va s& két
thic nhiém ky vao ngay 30-6-2012. Mot s6 ngudi tai
Héng Kéng néi rang su kién nay vi pham Luat co ban
cia Hong Kong, theo d6 bt cit Trudng Dac khu hanh
chinh nao cling phai dugc bau lén cho mot nhiém ky 5
nam.

2 Hién nay Hoi dong lap phap chua thyc hién theo
ché& do phé thong dau phiéu. Tuy nhién, vé sau nay,
Hoi dong lap phdp cta Dac khu hanh chinh Huong
Cang can phai chuyén sang ché do bdu cir. Dé tién
hanh bau cir phé thong bau ra Hoi déng lap phap thi
cén phai tinh t6i tinh hinh thuc t€ cua Dac khu, theo
nguyén tic chuyén bién ddn dan. Sau khi tr& vé véi

Huong Cang gom cédc dai biéu 1a nhitng
ngudi cé qudc tich Trung Qudc, dinh cu &
Héng Kong va khong ¢6 quyén cu trd & nudc
khac. Bén canh d6 nhitng ngudi khong cé
qudc tich Trung Qudc nhung dinh cu & Hong
Kong ciing c6 thé dugc bau lam dai biéu Hoi
dong lap phéap v6i di€u kién s6 lugng céc dai
biéu nay khong vuot qua 20% téng s6 dai
biéu Hoi déng lap phap Co quan lﬁp phép la
bo phan cdu thanh clia co cau quyén luc cia
Pac khu hanh chinh Huong Cang. Viéc quy
dinh va phan chia thdm quyén lap phép giita
Trung wong va Dac khu phu thudc vao hé
thong chinh tri va hé tu tudng cha Trung
Qudc va Pac khu hanh chinh Huong Cang.
Theo nguyén tac “Mot qudc gia, hai ché do”,
co quan lap phdap Héng Kong c6 méi quan
hé gén b véi co quan lap phdp cia Cong
hoa Nhan dian Trung Hoa. Ciing cdn phai
thdy rang “Mot quéc gia” khong cédn phai
giai thich gi thém nhung “hai ch€ d¢” can
phai hiéu cho rd. Trung Quéc la quéc gia
don nhat, khong phai 1a nha nudc lién bang,
khong thé coi Héng Koéng la mot bang cla
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Vay li¢u
phan quyén lap phdp tai Trung Qudc véi su
hién dién caa Hong Kong c6 gidng nhu phan
quyén lap phdp tai cdc nha nudc lién bang
khic? RG rang “Mot qudc gia, hai ché do”
chua c6 tién lé. Theo thiét k& cia Dang Tiéu
Binh, “Mot qudc gia, hai ch€ d6” c6 mot s6
nét hao hao cau tric lién bang nhung khong

Trung Quéc, Dac khu hanh chinh Huong Cang di 8
chic cdc cudc bau cir Hoi dong lap phap. Cudc bau cir
dau tién ti€n hanh vao ngay 24 thidng 5 nam 1998. Hoi
déng ¢é 60 uy vién, trong s6 dé bau ra Chi tich Hoi
déng. Cuoc biu cir tién hanh theo 3 cap: 20 dai biéu
duoc bau theo cdc khu vuc bdu cir, 30 dai biéu duoc
bau tir gidi chuyén mén, doanh nghiép va 10 dai biéu
do Uy ban dac biét clia dai cir tri bau ra. Uy ban nay
gom 800 nguoi dai dién cho céc tdng 16p dan cu trong
xd hoi. Cdc cudc bau ctr thir hai dién ra thdng 9 nam
2000 va thang 9 nam 2004. Cudc bau cl lan th{ hai,
viéc bdu clr tryc ti€p dd gidm xudng con 24 dai biéu,
Uy ban dac biét bau ra 6 dai biéu. Con tai cudc bau cit
thit ba c6 30 dai biéu dugc bau tir gidi chuyén mén va
30 dugc bau theo cdc khu vuc bdu ci. Luat co ban
quy dinh ddn dan ti€n t6i bau cir truc ti€p toan bd dai
biéu Hoi dong lap phap.
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thé coi 1a lién bang, rat dé hiéu 1dm 1a c6 hai
Trung Qudc hay c¢6 mot nira Trung Qudc.
Tuy nhién néu phan tich ky tu tudng cha
DPang Tiéu Binh thi & day vé thuc chat khong
ton tai ch€ do lién bang. Quan hé Bic Kinh-
Hong Kong vé bé ngoai kha giéng quan hé
gilta Nha nuéc Lién bang va bang vi Dac khu
hanh chinh Huong Cang tham chi ¢6 quyén
ty quan cao hon bang trong Nha nudc lién
bang, nhit 1a quyén doc lap trong linh vuc
lap phdp. Tuy nhién, Dac khu hanh chinh
Huong Cang lai do Chinh phu trung uvong lap
ra v thim quyén clia Dac khu do Chinh phit
Trung wong quy dinh va bai bo trong truong
hop cén thiét.

Nhiém ky cta Hoi dong lap phéap la 4
nam trir khéa dau tién chi ¢é 2 nam. Chu tich
Hoi dong 1ap phdp dugc bau ra trong s6 cdc
dai biéu ctia Hoi dong. Tiéu chuédn clia Chl
tich Hoi dong lap phdp ciing gidng tiéu
chuin cha ngudi ding ddu co quan hanh
phép: tir 40 tudi tr& 1én, 1a cong dan Trung
Qudc va dinh cu tai Hong Kong it nhat 20
nam lién tuc va khong cé noi cu tri & cic
nudc khac.

Hoi déng lap phdp c6 quyén thong qua,
stra d6i, bé sung cac dao luat, thong qua bdo
cdo ngan sach cta co quan hanh phap, thong
qua céc luat thu€, phan bd ngan sich, chit
van co quan hanh phdp, phé chuin viéc bd
nhiém, bai mién cdc thdm phdn Toa phic
thadm va Chdnh 4n Toa tdi cao; ti€p nhan va
giai quyét khi€u nai clia nhan dan.

Cac du luat dugc Hoi dong lap phap
théng qua chi c6 hiéu luc sau khi dugec Hoi
doéng hanh phéap ky va cong bé.

Ché€ do chinh tri cha Dac khu hanh chinh
Huong Cang gan vdi ch€ do kinh t€, 14 co sg
chinh tri cho su phat trién kinh t€ cha Hong
Kong. Dac khu hanh chinh Hong Kong thuc
hién ch€ do kinh t&€ ty do véi co ché thong
qua cdc quan hé tai chinh, tin dung tién té,
thuong mai, kinh doanh ciling nhu giao théng

dudng hang khong va dudng bién. Theo Luat

cd ban, & Hong Kong duy tri ché do tu hitu,
doc lap vé tai chinh. Moi khoan thu nhép tai
chinh déu phuc vu cho nhu cdu cia Dac khu,
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khong phai giao nop cho Chinh phi Trung
vong. Chinh phi Trung wong khong thu bat
¢t khoan thu€ nao ciua Pac khu hanh chinh
Huong Cang. Chinh phu Héng Koéng thuc
hién chinh sdch thu€ doc lap véi mic thué
thdp, tu ban hanh céc luat thu€, cic loai thué,
mifc thu€, nhitng wu dii vé thug, duy tri quy
ch& clia trung tam tai chinh qudc t€, doc lap
xay dung chinh sdch tin dung - tién té bao
dam tu do hoat dong cua cdc t6 chic tin
dung va thi trudng tién té. Dong do la Hong
Kong 1a ngoai t&¢ manh, chuyén ddi. La khu
vuc hai quan tu do, véi tinh cich 1a “Huong
Cang Trung Qudéc”, Dac khu hanh chinh
Huong Cang la thanh vién cia WTO va la
bén tham gia cac hiép dinh thuong mai, tham
gia c4c t8 chitc quéc t&".

Trong hé thong chinh tri cha Pac khu
hanh chinh Huong Cang, ché d6 cong chirc,
cong vu duge coi trong. Cac cong chirc nha
nuéc lam viéc trong tat ca cic co quan nha
nuéc & Dac khu hanh chinh Huong Cang la
nhitng ngudi dinh cu & Hong Koéng, ngoai trir
nhitng trudng hop dugc quy dinh tai Diéu
101 Luat Cong chitc nha nudc la ngudi nudc
khac dang lam viéc & céc vi tri thip trong bo
may nha nudc. Cic cong chirc Nha nudc 1lam
viéc trong cdc co quan nha nuéc & Hong
Koéng truéc thing 7 nam 1997 vén tiép tuc
gilt vi tri cia minh véi tham nién, luong, céc
vu dai cong vu khong kém hon so véi trude
day ho da hudng.

Chinh phi Dac khu hanh chinh Huong
Cang c6 thé moi cong dan Anh va cong dan
cac nudc khac trudc day dia lam cong chirc
tai cic co quan nha nudc céc cap. Tuy nhién

¥ Nam 2006, GDP cia Hong Kong xép thi 40 thé
gidi véi gia tri 253,1 ty USD. GDP binh quén diu
ngudi x€p hang 14 véi mitc 36.500 USD, cao hon mitc
nay cta Canada, Nhat Ban, Thuy Sy, va Vuong quéc
Lién hiép Anh va Bac Ireland, va vin cao hon nhiéu
mifc cia Trung Qudc. Theo mét bao cdo vé tu do kinh
t€ th€ gi6i do mét vién nghién ciru ¢6 uy tin cia My
cong bé trung tudn thdng 9-2007, Héng Koéng van 1a
nén kinh t€ tu do nhét th€ gigi. Pay la nam thit 11 (tdc
hdu nhu toan bo thoi ky sau khi Héng Kong trd vé véi
Trung Quéc) lien ti€p Héng Kong ding ddu danh
sdch nay.
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chi ¢6 nhitng nguoi cé qudc tich Trung Quéc
dinh cu ¢ Hong Kong va khong ¢6 noi dinh
cu khic c6 thé git cac chic vu: Vu trudng,
Phé vu trudng cédc vu thuéc Chinh phua,
Trudng ban chong tham nhiing, Canh sat
trudng, Gidm d6c co quan di trd, Gidm d6c
hai quan. Chinh pht Pac khu hanh chinh
Huong Cang ciing c6 thé sit dung cong dan
nuéc Anh va cic nude khac 1am c6 van cho
cac vu cbua Chinh phl va trong trudng hop
cdn thi€t c¢6 thé nidm gilt cdc vi tri chuyén
vién k¥ thuat chuyén nghiép tai cidc co quan
chinh phl. Nhitng ngudi nuéc ngoai dugc sit
dung v6i tu cdch cd nhan va chiu trach
nhiém trudc Chinh pht Dac khu hanh chinh
Huong Cang.

- Tién luong va moi vu dai d6i véi cong
chitc Nha nudc van gilt nguyén nhu ho da
hudng truéc nam 1997'*. Moi ché do thi ctt,
tuyén dung, thang ti€n cua cong chitc vin
gilt nguyén theo cac quy dinh truée day.

Héng Kong da trd vé v6i Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa dugc 10 nam. C6 thé néi
trong 10 nam qua chinh sich cua Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa d6i véi Dac khu hanh
chinh Huwong Cang khong thay déi, nguyén
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tac “Mot quéc gia, hai ch€ d0” dugc tuan thi
nghiém chinh. Cho téi nay, Chinh quyén
Trung uwong néi chung van ton trong 10i cam
két dé cho Héng Koéng dugc ty do vé mat
kinh t€, nhung r6 rang 1a vé mat chinh tri
Bac Kinh van kiém sodt chat ché dac khu
hanh chinh nay. Phong trao hoc tiéng phé
thong ngdy cang rong khip, manh dat
thuong cang da trd thanh trung tam van hod,
kinh t&, xa hoi hang ddu clia Trung Qudc, la
ciu noi quan trong giita Trung Qudc va thé
gi6i. Mot nén kinh t€ phat trién nang dong,
mang lai sy phon vinh cho chinh manh dat

' Péng Kién Hoa lanh lvong 1 nam dén 800.000
USD va cdc vi truéng ddu nganh hing ddu cla ong
ciing dem vé nha khoan lwong 500.000 USD. Bién
minh cho mitc luong qud cao nay, Joseph Cheng - nha
phan tich chinh tri & Dai hoc Hong Kong ndi: “Su tra
cong xiing dang 14 tién dé cho cudc chién chéng tham
nhiing. Néu khong thé ddp ting dugc nhitng nhu ciu
thi sy cdm db cha nhitng khoan hdi 19 s€ rét cao”.
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Phong trao hoc ti€éng phd thong ngdy cang
rong khap, manh d4t thuong cang da trd
thanh trung tam van hoa, kinh t&€, xa hoi
hang ddu cha Trung Qudc, la cdu ndi quan
trong gilta Trung Quéc va thé giGi. Mot nén
kinh t€ phét trién nang dong, mang lai su
phon vinh cho chinh manh dit nay ciing nhu
nhitng co hoi ddu tu tuyét voi cho dai luc.
Nén kinh t€ cia Diac khu Héng Kéng da
manh hon nhiéu so véi trudc khi trao tra vé
Trung Qudc, dugc danh gia 1a thuong cang
thong thodng, cdi m& nhat thé€ gidi, ddnh dau
su thanh cong cla giai doan ddu thuc hién
chinh sich “mot quéc gia, hai ché do”.
Trung Quéc vin luon thé hién rd sy ton
trong nhitng cam két clia ban tuyén bé chung
cling nhu nhitng phong tuc tdp quén, nhimg
ddu 4n van hod clia manh dat Hong Kong.
Tén cic dia danh (ma phan 16n dung ti€ng
Anh) cia Héng Kong khong hé bi thay déi.
Hé thong luat phdp va bd may canh sat cla
Héng Kong van dugc gilt nguyén trang,
ngudi dan khong hé cam thady xa la di ho da
thay déi quéc tich.

Ching t6i trich din 15i clia Théng doc
cudi cung cua Hoéng Kong - ong Chris
Patten dé thay cho 13i két. Ong Chris Patten
néi rang, mdéi lo ngai 16n nhdt cia 6ng vao
thdi diém chuyén giao ho4 ra la khong cé
co s&: "Héng Kéng dd c6 ging dé van la
mot thanh phé clia Trung Qudc va van c6 ca
nhitng thudc tinh t6t nhat cha phuong Tay.
Hoéng Koéng van giit nguyén dugc tinh céch
cua minh. Hong Kong van 1a mot xa hoi tu
do va c¢6i md, véi nén phip quyén, véi hé
théng tu phdp va quyén tu do ngoén luan va

ton gido"",

http://www.nguoilanhdao.vn/News/vi-
VN/Detail/2007/6/30/1460.nld

75





