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SU HINH THANH VA PHAT TRIEN QUAN PIEM

NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

CUA PANG TA TRONG THOI KY POI MOI

hudn bi cho Dai hoi dai biéu toan

quéc 1an thd X cta Pang, hién nay
cong tac nghién ctu Ii luan va téng két kinh
nghiém thuc tién & nuéc ta da va dang duoc tién
hanh mot cdch toan dién, sau sic, trong do6 c6
van dé quan trong 1a x4y dung Nha nudc phéap
quyén XHCN Viét Nam cla dan, do dan, vi
dan. Trong bai viét nay, tac gia xin dugc dé cap
mot s6 nét vé qua trinh hinh thanh va phat trién
céc quan diém co ban cha Déang ta vé xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam tir nam
1986 dén nay - thoi ki thuc hién dudng 16i d6i
méi dat nude do Pang khoi xudng va 1anh dao.

Nhin tir c6i nguén cdch mang Viét Nam c6
thé thay ring trong qud trinh tim dudng ciu
nude, giai phong dan toc thodt khoi ché do thuc
dan - phong kién va canh déi ngheo, Chu tich
H6 Chi Minh da s6m hinh thanh tu tudng vé
nha nudc phdp quyén, vé nha nudc dan cha
nhan dan, trong d6 ndi bat vai trd clia hién phéap
va “than linh phap quyén”.

Tir khi Cich mang thadng Tam thanh cong,
Nhi nude Viet Nam Dan chu Cong hoa ra doi,
Ping va Nha nudc ta do Chi tich H6 Chi Minh
sang 1ap va lanh dao da khong ngimg cing c6
va phit huy nén dan chii nhan dan, xay dung bo
mdy nha nuéc XHCN, hoan thién hé¢ thdng
phap luat, cling ¢§ va tang cuong phdp ché, dau
tranh phong chong toi pham va cic vi pham
phdp luat, bdo vé& cdc quyén cong dan va quyén
con ngudi, quyén dan toc cd ban cia nhan dan
Viét Nam. Tuy nhién, trong sudt may chuc
nim, dat nudc bi chia cat va phai trai qua cée
cudc chién tranh vo cling 4c liét, chiing ta chua
¢6 diéu kién dé ddy manh phat trién kinh € - xa
hoi. Sau khi doc 1ap, thong nhét dat nudc, hau
qué chién tranh con vo cling nang né nhung mat
khéc cling véi nhimg sai lam, chu quan, néng

* TS Ludt hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi

Tran Thdi Duong”

vOi trong viéc xéc dinh cdc budc di cu thé trén

W

con duong cidch mang XHCN ciing nhu su duy ~

tri qud lau co ch€ kinh t€ k& hoach hoa tap

trung, quan liéu, bao cap dd dua dat nudc vaq,”

giai doan khung hoang kinh t€ - xd hoi trim

trong, doi séng nhan dan vo cung khé khan. -

Trong diéu kién d6, c¢6 thé ndi ban chat uu viét
clia luat phap va nén dan chit XHCN khong thé
phét huy.

Budce vao thoi ki d6i méi dat nudc, véi tu
duy kinh t€ mdi, chiing ta ciing can phai déi
méi ca hé thong chinh tri va tu duy vé nén
dan chi XHCN. Hoc thuyét nha nudc phip
quyén véi tu cach 1a mot trong nhimg gia tri
dac biét ctia nén van minh nhan loai can phai
dugc ti€p thu nhitng nhan t6 hop li - nhiing
nhén t6 ¢6 thé van dung dugc vao cong cudc
déi méi t6 chic va hoat dong Nha nuéc ta.
Van dé nghién citu xay dung céc quan diém
v€ nha nudc phap quyén XHCN - nha nudc
ctia dan, do dan, vi dan & Viét Nam da duoc
dat ra tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi VI
ctua Dang Cong san Viét Nam.

Nhén thac 1i luan cta Dang vé nha nudc
phép quyén XHCN cta dan, do dan, vi dan tai
Viét Nam bat nguén tr quan di€ém cha chl
nghia Mdc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
vé nhi nudc va phdp luat XHCN. D6 1a qud
trinh phét trién lau dai, bén bi va gan chat véi
lich st ddu tranh cdch mang hao hling ctia dan
toc Viét Nam qua mdy chuc ndm truong ki
khang chién va cong cudc d6i mdi dat nudc,
day manh su nghiép cong nghiép hod, hién dai
hod ngay nay. Tyy nhién, giai doan ti Dai hoi
dai biéu toan qudc’lan thit VI dén nay 1a thoi ki
thé hién tap trung nhat su phdt trién cic quan
diém va duong 161 cha Dang ta vé nha nudc
phdp quyén XHCN Viét Nam. “

Tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha VI
Déng ta bat ddu néu ra van dé cai cich by mdy
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‘tha nude theo ndi dung tu tudng nha nuée phap
quyén. Trong cht truong déi méi Nha nudc,
Déng néu 15: “Pé thiét ldp co ché’ qudn li mdi,
cdn thuc hién mot cudc cdi cdch lom vé 16 chiic
boé may cua cdc co quan nha nudc theo huong
xdy dung va thic hién. mot co ché qudn li nha

nudc thé hién quyén lam chii tdp thé ciia nhdn .

dan lao dong ¢ tdt cd cdc cdp. Tang cuong bo
mdy nha nude 1 trung wong dén dia phuong va
co s thanh mot hé thong théng nhdt, cé su
phdan dinh ranh mach nhiém vu, quyén han,
trach nhiém ning cdp theo nguyén idc tap trung
ddn chi, phdn biét ro chicc ndng qudn li hanh
chinh - kinh 1€ véi qudn li sdn xudt - kinh
doanh...

Tdang cuong hiéu luc quan Ii Nha nudc,
trudc hét la néu cao vi tri ciia Quoc hoi; qudn
li ddt nudc bang phdp ludt chit khong phdi chi
bang dao li; qudn li bang phdp ludt doi hdi
phdi quan tdm xdy dung phdp ludt. Timg budc
bo sung va hoan chinh hé thong phdp ludt dé
bdo ddm cho b mdy nha nudc dugc 16 chiic
va hoat dong theo phdp ludt; coi trong cong
tdc gido duc, tuyén truyén, gidi thich phdp
ludt. Phdp ludt phdi duoc chdp hanh nghiém
chinh, moi nguci déu binh ddng truéc phdp
ludt. Trong diéu kién Pdng cdm quyén, moi
cdn bg, bdt cit & cuong vi nao déu phdi séng
va lam viéc theo phdp ludt, guong mdu trong
viéc tén trong phdp luar’"'.

Sau ba ndm thuc hién Nghi quyét Dai hoi
VI cta Déang, lan dau tién thuat ngr “Nha
nudc phap quyén” da duge déng chi D6 Muodi
néu ra tai Hoi nghi Tu phdp toan quéc nam
1989. Trong bai phat biéu & Hoi nghi nay,
dong chi néi: “Hién nay trén thé gici dang trd
lai khdi niém nha nudc phdp quyén ma noi
dung quan trong cua né la thita nhdn su
thong tri ciia phdp ludt doi véi xd héi. O nudce
ta, c6 dung khdi niém do hay khéng thi tuy,
cdc nha khoa hoc nén nghién ciow™.

Tir Dai hoi dai bi€u toan quéc lan thi VII

' Tap chi Cong san, s& 1/1987, tr.72 - 74. .
® Vién Nghién ctru khoa hoc phdp 1i Bo Tu phdp,
Théng tin khoa hoc phdp Ii; s6 dic biét, thang 8/1995
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cta Dang, van dé xay dung Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam theo quan diém nha nudc
phédp quyén da chinh thitc dugc dat ra. Dang ta
xac dinh: “Tiép tuc cdi cdch bé mdy nha nudc
theo phuong hudng nha nudc thuc sy la cua
dan, do dan va vi ddn. Nha nuoc quan li xa hoi
béng phadp ludt, dudi sy ldnh dao ciia Ddng; 16
chitc va hoat dong theo nguyén tdic tdp trung
dén chi, thic hién théng nhdt quyén luc nhung
phdn céng, phdn cdp ranh mach; bo mdy tinh
gidn, gon nhe va hoat dong cé chdt luong cao
trén co s0 dp dung cdc thanh tuu khoa hoc ky
thudt, qudn I,

Tuy Bdo cédo chinh tri cia Ban chip hanh
trung wong Pang khod VI trudc Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thit VII va ngay ca “Cuong
linh xay dung dat nudce trong thoi ki qua d6 lén
CNXH” duoc théng qua tai Dai hoi dai biéu
toan quéc khod VII cling chua néu thuat ngir
“nha nudc phdp quyén” nhung tinh thin céc
van kién d6 ciing da thé hién nhitmg noi dung
vé xay dung nha nudc phdp quyén trong diéu
kién doi méi & Viét Nam, dé6 1a: “T6 chirc thé
hién va thuc hién y chi, quyén loi cia nhdn
ddn, Nha nudc ta c¢é du quyén han va di khd
ndng dinh ra phdp ludt va t6 chirc, qudn li moi
mdt doi song xd hoi. Sika d6i hé thong 6 chikc
nha nudc, cdai cdch bo mdy nha nudc, kién
toan cdc co quan ludt phdp dé thuc hién cé
hiéu qud chiic ndng qudn li ctia nha nudc. Nha
nucc ¢6 moi lién hé thuong xuyén va chdt ché
véi nhdn dén, tén trong va ldng nghe Y kién
nhdn ddn, chiu su gidm sdt cua nhdn dan. Co
co ché’ va bién phdp kiém sodt, ngdn ngita va
trimg tri té quan liéu, tham nhiing, long quyén,
VO trdch nhiém, xam pham quyén ddn chit cua
cong dan. TS chitc va hoat dong ciia bo mdy
nha nudc theo nguyén tdc tdp trung dan chii,
thong nhdt quyén luc, cé sw phdn cong, phan
cdp, dong thot bdo ddm su chi dao thong nhdt
cua Trung uong.

Nha nue Viét Nam thong nhdt ba quyén:
ldp phdp, hanh phdp va tw phdp, voi sy phdn

’ Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Hoi nghi dai
biéu toan quéc giita nhiém ki khod VII, Nxb Su that
H; 1991; 1r 91,92,93.
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cong ranh mach ba quyén han dé™.

Nhu vay, Cuong linh x4y dung dat nudc
trong thoi ki qud do lén CNXH cia Dang ta da
thé hién duoc nhiing dic trung co ban clia nha
nudc phdp quyén trén binh dién ndi dung tu
tuéng va gid tri pho bién cla khdi niém nha
nuéc phip quyén trong lich st nhan loai ndi
chung.

~Sau Dai hoi dai bi€u toan quéc 1an thit VII,
tai HOi nghi 14n thd 2 Ban chdp hanh trung
uong Dang (khod VII) va & ki hop thit 11 Quéc
hoi khoa VII (ki hop thong qua Hién phép
nam 1992), dong chi D6 Muoi véi cuong vi
Téng bi thu Ban chép hanh irung wong Dang
dd néu: “Phai tung budc xdy dung Nha nudc
phdp quyén Viét Nam. Pé la Nha nudc cia
nhdn ddn, do nhdn ddn va vi nhdn dan, duoc
qudn li thong nhdt va cé hiéu luc bdng phap
lugt. Cé thé ndi, xdy dung Nha nuéc phdp
quyén la nhiém vu trung tém cia doi méi hé
thong chinh tri, nham lam cho hé thong dé phi
hop va tdc dong tich cuc t6i sy phdt trién ciia
nén kinh 1¢" hang hod nhiéu thanh phdn theo co
ché thi truong theo dink hudng XHCN, tudn
thit phdp ludt, duy tri trdt tw ki cuong. Noi mot
cdch khdi qudt dé chinh la ndi dung, tinh thdn
co bdn cua Hién phép 1992 ciia nuiéc ta”™.

Vin dé xay dung Nha nudc phdp quyén
XHCN & Viét Nam phai dén Hoi nghi dai biéu

todn qudc gifia nhiém ki (Khod VII) méi chinh
thitc dugc khang dinh va dua vao van kién clia
DPang. Hot nghi da néu 8 nhiém vu chi yéu
trong thoi gian tdi, trong d6 c¢é nhiém vu xay
dung Nha nuéc phdp quyén Viét Nam: “Tiép
tuc xdy dung va timg budc hoan thién nha nudc
phdp quyén Viét Nam. D6 la nha mide cia
nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn ddn, quan Ii
moi mdt doi song xd hoi bang phdp ludt, dua
ddt nubc phdt trién theo dinh huéng XHCN.
Nha nudc phdp quyén Viét Nam xdy dung trén
co SO tdng cuong, md rong khoi dai doan két

* Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh xdy dung ddt

.,  nudc trong thoi ki qud do 1én CNXH, Nxb. Sy that; H,
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1991, .20, 21
5 Bo Tu phdp, Cic van ban phép luat vé cong tic tu
phdp; H; 1993, tr.6-7.
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toan ddn, Idy lién minh giita giai cdp cong nhan

va nong ddn va tdng Iop tri thicc lam nén tdng -

do Pdng cong sdn lanh dao’™.

Dé thuc hién chl truong néu trén, Dang ta
chi 13 yéu cdu, nhiém vu cu thé 1a: “Thuc hién
dan chii XHCN, phadt huy manh mé quyén lam
chu nhdn dan...
ché véi nhdn ddn, ton trong va ldng nghe y
kién cia nhdn ddn, chiu sy gidm sdt cvia nhén
déan. Kién quyét ddu tranh chong quan liéu,

Nha nubc phai lién hé chdt

ciia quyén, chong tham 6, lang phi, ddc quyén, -

ddic lgi. Bdo vé quyén con nguoi, cdc quyén co
bdn cita cong dan da ghi trong Hién phdap™;

Thiét ldp trdt tu, ky cuong xd hoi, chong
cdc biéu hién dan chii cuc doan. Thuc hién
chuyén chinh doi voi nhitng phdn tit ¢6 hanh vi
phdn béi T6 quoc, phd hogi an ninh qudc gia,
xdm pham lgi ich nhan ddn; ddy manh va néng
cao chdt lugng hoat dong ldp phdp, xdy dung
hé thong phdp ludt dong bo, nhdt qudn; ting
cuong gido duc phdp ludt, ndng cao hiéu biét va
y thiic ton trong phdp ludt, séng va lam viéc
theo Hién phdp va phdp ludt, bdo ddam cho
phdp ludt dugc thi hanh mot cdch nghiém
chinh, thong nhdt va cong bdng; tiép tuc tinh
gidn va doi méi bo mdy nha nuéc, bdo ddm
quyén lyc théng nhdt, phdn cong ré va phdt huy
hiéu luc cria cd ba quyén: Idp phdp, hanh phdp,
1 phdp, lam viéc theo nguyén tdc tdp trung ddn
chil; ndng cao chdt luong hoat dong ciia Quéc
hoi; xic tién cdi cach hanh chinh; 1iép tuc kién
toan 16 chitc va doi méi hoat dong ciia hé thong
tw phdp,; xdy dung quy ché cong chiic, ché do
trdch nhiém cong vu, 16 chitc dao tao lai cdn
bé, vién chitc trong bo mdy nha nudc, bdo dam
tinh lién tuc ciia nén hanh chinh®.

Nhu vay, day la 14n dau tién Dang ta chinh
thitc néu cu thé, toan dién nhitng quan dlem
nguyén tic va ndi dung xay dung Nha nuorc
phap quyén XHC.I:I Viét Nam. Tir d6, tu tuéng

¢ Pang Cong sén Viet Nam, Vdn kién Hoi nghi dai
biéu toan quoc giita nhiém ki khod VII, H 1994, tr 56
7 Nhu chil thich 5, tr 56

¥ Péang Cong san Viét Nam, Vdn kién Hoi nghi %‘én
thit 8 BCH TU Ddng (Khod VII), Nxb CTQG H;
1995 «
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HA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/200 \

\'/é%’y'(ﬁy“dung Nha nuée phdp quyén & Viét Nam

..«dd dugc khing dinh va da tr§ thanh chi truong
~chién luge, dinh hudéng cho toan bo qua trinh

déi méi té chitc, hoat déng clia Nha nuéc ta.

bén Hoi nghi lan thd 8 Ban chap hanh
trung wong Pang (Khoa VII) dudng 161 xay
dung Nha nuéc phap quyen Viét Nam da c6
budc phét trién méi rat quan trong. Sau khi
*danh gia nhiing thanh tuu va khuyét diém, yéu
kém trong t6 chifc, hoat dong clia Nha nuéc ta,
Hoi nghi da néu 5 quan diém co ban cdn nim
vimg trong quéd trinh x4y dung, kién toan bd
may nha nudc, cu thé 1a:

- Xay dung nha nuéc XHCN cla dan, do
dan va vi dan, 14y lién minh giai cp cong nhan
véi giai cp nong dan va ting 16p tri thitc lam
nén tang do Déang Cong san lanh dao. Thuc
hién quyén lam chi cla nhan dan, giit nghiém
ky cuong xa hoi, chuyén chinh véi moi hanh
doéng xam pham loi ich cla T8 quéc va cla
nhan dan.

- Quyén luc nha nuéc 12 théng nhat, ¢ su
phan cong va phdi hop chat ché gilta cic co
quan nha nuGc trong. viéc thuc hién ba quyén
lap phap, hanh phép va tu phap

Quan triét nguyén tic tap trung dan chl
trong t6 chifc va hoat déng clia Nha nuéc.

- Tang cuong phap ch€ XHCN; xay dung
Nha nuéc phap quyén Viét Nam, quan 1i xa hoi
bang phédp luat déng thdi coi trong gido duc,
nang cao dao dirc XHCN.

- Tang cuong vai tro lanh dao ciia Dang
déi v6i Nha nuée °.

Hoi nghi ciing xac dinh chi truong, nhiém
vu déi méi t8 chiic, hoat dong ctia Nha nuéc
bao gdm: tiép tuc déi mdi t6 chic va hoat dong
cia Qudc hoi; cai ciach mét budc nén hanh
chinh nha nuéc bao gdm cai cich thé ché, bo
,may hanh chinh va xay dung doi ngu can bo

g cong chiic hanh chinh; déi méi 6 chitc, hoat

dong cuia cic co quan tu phdp, phat huy vai trd
lam chti nha nuéc clia nhan dén; tang cudng su
lanh dao clia Dang d6i v6i Nha nude.

Nhu vay, tai Hoi nghi 1an tht 8 Ban chap

° Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Hoi nghi dai
biéu toan quoc ldn thir IX, Nxb CTQG, H.2001,
tr.131-132
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hanh trung vong Dang (Khod VII), van dé xay
dung Nha nuSc phdp quyén duge coi 1a mot
trong nim nguyén tic xay dung Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chl nghia Viét Nam va phai gan véi
yéu cau tang cudng phap ch€ XHCN, quan Ii xa
hoi bang phap luat...

Céc quan diém vé nha nudc phap quyén tai
Dai hoi dai biéu toan quéc 1dn thit VIII cha
Déang vé co ban giong nhu Hoi nghi 1an thi 8
Ban chép hanh trung uong Pang (Khéa VII).
Van kién Dai hoi VIII cling nhic lai 5 quan
diém va cdc nhiém vu xay dung, kién toan bo
mdy nha nudc. Tuy nhién, phdn ndi dung,
nhiém vu dugc cu thé hoé hon.

Diém dang chd y 12 Nghi quyét Hoi nghi
lan thit 3 Ban chdp hanh trung uwong Déang
(Khoa VIII) vé “phéat huy quyén lam chi cha
nhan dan ti€p tuc xay dung Nha nudc Cong hoa
x4 hoi chll nghia Viét Nam trong sach, viing
manh” c6 dua ra nhan xét 13 Pang da timg budc
phat trién hé théng quan diém, nguyén tic co
ban vé xay dung Nha nudc phép quyén XHCN
cua dan, do dan va vi dan. Mat khdc, khi phan
tich nguyén nhan yéu kém trong xay dung Nha
nudc, Nghi quyét nay con chi rd viéc xay dung
Nha nude phdp quyén XHCN trong di€u kién
chuyén déi nén kinh € 1a nhiém vu méi mé,
hiéu biét cha chiing ta cdn it, ¢6 nhiéu viéc phai
vira lam, vira tim toi, rit kinh nghiém. Ti€p dé,
Nghi quyét khang dinh cn tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 8 Ban chdp hanh
trung vong Pang (Khoa VII) va nhan manh ba
yéu cau:

- Ti€ép tuc phat huy 5t hon va nhi€u hon
quyén 1am cht cha nhan dan qua cdc hinh thic
dan chi dai dién va dan chi truc tiép.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam trong sach,
viing manh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

- Tang cudng su 1anh dao cla Dang doi véi
Nha nuée.

Ban chap hanh Trung wong Dang nhan
manh ba yéu cau néu trén quan hé¢ chat che véi
nhau, dua trén nén tang chung 1a xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN cha dan, do dan, vi
dan, thuc hién dai doan két toan dan ma nong
c6t 1a lién minh céng nhén, nong déan va tri thic
dudi su 1anh dao cia Dang Cong san Viét Nam.
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Tir nhimg quan diém néu trén, Nghi quyét
xdc dinh 5 chl truong, nhiém vy, bao gom: md
rong dan cht XHCN, phét huy quyén lam cha
clia nhan dan trong xay dung va quan li nha
nudc; ning cao chat lugng hoat dong va kién
toan t§ chic Qudc hoi; ti€p tuc cai cdch nén
hanh chinh nha nudc; cai cich tu phép; tang
cudng su lanh dao clia Pang d6i véi Nha nudc.

Dén Dai hoi IX, Dang ta khang dinh: “Nha
niéc ta la cong cu chii yéu dé thuc hién quyén
lam chi ciia nhdn ddn, la Nha nudc phdp
quyén cua ddn, do ddn, vi ddn. Quyén lyc nha
nudc la thong nhdt, cé sy phdn cong va phoi
hop giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp.
Nha nudc qudn li x@ hoi bang phdp ludt. Moi
co quan, 16 chiic, cdn bo, cong chitc, moi cong
ddn cé nghia vu chdp hanh hién phdp va phdp
™™,

Mat khic, van kién Dai hoi IX néu 10: “Xdy
dung nha nudc phdp quyén xd@ hoi chii nghia
dudi s lanh dao cia Pdng la nhiém vu s6 mot,
bao trim, chi phoi cdc nhiém vu khdc” !

Nhu vay, dén Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thit IX, Dang da khang dinh dugc xay dung
Nha nuéc phdp quyén l1a van dé c6 tinh tit yéu
trong thoi ki qua do 1én CNXH & nuéc ta, dong

- thdi diic két tu tudng vé nha nu6c phdp quyén
trong qué trinh nhan thic, van dung, bd sung,
- hean thién ca vé 1i luan ciing nhu thyc tién xay
. dung Nha nuéc phdp quyén XHCN Viét Nam.
: Trong lich sit va qua thuc tién hoat dong
¢ nha nudc di co nhiéu céch ti€p can khac nhau
: d6i v6i van dé nha nudc phdp quyén nhung tuu
- chung c6 thé khai quat mot s6 dau hiéu dac
* trung thude ndi ham khai niém nha nudc phap
' quyén Viét Nam ma Dang ta khoi xudng va
+ lanh dao xay dung nhu sau:
f? Thir nhdt, Nha nuéc phip quyén c6 hé
. thong phdp luat dong bo, thong nhat, hoan
. chinh, chat luong cao, thé hién ¥ chi, lgi ich va
nguyén vong cua nhan dan, phu hop véi nhu
. cu va diéu kién khach quan cta dat nudc, thic
© ddy tién bo xa hoi, trong d6 Hién phdp va cdc

© " Nhw ch thich 9, tr. 131-132
¢ "' Nhu chi thich 10, tr. 131-136
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dao luat giir dia vi t6i cao. Cic co quan nha

nudc, cdn bo, cong chifc nha nudc va moi thanh

vién trong xd hoi phdi ton trong va nghiém
chinh chap hanh phép luat.

Thir hai, Nha nudc phdp quyén bao dam
quyén luc nhd nuéc thuoc vé nhan dan. Nhan

dan thuc hién quyén luc clia minh thong qua

cdc co quan nha nudc do minh truc ti€p hoac
gian tiép lap ra va thong qua cdc hinh thitc dan
chit truc ti€p.

Thir ba, Nha nuéc phap quyén thuc hién

quan li X3 hoi bang phép luat, ting cudng phép™

ché, xtr Ii nghiém minh moi vi pham phép luat,
bao dam céc quyén tr do va lgi ich chinh dang
cua cong dan, chiu trich nhiém trudc cong dan
v€ moi hoat dong clia minh.

Thir tr, Nha nu6c php quyén t6 chitc theo
nguyén tic quyén luc nha nuéc théng nhat, cé
su phan cong va phdi hop giﬁa céc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phap,
hanh phap, tu phap, khéc phuc nguy co long
quyén, lam quyen xam pham quyen va loi ich
hop phép cta cong dan tir phia cic co quan va
nhan vién nha nudc.

Véi nhitng ddu hiéu dac trung néu trén, 6

thé néi quan diém Nhd nuéc phdp quyén
XHCN Viét Nam ctia Dang phén anh niém tin,
¥ chi va khit vong clia nhan dan ta vé xay dung,
cing ¢6 nén dan chi XHCN, vé cong li, tu do,
binh déng trong ddi séng xa hoi ta. Trén co s
chil nghia Mac — Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh vé nha nuéc va phap luat XHCN, trong
diéu kién déi méi va hoi nhap qudc t€ hién nay,
dudng 16i x4y dung Nha nuéc phdp quyén
XHCN Viét Nam clia Pang ta thé hién su van
dung, ti€p thu nhimg tu tudng, quan diém tién
bd vé nha nudc phap quyén véi tu céch 1a gid tri
chung cta van minh nhan loai nhim xay dung
Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam thuc su
12 Nha nuéc cha dan, do dan, vi dan dua tfén
nén tang lién minh clia giai c4p cong nhan vér
giai cap nong dan ¥a doi ngd tri thic va khoi dai
doan keét toan dan tdc do Pang l1anh dao.

Tuy nhién, nhiéu van d¢€ 1{ luan va thyc tién
vé xay dung Nha nudc phap quyen XHCN Vigt
Nam dang dat ra tru6c céc nha khoa hoc nuge'

(Xem tiép trang 23)*. .
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- Bo Quéc phong, B Cong an chiu tréch
nhiém chi dao, huéng dén, kiém tra, thanh tra
cong tic bao vé moi truong trong luc luogng vii
trang thuoc thim quyén quan 1y ctia timg bo.

Cin quy dinh rd trdch nhiém cta céac Bo
néi trén vi cdc hoat dong do cic Bo nay quan ly
hodc c6 tic dong rat 16n dén moi truong, ¢
nguy co tiém tang gay 6 nhiém, suy thodi, su c6
moi truong hodc tic dong 16n dén hoat dong
bao vé mdi trudng.

Thit ba, cdn thé hién ré sy phdn cdp trdch
nhiém cho UBND cdc cdp trong trong linh vuc
bdo vé mai truong.

Thi du, UBND can dugc phan cép trong
viéc quyét dinh 4p dung tiéu chuin méi trudng
d6i v6i mot s6 khu vuc dac th trén co s& bao

QUAN LY NHA NUOC ...

VAN PE

dam tiéu chuén quéc gia vé moi trudng; phan
céip trong viéc xay dung va t6 chic thuc hiép
cac quy hoach, k€ hoach bao v&€ moi trudng clia
dia phuong; phan cdp vé phé duyét bdo cdo
didnh gid tic dong moi truong; phan cip trong
viéc xay dung, quan Iy hé théng quan tric méi
trudng, cdc cong trinh bao vé moi trudng cla
dia phuong; phan cip trong viéc dinh ky danh
gid hién trang moi trudng... Va mot diéu rgt
quan trong la viéc phan cap v€ trich nhiém, .
nhiém vy, quyén han phai gan lién véi viéc
phan cdp vé nguén nhan luc, vat luc. Kinh
nghiém cla cong cudc cai cach hanh chinh
trong thoi gian qua cho thdy rang, néu khong c6
su phan cap vé ngudn lyc tai chinh thi viéc phan
cdp trach nhiém, nhiém vu, quyén han vé bao
vé moi trudng s& khong c¢6 ¥ nghia thuc & °.

3 C6 thé 14y thi du tir thyuc tién thi hanh Luat Dat dai: Luat slra d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Luat D4t dai duoc
ban hanh nam 2001 da phan cdp manh mé cho UBND cdp huyén vé cép gify ching nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDD). Diéu nay ciing ¢6 nghia 1a gidm thdm quyén cdp gidy chiing nhan quyén st dung dt cia UBND
cdp tinh nham muc dich déy nhanh ti€n d6 cdp GCNQSD, nhung do cdc UBND cép huyén khong dugc tang
cudng vé ngudn nhan lyc va nguén i chinh can thi€t dé thuc hién cdc cong viéc dugc phan cidp nén viéc cdp gidy
ching nhan quyén sir dung dat van dién ra rat cham. Sau hon 3 nam ké tir ngdy phan cdp, vé co bén, viéc cip

GCNQSDD van chua hoan thanh trong pham vi ca nude.

(Tiép theo trang 11 — Sy hinh thanh va ...)

ta nhiém vu can ti€p tuc nghién citu 1am rd, sau
sic va phong phd thém nham tao tién dé vitng
chic v€ tu duy If luan cho cong cudc déi méi hé
thong chinh tri néi chung cling nhu bd may nha
nudc ta ndi rieng. DG 12 cdc van dé nhu nhan
thic va quy dinh cu thé co ché théng nhat
quyén lyc nha nudc; co ch€ phan cong, phéi
hop gilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyén lap phép, hanh phdp va tu phdp
dam bao quyén luc nhan dan; van dé xay dung
va phét huy cic y&u t6 cha nén dan chi XHCN;
xdy dung ch€ do dan chd tryc tiép; van dé
xaydung va van hanh hé thong phan bién xa hoi

doi véi dudng 161 chinh sich, phdp luat cia
bang va Nha nudc trong diéu kién mot dang
cam quyén; van dé déi méi phuong thic lanh
dao cla Dang déi véi Nha nudc; thé ché hod
dudng 161 chinh séch clia Dang v.v..

Cung cdc nha khoa hoc & cac linh vuc
khéc, cdc nha luat hoc ciing cé trich nhiém
nidng né va vinh du 1én lao 1a tiép tuc nghién
citu ludn giai va kién nghi vé nhimg hinh thic
va mo hinh phép li cho duong 161 x4y dung Nha
nuéc phap quyen XHCN Viét Nam cia Dang ta
trong thoi gian t61
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