HOAN THIEN QUI PINH VE CHE TAI
DPOI VOI CAC TOI PHAM CU THE

hé tai duge qui dinh déi véi cdc 161

pham cu thé 12 noi thé hién tap trung
nhat duong 16i xir ly cha Nha nudc doi véi
cdc hanh vi pham ti. C6 thé khing dinh
rang, trong hoat dong ap dung phap luat hinh
su, nhimg qui dinh nay git vai tro truc tiép
tic dong dén “liéu lugng” trach nhiém hinh
su (TNHS) dugce 4p dung déi vdi ngudi pham
t0i cu thé. Do dé, qui dinh hop 1i ché tai d6i
véi cdc toi pham cu thé chinh 1a mot yéu ciu
ciua hoat dong ddu tranh phdng,chong toi
pham.

Maic di hé théng ché tai trong Bo luat
Hinh sy (BLHS) nim 1999 di ¢6 nhiing thay
d6i ddng ké so véi BLHS nam 1985 nhung
thuc tién hoat dong xét xir cho thay van c6 su
vénh nhau qua I6n trong viéc dp dung hinh
phat th va nhiing loai hinh phat nhe hon phat
i, nhat la doi véi cic toi pham vé kinh t€,
cdc 101 pham vé chiic vu va cdc to6i pham
x4m pham hoat dong tu phap, d6i vdi nhitng
ngudi pham toi it nguy hiém, déi véi nhing
ngudi dong pham khdc v.v.'. Hién tuong nay
cho thay cdc hinh phat nhe hon hinh phat tit
chua phat huy hét hiéu qua trong dau tranh
phong, chéng toi pham ma mét trong cic
nguyén nhan c¢d thé 1a do BLHS qui dinh
khong hop 1i vé chiing tai cdc ché tai déi véi
cic toi pham cu thé. Yéu cau hoan thién cic
qui dinh vé ché tai ciing dugc thé hién 1o tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6
ndm 2005 cua Bé Chinh tri vé Chién luoc cai
cich tu phdp dén nam 2020 véi tinh thin
"gidm bt khung hinh phat 167 da qud cao
trong mot sé loai t6i pham”'.

" ThS. Luat hoc. Trudmg Pai hoc Luit Ha Noi

' Nguyén Son (2002), Cdc hinh phat chinh trong Ludgt
hinh sit Viér Nam, Luan 4n Tién si Luat hoc, Vién
Nha nudc va Phdp ludt, Ha Noi, . 84,

Cao Thi Oanh’

C5 thé khang dinh rang hé théng ché tai
thudéc Phan Cic toi pham chi cé thé 13 co sé
phép i phti hop cho thuc tién dp dung phdp
ludt khi ching ddp tng ca hai yéu cdu la:
hinh phat phai twong ximg véi tinh nguy
hiém cho x hoi cha t6i pham vi khung hinh
phat ¢6 khodng cich giita mitc t6i thiéu va
mtfc toi da hop 1y.

Két qua nghién citu cho thady BLHS nam
1999 chua ddp img dugc day dh nhimg yéu
ciu ndy.

Tru6c hét, trong mot s6 trudng hgp ché
tai duge qui dinh van chua phan 4nh ding
tinh nguy hiém cho xa héi cla t6i pham. Mot
6 ch€ tai duge qui dinh d6i véi cic toi ¢
tinh nguy hiém cho xa héi cao hon lai thap
hon so voi ch€ tai duge qui dinh d6i véi cic
toi c6 tinh nguy hiém cho xd héi thap hon.
Vi du: hinh phat duge qui dinh tai khoan 1
biéu 98 d6i v6i 161 vo ¥ lam chét nguoi Ia tir
6 thdng dén 5 nam trong khi hinh phat duoc
qui dinh tai khoan 1 Diéu 95 déi vdi toi git
nguoi trong trang thdi tinh than bi kich dong
manh chi 1a phat tu tir 6 thing dén 3 nam.
Theo khoan 2 Diéu 98 ngudi pham toi bi
phat th tr 3 nim dén 10 nam trong khi dé6
theo khoan 2 Diéu 95 ngudi pham t6i bi phat
t tr 3 nam dén 7 nam. Gifta hai toi nay,
hanh vi gi€t ngudi trong trang thdi tinh thin
bi kich déng manh ¢6 tinh nguy hiém cho xi
hoi cao hon hanh vi vo ¥ lam chét ngudi
nhung hinh phat dugc qui dinh & ca hai
khung hinh phat déu nhe hon. Tinh trang
twong tu cing dugc thé hién tai qui dinh vé
101 cudng doat tai san va t0i cong nhién
chiém doat tai san. Vi tinh nguy hiém cho
xd hoi cao hon so véi t0i cong nhién chiém
doat tai san, hinh phat duge qui dinh déi véi
t¢i cudng doat tai san mang tinh nghiém
khac hon (khung hinh phat & khoan | cila toi
nay la phat tii tir 1 nam dén 5 nam trong khi
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hinh phat & khoan 1 cia t6i céng nhién chiém
doat tai san 1a phat th tir 6 thang dén 3 nam).
Tuy nhién, diéu bat hop 1y lai dugc thé hién
tai khoan 4 cla hai diéu luit nay khi hinh
phat dugc qui dinh d6i vdi hanh vi cudng doat
tai san la phat ti tir 12 dén 20 nam trong khi
déi vdi hanh vi cong nhién chi€ém doat tai san
lai 1a phat t tir 12 dén 20 nam hodc ti chung
than. "Ré rang, cdc qui dinh nhir vay I¢ bdt
hop Iy néu nhin tir thdi do tdm 1y cia ngudi
pham i déi véi hanh vi va dot véi hdu qud
do hdanh vi minh gdy ra". Hinh phat qui dinh
doi vi cic tdi pham néu trén cin duge diéu
chinh lai dé dam béo tuong xtng véi tinh
nguy hi€m cho xa héi clia toi pham. Céc ché
tai nay can duoc qui dinh lai theo huéng hinh
phat d&i véi toi vo ¥ phai nhe hon so vdi hinh
phat déi véi toi ¢d ¥ ¢6 cdc dau hiéu khic
tuong tng, tdi pham nguy hiém hon cin duge
qui dinh hinh phat nghiém khéc hon.

Bén canh d6, mac di mic do nguy hiém
cho xd hoi cua cdc trudng hgp pham t6i rat
da dang nhung BLHS hién hanh van qua chi
trong dén viéc sir dung hinh phat tit ¢6 thoi
han. Trir 6 ché tai chi qui dinh cdc hinh phat
nhe hon hinh phat ti, cdc ché tai con lai déu
qui dinh hinh phat tit ¢6 thoi han. Cich qui
dinh nay chinh 14 mot nguyén nhan din dén
viéc lam dung loai hinh phat nay trong
nhung trudmg hop hoan toan ¢6 thé sir dung
céc hinh phat khéc trong thyc tién. Ngoai ra,
hinh phat tir hinh 1a loai hinh phat chi nén
duge qui dinh va dp dung trong nhitng trudng
hop rat dac biét lai vin c6 mat trong nhiéu
khung hinh phat khong cin thiét. Vi vay, hé
théng ché tai can duge diéu chinh theo
hudng md rong kha nang dp dung cdc hinh
phat nhe hon hinh phat ti va qui dinh thém
cdc ché thi lua chon gilta cdc hinh phat nay
trong nhfmg truong hop mic do nghiem
trong cda toi pharn cho phép. Theo chiing t6i
nhitng t¢i pham c6 thé xem xét dé ché tai chi
lua chon giita nhitng hinh phat nhe hon hinh
phat tu 1a: t6i xam pham bi mart hoac an toan

*Hé S§ Son (2007), Nguyén tdc nhdn dao trong Ludgt
hinh si Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Vién
Nha mede va Phap luat, Ha Noi, tr.142.
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thu tin, dién thoai, dién tin cia ngudi khdc
(khoan 1 Diéu 125); t6i xam pham quyén
bdu cir, quyén fg clr cha cong dan (khoan 1
bicu 126); 10i budc ngudi lao dong, cin bo
cong chirc thoi viec trai phdp luat (Diéu
128); 161 xam pham quyén hdi hop, 1ap héi,
guyén ty do tin ngudng, ton gido clia cong
déin (Dleu 129); t61 x&m pham quyen binh
dang clha phu nir (Diéu 130); 16t vi pham cdc
qui dinh vé xuat ban, phdt hanh sich bao, dia
am thanh, bang am thanh, dia hinh, bang
hinh hodic cdc 4n pham khéac (Diéu 271). Cic
t6i ¢6 thé xem xét dé qui dinh hinh phat tién
1a hinh phat chinh nhu: ti vi pham qui dinh
vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, vé an
toan & nhiing noi dong ngudi (Diéu 227), toi
vi pham qui dinh vé an toan thirc phim (Diéu
244), 161 gia mao chic vy, cap bac (Diéu
265), 16i vi pham cdc qui dinh vé quan 1y nha
& (Diéu 270). ..

Lién quan dén viéc md rong pham vi 4p
dung cdc hinh phat nhe hon hinh phat t, ¢6
tic gid cho rang mot trong nhitng han ché
clia BLHS nam 1999 1a: “Cé mot s6 161 ¢6 16i
vO ¥ song nha lam ludt chi qui dinh moét hinh
phat chinh la hinh phar ti. Chdng han tai
Diéu 218 16i dia vao sit dung phitong tién
giao thong diudng khong khong bdo dim an
toan. Qui dinh nhut vay chita ddm bdo phan
héa TNHS va Cé thé héa hinh phat déi vai
nguci pham i Chung 101 (ng hd quan
diém nay va cho rang dot véi céc 101 duoce
thuc hién véi 16i vo ¥ (trix t6i vo ¥ [am chét

~nguoi) can qui dinh ché€ @i lya chon giita

hinh phat ti v6i cdc hinh phat nhe hon nhu
phat tien, cai tao khong giam giit. Riéng déi
v6i 101 vO ¥ 1am chét ngudi, xuat phdt tir tinh
nguy hiém cho xd hoi cao hon so véi cic t0i
khéc nén ch€ tai lai can duoc qui dinh chi la
hinh phat t ¢6 thoi han nhu hién nay.

Biac biét, trong diéu kién hién nay,
chung 10i cho rang, mot s6 téi pham khong
con nguy hiém cho xi hoi dén muc cin qut

* Ho 5§ Son (2007). Nguvén tdc nhan dao trong Lugt
hinh si¢ Viét Nam, Luan 4n Tién si Luat hoc, Vién
Nha nudc va Phap luat, Ha Noi, 1r.142.



dinh hinh phat cao nhat [a tir hinh nita. Cac
toi pham nay bao gom: toi lira dao chiém
doat tai san (Diéu 139); 131 buén lau (Diéu
153); t6i san xuat, budn ban hang gia la
luong thuc, thuc phdm, thuc chita bénh,
thudc phdng bénh (Diéu 157); t0i fam, tang
trit, van chuyén, luu hanh tién gia, ngan
phi€u gia, cong trai gia (Diéu 180); toi tham
& tai san (Diéu 278); 161 nhan héi 16 (Diéu
279) va t6i dua héi 16 (Diéu 289). C6 thé
thdy rd ring hién nay nén Kinh t& cla nudc ta
ngay cang 6n dinh va viing manh, nang luc
quan 1y nha nudc dugc nang cao, hé thong
phdp luat khong nging duge hoan thién, la
nhilng yéu 16 1am cho 10i pham khong thé
gay nguy hiém cho x& hoi & mic dé cao nhu

trude kia nita. Mit khac, néu xét theo cac
dac diém nhéan than ctia ngudi pham téi thi
nhitng ngudi thue hién cac to61 pham nay véin
con kha nang gido duc. Vi vay, hinh phat toi
da duoc qui dinh trong ché tai 1a hinh phat
chung than ciing di nghiém khac dé xir 1y
céc loai toi pham nay.

Bén canh d6, mac du BLHS hién hanh da
tién hanh diéu chinh lai do rong cha nhicu
khung hinh phat so véi BLHS nam 1985
nhung van c¢é nhiéu Khung hinh phat c6
khoang cdch gifta muic t6i thiéu va mifc t6i
da qué I16n. Khéng dinh nay dugc thé hién 1o
qua nhimng s6 liéu sau day:

Bang 1. Thong ké khung hinh phat qui dinh hink phat tit chung than, tie hinh trong
BLHS nam 1999

STT Khung hinh phat So6 lugng
01. | Phat ti 20 nam, tu chung than hodc tir hinh 12
02. | Phat ti tir 18 nam dén 20 nam, ti chung than hoac tr hinh 1
(3. | Phat ti tir 12 nam d&n 20 nam, ti chung thin hoac tir hinh 13
04. | Phat t tir 10 nam dén 20 nam, tu chung than hodac tir hinh 4
05. | Phat tb 20 nam hoac ti chung than 7
06. | Phat ti tir 15 nam dén 20 nam hoac chung than 6
07. | Phat th tir 12 pam dén 20 ném hoic td chung than 9
08. | Phat tu tir 10 ndm dén 20 nam hoac ti chung than 5

Bdng 2. Thong ké cdc khung hinh phat chi qui dinh logi hinh phat ti ¢6 thoi han cé mitc
16 da tir 10 ndm trd 1én ctia BLHS ndm 1999

Khoang cach giira
STT Khung hinh phat mitc 5 thiéu va toi da | BLHS nam
< 1999
(nam)
1. | Phat ti tir 5 nam dén 20 nidm 15 |
2. | Phat tu tir 7 nam dén 20 nam 13 1
3. | Phat tu tir 8 nam dén 20 nam 12 |
4. | Phatti ir 7 nam dén 18 nam 11 1
5. | Phat t0 tir 10 nam dén 20 nam, tir 5 nam 10 24
dén 15 nam hodac tir 2 nam dén 12 nam
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6. | Phat tii tir 3 pdm dén 12 nam

Phat ti tir 10 nam dén 18 nam, tir 7 nam
dén 15 nam hodc tir 2 nam dén 10 nam
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8. Phat ti tir 13 nam dén 20 nam, tir 6 nam
dén 13 ndm, tir 5 nam dén 12 nam hoac
tir 3 nam dén 10 nam

9, Phat tii tir I5 nam dén 20 nam, ti 10
nam dén 15 nam, 7 nam dén 12 nam
hoac tit 5 nim dén 10 nam

Hai bang théng ké trén cho thay, nhiéu
khung hinh phat dang dugc BLHS hién hanh
qui dinh ¢6 khoang cdch gilta mifc t5i thiéu va
mic t6i da khd rong. Nhitng khung hinh phat
ndy hoan toan c6 thé dan dén tinh trang tai cic
ban 4n khic nhau nhimg ngudi thuc hién hanh
vi pham t6i ¢6 tinh nguy hiém twong duong
nhau lai bi 4p dung cdc miic ché tai khac nhau
ding ké. Trong cic khung hinh phat duoc
thong ké tai bang 1, ching t6i cho ring nhimg
khung hinh phat can dugc diéu chinh [3: phat
tu tir 10 nam dén 20 nam, th chung than hoac
tir hinh duoc qui dinh tai 4 cau thanh téi pham
(chiém 0,59%); phat t tir 12 nam dén 20
nam, ta chung than hoic tr hinh dugc qui
dinh tai 13 cfu thanh t61 pham (chiém
1,92%); loai khung hinh phat qui dinh phat ti
tr 10 nam dén 20 nam hoac ti chung than
dugc qui dinh tai 5 cau thanh toi pham (chi€ém
0,73%). Trong cac khung hinh phat dugc qui
dinh tai bdng 2, nhitng khung hinh phat cdn
dugc dicu chinh 13 nhiing khung hinh phat cé
khoang céch gilta mic 16 thiéu va mic t6i da
3 15 nam t (duoc qui dinh tai 1 khung hinh
phat, chiém 0,14%), 13 nam (dugc qui dinh
tai 1 khung hinh phat, chiém 0,14%), 12 nim
(dugc qui dinh tai 1 khung hinh phat, chiém
0,14%) va 10 nam (dugc qui dinh tai 24
khung hinh phat, chiém 3,55%).

Cén phai khang dinh ring khung hinh
phat c6 do rong hop 1Y tao thuin lgi cho
ngudi dp dung phdp luat trong viéc xdc dinh
loai va mifc hinh phat cu thé dé 4p dung dai
véi ngudi pham toi. Day I3 loai ché tai két
hop t6t trong khung hinh phat tinh xdc
dinh va tinh tuy nghi. Trong trudng hop tinh
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xdc dinh qud lon sé& dan dén tinh trang
khung hinh phat dugc qui dinh qué hep,
ching 12 co s3 ¢é tranh dugc sy tuy tién clia
ngudi 4p dung luat nhung déng thdi ciing bé
tay ho trudc nhimg tinh hudng da dang vé
tinh nguy hiém cho xa héi cia 161 pham.
Nguoc lai, néu tinh tuy nghi cia khung hinh
phat qua duoc chi trong s& dan dén hién
tuong khung hinh phat qua rong. Trii nguoc
vOi loai ché tai trén, loai ché 1ai ndy lai dé
dan dén su tuy tién, khong théng nhat khi
quyét dinh hinh phat d6i véi ngudi pham téi.
Ca hai thdi cyc trén déu tao ra nhitng bt cip
trong thyuc tién dp dung phédp luat, 1am han
ché hiéu qua cta viéc xir Ii ngudi pham toi.

Hé thong ché tai hoan thién 14 hé théng
ché tai tao cho Tda an diéu kién c4 thé héa
hinh phat véi viéc can nhic tat ca cic kha
nang cé thé ¢é cia viéc thyc hién toi pham
trong hién thuc khach quan®. Vi vay, he
théng ché tai d6 phai dugc tao thanh bang
nhitng khung hinh phat ¢6 d6 rong hop 1y
nhim trdnh nhitng han ch€ va phdt huy
nhimg uu diém néu trén.

Tt nhitng phén tich trén, ching t6i cho
rang, BLHS khéng nén qui dinh nhiing khung
hinh phat ¢6 khoang cdch gita mifc toi thiéu
va mic ti da tr 10 nam ti tr& lén. D6i véi
nhing khung hinh phat qui dinh hinh phat
nghiém khac nhat 1a ti ¢6 thai han thi khoang
cich gifta mitc t6i thi€u va mic t6i da clia loai

(Xem tiép trang 72 )

* Do Tri Uc (2000), Lugit hink sic Vier Nam - Quyén
1 - Nhitng vdn dé chung, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha
Nei. tr.312-313.
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tuyén 4n. Chi c6 mot diém khéc biét duy
nhét so vdi phién toa thong thudng la kiém
sat vién khong doc Ban Cdo trang ma doc
Quyét dinh truy td bi cdo trudc toa.

Viéc ban hanh cdc quy€t dinh, ban 4n tai
phién toa so thim duge thong qua tai phong
nghi 4n va thuc hién theo cic quy dinh
chung ciia BLTTHS 2003,

Nhu vay, so véi thii tuc xét xif cac vu an
thang thudng thi xét xir cac vu 4n riit gon chi
khéc vé thoi gian chudn bi xét xu, thoi gian
md phién toa va kéo theo dé la thoi han tam
giam. Tai phién tod, kiém sit vién doc Quyét
dinh truy 6. Do dé, qua thifc tién cé y kién
cho rang cdn nghién ciou dé gian lwgc hon

nita thii tyc xét xit cdc vu dan rit gon nhie: chi

cdn 01 Thdm phdn ma khéng cdn phai c6 02
Hoi thdm nhdn ddn nhuwe thii tue chung: diéu

nay cé nghla khong can phat nghi dan va ngt
dung bdn dn ciing can gian litge gwng noi
dung Quyét dinh dé nghz truy 16 cia Co
quan diéu tra va Quyét dinh truy 16 cia Vién
kiém sdt ... Chiing 61 Ihay vdn dé nay cé rdt
nhiéu dzem hop Iy cdan dge nghién ciu va
xem xét trong qud trinh sita déi BLTTHS
trong thoi gian 101,

Tir nhitng phén tich, danh gia thyc trang
va nhitng khé khan vuéng mac trong thuc
tién diéu tra, truy t8, xét xu theo thi tuc rat
gon cho thdy van dé nay dat ra rit nhiéu yéu
cdu cin duge nghién clitu moét cich ddy di va
toan dién ca vé phuong dién 1y luan va thuc
tién d€ thu tuc rit gon trong t6 tung hinh sy
ngay cang duge hoan thién va thuc su phdt
huy tic dung trong thuc tién dau tranh phong
chéng toi pham O nudc ta.

(Tiép theo trang 62- Hoan thién quy dinh vé che tai.. )

hinh phat nidy nén dao dong & khoang tir 5
nam dén 9 nam. Ngoai ra, hinh phat ti chung
than va hinh phat tit hinh 12 nhimg hinh phat
dac biét c6 tinh nghiém khac rét cao, vi vay,
viéc qui dinh hinh phat tii c6 thoi han véi miic
t6i thiéu 12 10 nim hodc 12 nam nhu nhiéu
khung hinh phat trong BLHS hién hanh (31
khung hinh phat) 1a khéng hop 1y. V€ van dé
niy, ching t6i déng tinh véi quan diém cho
ring chi nén qui dinh loai hinh phat ti chung
than va hinh phat t hinh trong cac khung
hinh phat ¢é miic hinh phat thap nhat cua
khung la tir 15 nam tb tr& lén’. Cach qui dinh
nay s& lam giam khoang cich qud i6n gilta
nhitng loai hinh phat c6 tinh cudng ché rat
khic nhau la th ¢6 thoi han, tb chung than va
tir hinh. Tuy nhién, nhitng kién nghi vé viéc
diéu chinh khung hinh phat nhu trén cia
ching t6i khong dong nghia véi viéc thu hep
khung hinh phat dén mtic lam anh huéng dén
kha niing cé thé hoa hinh phat trong thyc tién.
Vi viy, ching toi khong dong tinh vdi ¥ kién
cho rang nén tich hinh phat tit chung théan va

* Truong Minh Manh (2003). Phdn loai 1i pham
theo Luar hinht s Viét Nem, Luan an Tién si Ludt
hoc, Vién Nha nude va Phip luat, Ha Noi, tr.139
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hinh phat tir hinh dé qui dinh thanh khung
hinh phat doc lap, khong qui dinh chung
nhitng hinh phat nay véi hinh phat tii cé thoi
han. R& rang, day la hai loai hinh phat dac
biét ma xuat phat tir nhiéu 1i do khac nhau
ching chi nén dugc dp dung trong nhimg
trudmg hop cin thiét. Néu chi qui dinh hai loai
hinh phat nay trong su lua chon véi nhau thi
cau thanh toi pham duge xay dung sé& phai
vira rit cu thé dé tranh bi lam dung, vira rat
hep dé phit hop vdi tinh than ci céch tu phap.
Khung hinh phat nhu vay vira khong dép (ing
yéu cdu vé tinh khoa hoc va tinh hgp 11

Viéc xay dung va hoan thién cic qui
dinh vé khung hinh phat cta téi pham theo
huéng phir hgp véi tinh nguy hiém cla t6i
pham va cé khoang cach gilta mifc t6i thiéu
va mirc t6i da hgp 1¥ nhu phan tich & trén
chic chan sé tao ra co s& phdp 1i phii hop dé
co quan 4p dung luat cé thé quyét dinh loai
va miic hinh phat tvong xing véi tinh chit,
mitc do nguy hiém cho xa hoi cta toi pham
va nhan than nguoi pham toi, han ché duoc
tinh trang lam dung cic loai hinh phat c6
tinh cudng ché cao trong khi néu dp dung
cac hinh phat nhe hon van cé thé dat duoc
muc dich can thiét.



