KHAI QUAT VE HE THONG PHAP LUAT
CUA PAC KHU HANH CHINH HUONG CANG

guyén tac “Mot qudc gia, hai ché

do” dugc ghi nhin trong Luat Co
ban cia Hong Kong thé hién ré quy dinh vé
hé thong phéap luat da t6n tai & Hong Kong
vén ti€p tuc déng vai tro duy tri trat tu phép
ludt & Hong Kong mdi khi chi quyén da
thuoc vé Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

Sy ngu tri cua luat hay con goi la nha
nudc phip quyén' déng vai trd quan trong
trong thoi ky trudéc nam 1997 va doi véi
Héng Kong hién nay. Nha nude phdp quyén
bat dau tir nhitng cd nhéan trong Nha nudc
dugc Tda an bao vé quyén va loi ich hop
phap, noi c6 cac thim phan vo tu, doc 1ap va
khdch quan. Toa an bao vé tu do cla cd nhan
mot cach doc lap, khong ¢6 su can thiép tir
phia Chinh phti, khong chiu anh hudng tir
phia nhitng ngudi giau cd trong xa hoi. He
thong phdp luat cua Héng Kong duge xay
dung trén co s& tOn trong tinh téi thuong cla
luat. Tang cudng phdp ché la phuong cham
hoat dong clia cdc co quan chinh quyén cla
Hoéng Kong. Cac co quan, cdc quan chifc nha
nuée chi duge phép lam nhimg gi ma luat
cho phép. Cac Tda an ¢ quyén doc lap va
chi tuan theo phép luit do c¢o quan lap phdp
ban hanh. Khong ai trong s cdc quan chic,
ké ca ngudi dimg ddu co quan hanh phap
dugc phép ban hanh cdc van ban trai luat,
xam hai dén quyén va tuy do clia cong dan.
Trong trudng hop cic co quan chinh phi ban
hanh cdc van ban xam hai dén quyén va wr
do cuta cong dan thi ngudi ¢6 lgi ich bi xam
hai c6 quyén kién ra Toa 4n, yéu cdu Toa 4n
tuyén b cdc van ban dé khong cé hiéu luc
phdp luat va ngudi bi hai c6 quyén dugc boi
thudng thiét hai.

“ PGS. TS. Luat hoe, Vién Nha nudc va Phép lujt,
' Nha nuéc phdp quyén & day duoc hiéu 1a khai niém
“Rule of Law” theo cdch hiéu clia phdp luat Anh-M¥.

Pinh Ngoc Vuong®

Luat Co ban cua Hong Kéng bao dam
mot hé thong phédp ludt dua trén nguyén tac
ton trong tinh t3i thuong cia luat di duge
ban hanh & Hong Kong trudc nam 1997 (uic
la theo hé thong thong luat, ap dung céc quy
pham cta ludt cong bang, luit tuc va an [é).

Tuy nhién, toin bd hé thong phap luat
cia Hong Kong van phai dya trén co s Luat
Co ban. Noi dung cia Luat Co ban quy dinh
ché do, chinh sach, ché do kinh t€ - xa hoi,
ché do bao vé cac quyén va tr do co ban clia
ngudi dan Hong Kong, hé théng tu phip,
hanh phap va 1ap phap. Co quan 1ap phap cua
Hong Koéng khong dugc ban hanh cdc vin
ban luat trdi v6i Luat Co ban. Luat Co ban
cing quy dinh nguyén tic “Mot qudc gia,
hai ché do” s€ tén tai trong vong 50 nam &
Héng Kong. Tai Di¢u 8 Luat Co ban ciing
quy dinh can duy tri luat phdp & Héng Kong:
Cic dao luat da duge ban hanh va dp dung ¢
Hoéng Kong: thong luat, cdc quy pham cua
luat cong biang, cdc van ban dudi luat’, ngoai
trir nhiing quy dinh trdi véi Luat Co ban.

Pac khu hanh chinh Héng Kong ¢6 co
quan lap phap’. Cic dao luat do co quan lap
phdp cia Hong Kong thong qua déu phai
dugc trinh lén Uy ban Thuong vu Quéc hoi
Cong hoa nhan dan Trung Hoa dé phé chuén.
Trong trudng hop néu Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xét thay mot dao luat nao d6 do co
quan 1ap phap cia Hong Kong thong qua lai
trdi véi nhiing quy dinh cta Luat Co ban vé
cdc cong viéc thudc Chinh phit Trung vong

2 C6 thé hiéu Héng Kong trude day va Pac khu hanh
chinh Huong Cang hién nay theo hé thong phédp luat
Anh - M§ (Common Law), con Cong hoa nhan dan
Trung Hoa dang dp dung hé thdng phdp luar chau Au
luc dia hay con goi 14 he théng phdp ludt dan sy, hé
théng phdp luat Roma-Giecmanh,

7 Hién nay, ba Pham Tir Lé Thdi dam nhan chitc vy
Chu tich Héi déng lap phdp cGa Ddc khu hanh chinh
Huong Cang. ‘
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hay vé méi quan hé giita Chinh phii Trung
uong va Dic khu hanh chinh Huong Cang thi
Uy ban Thuong vu Quéc hoi khong phé
chuin va gt trd lai cho co quan lap phap
Hong Kong. Nhitng dao luat nhu vay can bi
huy ngay, khong ¢6 hiéu lue.

Cic dao luat co hiéu luc tai Pac khu
harth chinh Huong Cang gom cic dao luat da
c6 hiéu luc va da duge ap dung & Hong Kong
trudc nam 1997 va cac dao ludt dugc ban
hanh sau nam 1997. Cic dao luat cia Cong
hoa nhan dan Trung Hoa khong dp dung &
Héng Koéng trir cdc dao luat duge liét ké kém
theo phu luc III cta Luat Co ban. Cic dao
luit nay duge co quan lap phap Hong Kong
cong bo tai Hong Kong:

1) Nghi quyét vé tha do, lich, quoc k¥,
qudc ca ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa;

2) Nghi quyét vé qudc khanh nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa;

3) Tuyén bé cha Chinh phu Céng hoa
nhin dan Trung Hoa vé Ianh hai;

4) Luat Quoéc tich Cong hoa nhan dan
Trung Hoa;

5) Quy ché cua Cong hda nhan dan Trung
Hoa vé céc uu dai, mién trir ngoai giao;

6) Luat cha Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé quéc ky;

7y Quy ché coa Cong hoa nhan dan
Trung Hoa vé€ cdc quyén uu dai, mién trix
lanh su;

8) Luat cia Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé qudc huy;

9) Luat coa Cong hoa nhian dan Trung
Hoa vé lanh hai va ving ti€p gidp;

10) Luat cia Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé thanh lap Pac khu hanh chinh Huong
Cang;

11) Luét cha Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé viing dac quyén kinh t€ vi thém luc
dia;

12) Luat cua Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé mién trir tr phdp bién phdp cuéng
ché€ déi vdi céc khoan du tai khoan clia ngan
hang nudc ngoai.

Nhu vay, cdc dao luat cia Cong hoa
nhan dan Trung Hoa dugc dp dung ddi véi
Dac khu hanh chinh Huong Cang bao gém
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céc dao luat vé quoc ky, quéc huy, quéc ca,
thir do, vé céc quyen vu dai mién trir ngoai
giao va lanh sy, vé cdc viing bién (ldnh hai,
viing dac quyén kinh t€, viing ti€p gidp lanh
hai) va duy nhat c6 mot dao luat vé mién trir
tu phap doi véi ngan hang nudc ngoai.

Luat Co ban ciing quy dinh Uy ban
Thuong vu Quéc hdi Cong hoa nhin dén
Trung Hoa c¢6 quyén b sung hoac gidm bét
cac dao luat duge néu trong Phu luc III coa
Luét Co ban dugc ap dung tai Dac khu hinh
chinh Huong Cang. Cac dao luat nay cha yéu
lién quan dén cdc vin dé quéc phong va ngoai
giao cling nhu cic van dé khéc vugt ra khoi
gidi han ty tri ma Luat Co ban quy dinh.
Ciing theo Luat Co ban (Diéu 49) néu Trudng
bac khu hanh chinh Huong Cang thay ring
mot du luat nao dé do Hoi dong lap phép
théng qua khong pha hgp vét lgi ich chung
cua Pac khu thi Trudng Dac khu trd cho Hoi
déng 1ap phdp xem xét lai trong thoi han 3
thing. Néu Hoi dong lap phdp 1iép tuc gilr
quan diém thong qua du luat d6 véi hai phdn
ba phiéu thuin thi Trudng Dac khu phai ky va
cong b du luat d6 trong vong mot thang hoac
hanh dong theo quy dinh tai Diéu 50 Luat Co
ban. Diéu d6 ¢6 nghia 13, néu nhu Trudng
Dic khu hanh chinh Huong Cang tir chéi ky
du luat da tra lai cho Hoi dong lap phdp xem
xét lai hoac Hoi dong lap phdp khong thong
qua du luat vé ngan sich hay du luit quan
trong nao khic do Chinh phii chuyén sang va
néu nhu khong dat duge bét cif thoa thuan nio
khac, Nguoi dimg dau co quan hanh phdp cé
quyén giai tin Hoi dong lap phdp.

Trong trudng hop néu Uy ban Thuong vu
Quoc hoi quyét dinh tuyén b3 tinh trang
chién tranh hay vé tinh trang mit én dinh tai
bac khu hanh chinh Huong Cing c6 thé de
doa su thdng nhat dat nudc hay de doa an
ninh quéc gla va chinh quyen Héng Kong c6
kha nang nam ngoai tim kiém sodt, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi s€ thong qua quyét dinh
dat Hong Koéng trong tinh trang khén cdp va
Chinh phi Trung vong cé thé ban hanh lénh
ap dung cdc dao luat tuong ing cta Cong
hoa nhéin dan Trung Hoa tai Hong Kong.

Theo Luat Co ban tat ca cdc van ban phdp



luat dugc ban hanh truéc nam 1997 & Hong
Kong (ké ca cdc quy pham cla thong luat,
luat cong bang, luat tuc, dn 1) van tiép tuc cé
hiéu lyc. Cac dao luét cha Cong hoa nhan dan
Trung Hoa khong duge dp dung & Hong
Kong, ngoai trir cdc dao luat vé quéc phong
va doi ngoai (dugce liét ké kem theo Luat Co
ban). Chinh quyén Trung uong ton trong su t
tri cha Hong Kong khi xac lap quan hé giita
chinh quyén Trung uong va Hong Kéng. Dic
khu hanh chinh Hong Koéng ¢é chinh quyén
hanh phdp, lap phdp va tu phdp doc lap, ké ca
viéc c6 nhitng quyét dinh tu phap c6 hiéu luc
cao nhat theo quy dinh cia Luat Co ban va
khéng bi Chinh phti Trung wong béc bo.
Chinh quyén Trung uong bao dam an ninh
qudc phong cho Hong Kong, con viée gilr gin
trat tr xa hoi tat Hong Kong do chinh quyén
Hong Kéng dam nhan.

Vé céc diéu udc quoc t€, Luat Co ban
quy dinh Chinh pht Trung wong sau khi
tham van véi Chinh pht Bac khu hanh chinh
Huong Cang c6 thé dp dung tai Hong Kéng
céc diéu udc quoc t€ ma Cong hoda nhan dan
Trung Hoa la bén tham gia. Chinh pht Trung
uong ciing cho phép Dic khu hanh chinh
Huong Cang thuc thi cdc diéu udc quéc té
ma Cong hoa nhan dan Trung Hoa khong
phé chuan hoac gia nhap.

Luat Co ban quy dinh rd cdc quyén,
nghia vu va tu do co ban clia ngudi dan
Héng Koéng: quyén binh ding truéc phdp
luat, ty do ngodn ludn, tu do bao chi, tu do lap
hoi, ty do mit tinh, biéu tinh, tu do gia nhap
t8 chitc cong doan va cb quyén bii cong, tu
do di lai, ty do tin ngudng. Luat Co ban
ciing quy dinh cac cong udc quéc t€ trong
[inh vire bao dam quyén con ngudi nhu Cong
udc vé€ cic quyén chinh tri va dan sy, Cong
udc vé cac quyén kinh t&, van héa va xi hoi
¢6 hiéu luc tai Hong Kéng.

Khi dugc Chinh pht Trung wong cho
phép hay Gy quyén, chinh quyén Héng Kong
¢6 thé ky cac hiép dinh twong tro tu phdp véi
ciac nude khac.

Tai Dac khu hanh chinh Huong Cang
thanh lap cac Toa 4n: Toa an cap quan, Toa
phic thdm, Tda t6i cao va cdc Toa 4n khdc

- KHAI QUAT VE HE THONG PHAP LUAT ...

dugc thanh lap khi cdn thiét. Toa 4an Hong
Kong c¢6 quyén dua ra phdn quyét cudi cing,
khoéng bi khdng cdo, khiang nghi lén Tda dn
181 cao clia Cong hoa nhan dan Trung Hoa®.
Toa an cic cip & Pac khu hanh chinh Huong
Cang c6 quyén doc lap, khong c6 su can
thiép tir cdc co quan khdc. Cic thadm phan c6
quyén mién trir tv phdp khi thuc hién nhiém
vi, quyén han clia minh. Nguyeén tic xét xu
¢6 sy tham gia cla bdi thim doan dugc thuc
hién trudc nam 1997 nay van duy tri. Céic
thidm phén tai Dac khu duge Ngudi ding dau
co quan hanh phdp bé nhiém sau khi tham
van ¥ kién cia mét uy ban doc lap gdm céc
thim phan dia phuong va cdc luat gia, cic
nha hoat dong néi ti€éng. Cic thidm phdn
duge bdu ra trude nam 1997 vén iép tuc thuc
hién chic nang cia minh, ho duge huong
nhitng vu dai ché do huu tri theo nhiing quy
dinh trude day & Hong Kong. Tda phic thim
¢ Dac khu hanh chinh Huong Cang hién nay
chinh 1a Toa cong 1y cua Hong Kong trude
day. Tai Hong Kong hién nay con cé cic
Toa chuyén trach nhu Toa dn vi thanh nién,
Toa an vé tranh chdp ddt dai, Tda édn lao
dong. Tda t6i cao gébm Tda phic thim vi
Toa so tham. Toa phiic thim gidi quyét cac
vu dn dan sy, hinh su va xét xir lai cdc vu 4n
cla Toa so thaim, Tda 4n cdp quan, Tda 4n
dat dai va giai thich phéap luat theo dé nghi
cua cdc Tda so thim. Nhu vay c6 thé hiéu
Toa an Pac khu hanh chinh Huong Cang
dugc 16 chiic theo mé hinh clia Tda dn nudc
Anh va Hoa K. Tda t6i cao, ciing c6 thé goi
la Toa cap cao, 1a Toa ctia Pac khu, ¢é 2 cdp
xét xi:Tda phiic thdm va Tda so thim. Ngoai
ra, ¢on ¢O Toa cdp quan va cac Toa chuyén
trach. Thim quyén xét x@r cia tda so thim
thuoc Tda t6i cao khong chi han ché vé cic
vu viéc dan su, cdc vu hinh sy ma con cé

* Quyét dinh tu phip cubi ciing & day dugc hiéu la. hé
théng Toa dn cha Pic khu hanh chinh Huong Cang
doc 1ap. khi xét xir vu 4n nao d6 tir so thim lén phic
thdm thi ban &n phic thdm do Téa 4n Héng Koéng
tuyén cd hiéu luc thi hanh. Nhu vay, bat cif vu dn nao
ciing két thic viéc xét Xir bang Toa dn Hong Keng,
khéng thé khéng cdo len Toa 4n t6i cao clia Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (BNV).
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tham quyén xét xit cic vu an ly hon, quan sy,
pha san. Tda an quan chi han ché trong viéc
x€t Xir cac vu an hinh sy, dan su. Cac vy an
déin su thuoc thim quyén xét xir ciia Toa cip
quan chi xét xir khi s6 tién doi boi thudng &
muc tir 50.000 d6 la dén dudi 100.000 do la
Hong Kong. Riéng doi véi cac vu kién doi
tién thue dat thi gid tri c6 thé cao hon nhung
khong qud 240.000 do la Hong Kong. Con
doéi véi cac vu an hinh su Toa cip quan c6
tham quyén xét xUr rong hon nhung khong
xét XU cdc vu an giét nguoi va hiép dam.
Mic 4n ma Toa dn cdp quéan cé thé tuyén
cao nhat la 7 nam th giam.

Toa 4n vi thanh nién ¢é thim quyén xét
xUr cac vu an do vi thanh nién pham ti. Vi
thanh nién dugc hiéu 1a nhitng nguti dudi 14
tudi vi nhimg ngudi tir 14 tudi dén 16 wdi
pham t¢i hinh su (loai trir to1 giét ngudi). Tre
em dudi 10 tudi khong chiu trach nhiém hinh
su’. Tuy nhién, Toa 4n vi thanh nién & Héng
Koéng ciing ¢6 tham quyén x€t xir cdc vu dn
hinh su d6i véi cdc bi cdo dudi 18 tudi.

Toa an dat dai ¢ tham quyén xét xir cac
tranh ch&p vé thué nha, tién thué nha, tranh
chdp nha cwra, dinh gia nha...

Toa dn lao dong la noi gial quy&t nhanh
chéng va ¢6 hiéu qua tranh chap giira ngudi
lao dong va nguoi sur dung lao dong. Do la
tranh chdp phdt sinh tir viéc vi pham hgp
dong lao dong, vé tra tién luong, vé sa thai
lao dong, vé ché do thai san, bénh tit cta
nguoi lao déng... Ngoai ra, con c¢é hé théng
Toa dn hanh chinh chuyén xét x{r nhitng
khiéu nai doi véi cdac quyét dinh hanh chinh.
‘Trong moi quan hé gita Nha nudc va cong
dan thi cdc quyét dinh hanh chinh cua cic
quan chic nha nudc cd y nghia rat quan
trong doi v&i cong dan nén vai tro cua Toa
an hanh chinh ngay cang quan trong trong
do song xdi hoi ¢ Dac khu hanh chinh
Huwong Cang. Cip cao nhat cia Toa dn hanh
chinh & Hong Kong 1a Hoi dong phic tham
hanh chinh. Hoi déng duoc thanh lap vio
nam 1994. Ho1 dong hanh chinh 1a co quan

* Theo quy dinh cla phédp luat Viet Nam, wé dudi 14
tudi khong phai chiu trach nhiém hinh su.
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c6 thim quyén doc lap gdm nhing ngudi c6
trinh do va kinh nghiém phap ly va cé kién
thitc rong. Hot dong ¢6 quyén quyét dinh
viéc gilt nguyén, sta déi hodc hiy bd cdc
quyét dinh hanh chinh cd biét khi xét thay
can thiét. Ngugsi khiéu nat quyét dinh hanh
chinh ¢ quyén tham du phién xét x{r (hoac
c6 thé uy quyén cho ngudi khic tham du
phién xét xir). Quyét dinh cua Hoi dong la
quyét dinh cao nhat.

@ Pac khu hanh chinh Huong Cang cling
lap ra Ombudsman® (ché dmh ndy lan dau
tién xuat hién & cac nudc Bic Au vao cudi the
ky 19). Day la co quan doc lap do Ngudi
dimg diu co quan hanh phdp thanh lip vao
nam 1989. Nhiém vu cta Ombudsman &
Héng Kong: giai quyét khiéu nai vé quan 1y
kém hiéu qua trong linh vuc cong; xay dung
bé mdy hanh chinh mang tinh nhan van hon;
giam bét khoang céach gitta Chinh pha véi céc
td chiic xa hoi; ngan chan su lam quyén; ning
cao hiéu qua va chét lugng dich vu coéng; bao
vé quyén con ngudi. Vao nam 1994 va 1996
Chinh phii da sira déi, bé sung Lénh vé
Ombudsman, theo d6 ngudi dan c6 thé khi€u
nai truc ti€p lén Ombudsman va mé rong
tham quyén ctia Ombudsman theo di va giai
quyét khi€u nai lién quan t6i tat ¢a cdc co
quan hanh phdp v lap phap.

Nam 1996, Chinh phu Hong Kong di
thanh lap Uy ban binh dang gidi dé thuc hién
phédp luat vé chéng phan biét déi xu vé gidi,
dau tranh cho binh dang nam ni.

Co6 thé noi doi ngil luat gia & Hong Kong
kha dong dao, ¢6 tinh chuyén nghiép cao.
Nhu & Anh, luat gia & Hong Koéng duge phan
ra thanh luat sur hoac ¢ van phdp 1y va ngudi
ta ¢6 thé chon hanh nghé dudi danh nghia
mot trong hai chic danh nay, nhimg khong
dugc ca hai (c6 thé chuyén tir chic danh nay
sang chirc danh kia). Phan 16n luat gia la co
van phap ly duge cap gidy phép hanh nghé va
phai tuan tht Dicu l¢ cua Hoi Phap luat Hong
Kong. Tuong tu, cdc luat su cling duge cap

‘O Viét Nam hién nay ché dinh Ombudsman (thuéng
goi 1a Thanh tra Qudc héi) dang duge quan tam khi
ching ta nghién ctru mo hinh co quan dan nguyén.



gidy phép hanh nghé va duge diéu chinh bdi
Hoi Luat su Hong Kong. Chi ¢6 céc luat su
méi duge tham gia dé bao chita tai Toa phic
tham va Toda 4n 16i cao. Cling giéng nhu hé
théng thong luat duoe duy tri, nhu théng 1é
cic phong xUr 4n Anh qudc, cac tham phén va
ludt su phai doi téc gia va do choang trong
qua trinh xét xtr.

Luat Co ban ciing quy dinh vé van dé
giai thich, stta doi, b6 sung Luat Co ban.
Viéc giaj thich cdc quy dinh cta Luat Co ban
thudc quyén cla Uy ban Thuomg vu Qudc hoi
Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Khi xét xu,
cdc Toa dn Hong Kong duong nhién ¢6 quyén
giai thich Luat Co ban, nhung khi giai thich
cdc diéu khoan lién quan dén thaim quyén cla
Chinh pht Trung wong ciing nhu lién quan
dén quan hé gitta Chinh pht Trung vong va
Chinh phu Pac khu hanh chinh Huong Cing
thi phai hoi ¥ kién giai thich cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi Cong hoda nhan dan
Trung Hoa va Toa 4n phai tudn theo su gidi
thich dé. Chi ¢é Qudéc hdi Cong hda nhan dan
Trung Hoa méi c¢é quyén stra doi, bo sung
Luat Co ban. Moi dao luat do Pac khu hanh
chinh Huong Cang ban hanh khong dugc trii
véi nhimg quy dinh Luat Co ban.

UAT VE HE THONG PHAP LUAT ..

Uy ban Thudng vu Quoc hoi Cong hoa
nhan dan Trung Hoa lapra Uy ban vé Luat
Co ban cua Pac khu hanh chinh Huong
Cang. Mdi khi can giai thich Luat Co bdn,
Uy ban TerUng vu Qudc hoi trao doi véi Uy
ban vé van dé lién quan. Uy ban vé Luat Co
ban cua Pac khu hanh chinh Huong Cang
gbém 12 Oy vién, 6 ngudi trong s6 dé dai dién
cho dai luc va 6 ngudi dai dién cho Héng
Kong. Cic dai biéu dai dién cho Héng Kong
phai 1a cong dan Trung Quoc dinh cur tai
Héng Kong va khong cé noi cu tri & nudc
khic do Uy ban Thuong vu Quéc hdi Cong
hoa nhan dan Trung Hoa cing vdi Trudng
Pac khu hanh chinh Huong Cang, Chu tich
Hoi dong lap phap, Chianh an Toa dn phuc
thim cua Héng Koéng bé nhiém. Uy ban
Thuong vu Qudc hoi Cong hdoa nhan dan
Trung Hoa, Qudc vu vién va Dac khu hanh
chinh Huong Cing ¢6 quyén kién nghi vé
stta d6i, bd sung Luat Co ban. Kién nghi
dugce trinh Uy ban vé Luat Co ban cua Dic
khu hanh chinh Huong Cang trudc khi trinh
1én Quoc hoi Cong hoa nhian din Trung Hoa.
Moi sira ddi, boé sung Luat Co ban khéng

.dugc trai véi chinh sach ciia Cong hoa nhan

dan Trung Hoa d6i v6i Hong Kong.
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