LUAT DA DANG SINH HOC NAM 2008: HUONG TIEP CAN
VA NHUNG NOI DUNG CHU YEU

uat Pa dang sinh hoc da dugc Quoc
hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam khoa XII, ky hop thi 4 thong qua
ngay 13/11/2008, c6 hiéu luc thi hanh tr
ngay 1/7/2009, v6i 8 chuong, 78 diéu (sau
day viét tat la Luat DDSH 2008). Ngoai cac
chuong: Nhing quy dinh chung, diéu khoan
thi hanh, hop tdc quoc t€, co ché, ngudn luc
bao ton va phat trién bén vitng da dang sinh
hoc, noi dung chinh cua Luat tap trung ¢ cac
chuong: Quy hoach bao ton da dang sinh
hoc; bao t6n va phdt trién bén vitng hé sinh
thdi tu nhién; bao 16n va phat trién bén viing
cac loai sinh vat; bao t6n va phat tri€n bén
vilng tai nguyén di lruyen Luat ciing quy
dinh 19 noi dung thuoc tham quyen quy dinh
cu thé va hudéng dan thi hanh cia Chinh phi,
04 noi dung thuoc tham quyén quy dinh cua
Thu tuéng Chinh pha, 03 noi dung thuoc
tham quyén phoi hgp quy dinh gita Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon va Bo Tai
nguyen va Mol trudong, 01 noi dung thuoc
tham quyén cta Bo Tai nguyén va Moi
truong, 01 noi dung thuoe tham quyén cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé. Nghi dinh quy dinh
chi tié1 va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Ludt cing dang duoc Bo Tai nguyén va Moi
truong chu tri soan thao. Duéi day la mot s6
noi dung cua Luat BDPDSH 2008 can dugc phan
tich, binh luan, nham gép phan nang cao nhén
thic va théng nhat 4p dung phédp luat trén
thuc 1€
1. Vé hudng tiép can cua Luat Da
dang sinh hoc nam 2008
So v6i cdc Luat Thuy san 2003, Luat Bao
vé va phat trién rimg 2004, Luat DDSH 2008
¢6 cdch 1€p can toan dién va hé théng hon,
thé hién “mot ldt cat khac” wrong bao vé céc

" TS. Luit hoc, Khoa Phdp luat Kinh 1€, Trudng Dai
hoc Tuar Ha Noi.
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nguon tai nguyén thién nhién va cac thanh to
ctia moi truong. Thay vi chia cat cic hé sinh
thdi thanh hé sinh thai trén can, hé sinh théi
du6i nudc, hé sinh thai dat ngap nudc dé quy
dinh céc bién phdp bao vé tuong img la bao
vé rimg, bdo vé nguon loi thiy san, bao vé cac
vung dat ngap nude, Luat DDSH 2008 xac
dinh cdc yéu cau va bién phap bao vé hé sinh
thai tu nhién can ci vao muc do va gia tri da
dang sinh hoc cua ching ma khong phu thudc
vao loai hinh hé sinh thai. Huorng Ilep can nay
phit hop véi hudéng tiép can quoc t€ va khic
phuc duoc tinh trang phic tap von cé cla he
thong cdc khu bao ton, do khong phai trong
moi truong hop déu xdc dinh duge mot cach
chinh xdc mot khu bdo t6n cu thé thuoc loai
hinh nao, khu bao t6n trén can, khu bdo ton
duéi nudc hay khu bao ton dat ngap nudc.
Bang chimg 14 ngoai 3 loai hinh khu bao ton
néu trén, trong cac van ban phdp luat con cé
tén goi khac vé cic khu bao ton, nhu khu bao
t16n dat ngap nudc chuyén nganh', khu bao
ton hén hop... Diéu nay lam cho phép luat vé
cdc khu bao ton Viét Nam trd nén chong
chéo, khé nhan biét.

Luat DDSH 2008 ciing thé hién cach ti€p
can hién dai, chuyén mon hoa cao hon so véi
Luat Thuy san 2003 va Luat Bao vé va phat
trién rimg 2004, dé 1a béc tach cic quy dinh
vé bao ton va phét trién bén vimg cdc thanh 1§
cua da dang sinh hoc ra khoi cdac quy dinh vé
khai thac va su dung ching. Di€u nay gop
phan minh bach héa hé théng phdp luat vé
bao vé cdc nguén tai nguyén thién nhién, thé
hién rd hon quan diém bao t6n da dang sinh
hoc trude tinh trang khai thic, s dung qué
mitc cdc ngudn tai nguyén tai Viét Nam.
Céch tiép can nay ciing cho phép hinh dung

" Nghi dinh 109/2003/ND-CP ngay 13/10/2003 cua
Chinh phu vé bdo 16n va phét trién bén viing cdc ving
dat ngap nudc.



dén su thay d6i dén thiét ché quan ly nha
nuéc doi véi cdc ngudn tai nguyén thién
nhién theo huéng phan tach ré rang hon chic
nang. nhiém vu bao vé cdc ngudn tai nguyén
thien nhién véi chic nang, nhiém vu phat
trién kinh t€ nganh ¢6 lién quan dén viéc khai
thac, su dung cic ngudn tai nguyén. Theo
huéng nay, hé thong cdc co quan bao t16n tai
nguyén thién nhién va da dang sinh hoc can
dung & vi tri doc lap, c6 vai tro gidm sdt, ché
udc nhu cau cua ciac nganh trong viéc khai
thac, st dung cdc nguodn tai nguyén phuc vu
muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, dac biét
trudc khuynh huéng phat trién néng cla cac
nganh kinh t€. Viéc quy dinh cac bién phap
bao vé tai nguyén thién nhién ciing vdi cac
quy dinh khai thdc, st dung tai nguyén trong
mot van ban quy pham phdp luat, cling nhu
viéc xac dinh nhiém vu quan ly, bao vé tai
nguyén véi nhiém vu phat trién kinh t€ tir khai
thac, su dung tai nguyén trong cung mot
nganh kinh t&€ khién cho nhimg nghi ngai vé
hiéu qua quan ly, bao vé cac nguon tai
nguyén thién nhién cua cac nganh kinh t¢ dé
la c6 cosa.

Diém mdi nita trong hudng 1i€p can cla
Luat DDSH 2008 la khong chi bao ton, luu
gilt va bao quan lau dai su phong phu cua céc
hé sinh thdi tu nhién; cdc loai nguy cap, quy,
hi€m; cdc nguén gen va mau vat di truyén
ma con bao vé ching trudc su tan cong tu cac
moéi de doa khac cua cac sinh vat khac nhu
cac loal ngoai lai xam hai, loai ngoai lal co
nguy co xam hai hay sinh vat bién doi gen...
Cac Luat Thuy san 2003, Luat Bao vé va phat
trién rimg 2004 chua thé hién 16 nét cach tiép
can nay.

Tuy nhién, tir goéc do hudng tiép can cho
thiy ¢6 su khdc nhau vé pham vi va déi
tuong bdo t6n gilta cdc thanh 16 cua da dang
sinh hoc trong Luat DDSH 2008. Dé1 véi cac
hé sinh théi, Luat dé cap dén bao ton va phat
trién bén viing cdc hé sinh thai ty nhién,
song d6i voi cac loai sinh vat, Luat mg rong
pham vi bdo t6n khong chi do6i véi loai nguy
cdp, quy, hiém duogc uu tién bao vé; loai
hoang dd bi cdm khai thac hoac duoc khai

thac ¢6 diéu kién trong ty nhién ma bao ton
ca nhimg gidéng cay trong, giong vat nudi dac
hitu; loai vi sinh vat va nam dac hiru hoac c6
gia tri dang bi de doa tuyét chung. Do véi
nguon gen, Luat khong gidi han pham vi bao
ton. Véi cdch ti€p can nay, noi ham cia bao
t16n da dang sinh hoc theo Luat DDSH 2008
khong hoan toan dong nhat v6i noi ham cua
bao t6n tai nguyén thién nhién theo phap luat
clia mot s6 nudc.

Ngoai ra, Luat chua thé hién duoc cdc
cach ti€p can moi ma quoc t€ dang rat quan
tam dé la Lién két gitta bao ton da dang sinh
hoc véi giai quyét van dé bién doi khi hau
toan cau thong qua viéc thich ing phdp luat,
quan tri va chinh sach quéc gia vé bao ton da
dang sinh hoc vdi bién déi khi hau. Su tuong
tac gilta bién doi khi hau véi da dang sinh hoc
da boc 16 kha rd va nhu cau diéu chinh bang
phdp luat moi quan hé gitta ching can phai
duoc nhan biét. Lién két gitta hai mang phap
luat nay sé cho phép mo réng hon nita pham
vi bao ton va phat trién bén vimg cac hé sinh
thdi, khong chi la hé sinh thai tu nhién.

2. Vé nhirng néi dung chinh cua Luat
Pa dang sinh hoc nam 2008

2.1. Quy hoach bdo ton da dang sinh
hoc

Nhan thic duge vai tro, tam quan trong
cua cong tac quy hoach trong bao ton da dang
sinh hoc, Luat DDSH 2008 xay dung mot
chuong riéng vé quy hoach bao ton da dang
sinh hoc trong d6 dé cap dén ba loai quy
hoach bao 16n da dang sinh hoc: Quy hoach
tdng thé bao t6n da dang sinh hoc cla ca
nudc; quy hoach bao ton da dang sinh hoc
ctia Bo, co quan ngang bo; quy hoach bao ton
da dang sinh hoc cha tinh, thanh phé truc
thudc trung uong. Céc can ct lap quy hoach,
noi dung cua tung loai quy hoach. quy trinh
lap, tham dinh, phé duyét, cong b6, 16 chic
thuc hién quy hoach... cling duoc Luat dé cap
tuong do6i rd. Tuy nhién, diéu lo ngai la quy
hoach bao t6n da dang sinh hoc dugc thiét lap
trong boi canh Viét Nam hién da cé qua
nhiéu loai quy hoach (gom quy hoach su
dung dail, quy hoach bao vé va phat trién
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rimg; quy hoach khu bao ton vung nuéc ndi
dia, khu bdo ton bién; quy hoach bao t6n va
phat trien bén viing cdc vung dat ngap
nudce...). Néu khong tinh dén viéc nhat thé hoa
cac loai quy hoach néu trén hoac c6 cac quy
dinh ro rang, cu thé déi véi timg loai quy
hoach thi nguy c¢o trung lap, chong chéo, lang
phi nguon luc trong xay dung va thuc hién
cdc loai quy hoach la diéu khé trénh khoi.

Ngoai ra, moi quan hé gita quy hoach su
dung dat v6i quy hoach bao ton da dang sinh
hoc cling 1a vdn dé con gay nhiéu tranh cai.
Theo Luat DDSH 2008 thi quy hoach st dung
dat la can ctr dé lap quy hoach bao ton da
dang sinh hoc, song ¢6 khong it y kién cho
rang nén dat van dé nguoc lai, vi vé ban chat
phap ly “‘bao ton” la hoat dong it chiu su tac
dong cua cdc hoat dong khic nén cac khu vuc
duoc quy hoach bao ton sé phai dugc xac
dinh trude dé loai trir viec s dung ching vao
cac nhu cau va muc dich khac.

Noi dung cua quy hoach ciing c6 diém
cdn ban. Trong nodi dung cua quy hoach tong
thé bao t6n da dang sinh hoc cla ca nudc ¢
dé cap dén “Viwri dia Iy, gioi han, bién phdp
10" chite quan Iy, bdo vé hanh lang da dang
sinht hoe” (Diéu 9 khoan 3), trong d6 hanh
lang da dang sinh hoc dugc hiéu la khu vuc
néi lién cac vang sinh thai tu nhién cho phép
cac loai sinh vat séng trong cac vung sinh
thai dé ¢6 thé lién hé véi nhau. Tuy nhién,
hanh lang da dang sinh hoc 1a van dé con
kha mo ho tai Viét Nam, ngay chinh céac nha
khoa hoc trong linh vuc nay hién van con
tranh cai vé cdc van dé: Hanh lang da dang
sinh hoc ¢6 phai 1a mot thuc thé phap ly hay
khong? Quyén s dung dat trong khu vuc
hanh lang da dang sinh hoc dugc xdc dinh
nhu thé nao? Ngoai chic nang 1a khu vuc dé
cac loai sinh vat c¢6 thé lién hé véi nhau,
hanh lang da dang sinh hoc con cé chic
nang nao nita khéng? Néu chi la noi ma cic
loai sinh vat ¢6 thé lién hé véi nhau thi khi vi
cic yéu to chi quan va khidch quan khic
nhau ching khong cé lién hé véi nhau nita
t1i “*s6 phan” cua hanh lang da dang sinh hoc
s¢ nhu th¢ ndo? Nén chang nhing nai dung
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trén cling can phai duge lam rd trong cac quy
dinh hudng dan thi hanh Luat BDSH 2008.

2.2. Bdo ton va phadt trién bén viing hé
sinh thdi tu nhién

Khu bao t6n va phan cap cac khu bao
16n da dugc dé cap trong nhiéu van ban phéap
[uat, tuy nhién gitta chiing chua cé su dong
nhat vé tén goi cling nhu tiéu chi phan loai’.
Luat DDSH 2008 chia khu bao t6n thanh bén
loai: Vuon quoc gia; khu du trit thién nhién;
khu bao t6n loai - sinh canh; khu bao vé canh
quan. Diéu lo ngai nhat la sau khi Luat DDSH
2008 c6 hiéu luc thi hé théng cdc khu bao ton
Viét Nam s€ ton tai theo cach thic nao ciing
da duoc Luat du lieu bang ciac quy dinh
chuyén tiép, theo d6 “Cdc vicon qudc gia, ki
cic it thién nhién, khie bao 16n loai - sinh
canh, khu bdao vé canh quan, khu bdo té6n
bién, khu bdo ton vitng mieoc noi dia, khu di
it 1ai nguyén thién nhién thiy sinh da thanh
fap theo quy dinh cua Ludt Bdo vé va phdt
trién rimg, Ludt Thity sdan truée khi Ludt nay
c6 hiéu liee néu dap img cdc tiéu chi xdc ldp
khu bdo tén theo quy dinh ciia Ludt nay thi
khéng phai ra quyét dinh thanh lap lai”
(Diéu 76). Khong ra quyét dinh thanh Iap lai
cing ¢6 nghia la giit nguyén tén goi va chap
nhan cdc cdach phan loai cii cac khu bdo ton.
Diéu nay cling ¢6 nghia 1a hé théng céc khu
bao ton Viét Nam sé bao gém rat nhiéu loai,
khong dé hinh dung va phan biét.

Tu phuong dién khoa hoc, viéc phan cap
khu bdo ton thanh cdp qudc gia va cap tinh
thudng céan ctr vao mic do da dang sinh hoc,
gia tri da dang sinh hoc, quy mo dién tich...
tuy nhién, trén thuc t€ cac chu thé c6 lién
quan lai thuong quan tam dén chinh sich
quan ly, dau tu dé xac dinh mot khu bao 16n
nén thudc cap nao quan iy. Néu chinh sdch

* Luat Thuy san 2003 chia khu bao 1n bién vi khu
bao ton ving nudc noi dia lam 3 loai (Diéu 9 khoan
1): Luat Bao vé va phat trién riung 2004 chia rung dac
dung lam 4 loai (Diéu 4 khoan 2): Luat Bao vé moi
truong 2005 chia cdc khu bao t16n thién nhién lam §
loai (Diéu 29 khoan 1), Nghi dinh 109/2003/ND-CP
chia khu bao 16n dat ngap nudc thanh 3 loai (Diéu 12
khoan 1).
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dau tu cho cdc khu bao 16n cip quéc gia thé
hién nhicu vu viél, thuan lot hon, cic tiéu chi
vé da dang sinh hoc ¢6 thé duoc tinh todn dé
dap ung. Nguoc lai, néu chinh sach dau tu
déi vé6i cde khu bdo 1on khong may hap dan,
cac tieu chi vé da dang sinh hoc c6 thé sé bi
cdc chu thé ¢é lién quan tim cich loai bo.
Day la dicu ma cdc nha hoach dinh chinh
sach can du liéu dé c6 cac quy dinh vira dinh
hudng hanh vi x su clia cdc chu thé va rang
buoc trach nhiém véi ho. Ngoai ra, phéap luat
va chinh sdch bao ton da dang sinh hoc ciing
can tinh dén yéu 16 can bang lgi ich giita bao
vé moi trudng véi phat trién kinh t€. Tam ly
khong muén thanh lap cdc khu bao t6n do lo
ngai chinh sdch bao ton s& kim ham tang
trudng kinh 1€ tai cdc dia phuong dang dién
ra kha phé bién. Cic quy dinh vé dau tu, vé
16 chitc va hoat dong tai cdc khu bao tén can
gdp phian giai quyét van dé nay.

Vi¢c Luat DDSH 2008 quy dinh Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché quan ly
khu bao 16n (Di¢u 27) ciing dang gay nhiéu
tranh cai do hién tai da c6 Quy ché quan ly
rimg duoc ban hanh kém theo Quyét dinh $6
186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 cua Thu
tudng Chinh phu; Quy ché quan ly cdc khu
bao t6n bién Viét Nam cé tam quan trong
quoc gia va quoc t€ duge ban hanh kem theo
Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP ngay 02/05/
2008 cua Chinh phu. Cau hoi dat ra la Quy
ché quan 1y khu bao t6n do Thu tuéng Chinh
phu siip 161 day s& ban hanh c6 thay thé cic
quy ch& néu trén khong, hay né chi dugc ap
dung déi voi cdc khu bao 16n duge thanh lap
sau ngay Luit DDSH 2008 ¢6 hiéu luc? Cau
trd 161 khéng. sé cho thay su céng kénh cua
cac quy dinh vé quan Ly khu bdo t6n tai Viét
Nam. Cau tra 13i ¢, thi su thay thé cung lam
cling chi xav ra déi véi Quy ché quan ly
ring (va ciing chi thay thé duge cdc quy dinh
d6i véi rimg dac dung ma khong the thay thé
dugc cdc quy dinh vé quan ly cdc loai ring
khdc), con khong thé thay thé Quy ché quan
1Y khu bao 16n bién do quy ché nay duoc ban
hanh trong mot Nghi dinh cua Chinh phu -
vdan ban quy pham phdp ludt ¢6 gid tri phap
Iy cao hon).

Tuong tu, cic quy dinh vé quan ly vung
dém cua cdc khu bao 16n hién ciing chua
duoc hiéu théng nhat. Theo quy dinh cla
Quy ché quan ly rung thi “Dién tich cua
viing dém khéng tinh vao dién tich cua khu
rimg ddc dung” (Diéu 24 khoan 4), song
theo Luat DDSH 2008 thi “Vi tri, dién tich
viing dém duoc quy dinh trong quyétr dinh
thanh ldp khu bdo t6n” (Diéu 32 khoan 1).
Cling giong nhu déi voi hanh lang da dang
sinh hoc, vung dém cua cac khu bao ton cé
la mot thuc thé phéap ly khong? N6 ¢6 nhat
thiét phai duoc xdc dinh vao thoi diém thanh
lap khu bao 16n khong? Su thay d6i vé vi tri,
dién tich vung dém c6 anh hudng gi dén su
ton tai vé mat phap ly ciing nhu vé thuc t&€
cua cdc khu bao ton hay khong?... van la
nhitng cau hoi chua c6 cau tra 101 théng nhat.
Quy ché quan ly viing dém cua cic khu bao
16n ma Luat DDSH 2008 giao cho Thu tudéng
Chinh pht ban hanh can lam rd nhitng noi
dung trén.

2.3. Bdo tén va phdt trién bén viing cdc
loai sinh vat

Nhu trén dia dé cap. Luat DDSH 2008
khong chi quy dinh viéc bao tén, bao vé cdc
loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap,
quy. hiém ma con quy dinh ca giéng cay
rrong, gidéng vat nuodi, vi sinh valt va nam
nguy cap, quy. hiém. Trong thoi gian t6i day
Danh muc cdc loai nguy cdp, quy, hiém duogc
uu tién bao vé duoc ban hanh theo quy dinh
cua Luat DDSH 2008 sé duong nhién bao
gom ca 2 loai trén. Cau hoi dat ra la moi
quan hé gitta Danh muc cac loai nguy cap,
quy. hiém dugc uu tién bao vé sé duge ban
hanh véi cac Danh muc hién hanh nhu thé
nao'? Danh muc md&i duoc thiét lap trén co

* Danh muc céc loai thuc vat, dong vat riing nguy cap,
quy, hiém (dugc ban hanh kém theo Nghi dinh so
32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cia Chinh phu vé
quan |y thuc vat rung, dong vat rirng nguv cap. quy,
hiém); Danh muc cdc loai dong vat, thuc vat hoang da
quy dinh trong cac Phu luc cua Cong udce vé buén bén
quéc 1€ cac loai dong. thuc vat hoang da nguy cap
(duge ban hanh kem theo Quyét dinh 56 54/2006/QD-
BNN ngay 5/7/2006 cta Bo trudng Bo Nong nghiép
va phat tri€n nong thon): Danh muc cdc lodi thuy sinh
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$O cac tiéu chi mdi trong Luat BDSH 2008
hay chi la su t6 hop néi dung cta cac Danh
muc dang t6n tai hay chi bao gébm nhiing loai
chua duoc quy dinh ¢ bat cit Danh muc
nao...? Nhat thé héa Danh muc cic loai nguy
cdp, quy, hiém duoc uu tién bao vé van la
khuyén nghi cia tac gia nhung xem ra diéu
nay rat kho thuc hién & Viét Nam trong giai
doan hién nay, chua ké dén la Luat DDSH
2008 con quy dinh thém 2 Danh muc nita can
dugce ban hanh trong thoi gian t6i, d6 1a Danh
muc loai hoang da bi cdm khai thac trong tu
nhién va Danh muc loai hoang da dugc khai
thic c¢6 diéu kién trong tu nhién (Diéu 44
khoan 2). Viéc gia tang sO lugng cac Danh
muc cling ¢6 nghia la gia tang nhimng kho
khan trong viéc ti€p can van ban va thuc thi
phap luat. Khong nén giéng céc linh vuc phap
1y khéc, phap luat bao ton da dang sinh hoc
noi néng, phip luat bao vé moi trudng noi
chung can duge thiét k€ theo hudng don gian,
dé hi€u, song tinh ran de, cudng ché phai that
nghiém thi mdi dam bao hiéu qua thuc thi
trén thuc t€. Diéu nay can bat ddu tr nhan
thirc “Luat Mai truong” la luat clia cong dong
nén cac véu cau dé nhan biét, dé ti€p can, dé
thuc hién can dugc uu tién trong xay dung va
16 chitc thuc hién phép luat.

Tuong tu, cac quy dinh vé viéc cdp, thu
héi gidy chimg nhan co s§ bdo t6n da dang
sinh hoc ciing dugc du bdo la sé gay nhiéu
tranh cai, dac biét la cac cau hoi ¢é nhat thiét
dé Uy ban nhan dan cép tinh cip gidy ching
nhan cho mot co sd bao t6n da dang sinh hoc
hay khong? Theo quy dinh hién hanh, co
quan quan ly CITES Viét Nam cap gidy
ching nhan dang ky trai nudi sinh san, trai
nudi sinh trudng, co sd trong cdy nhan tao
cac loal dong vat, thuc vat hoang da quy dinh
tai Phu luc 1 cia Cong udce vé budn ban quéc 1€
cac loai dong thuc vat hoang da c¢6 nguy co
tuyét chung (CITES); co quan kiém lam tinh,

quy hi€m cé nguy co tuyét ching & Viét Nam cédn
duge bao v¢, phuc héi va phat trién (dugc ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 82/2008/QD-BNN ngay
7/7/2008 cta Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon)...
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co quan bao vé ngudn lgi thuy san cép tinh
cap gidy chimg nhan dang ky cho cac trai
nudi sinh san, trai nuoi sinh trudng, co sd
trong, cdy nhan tao céc loai dong vat, thuc vat
hoang da quy dinh tai Phu luc II va Phu luc III
cua Cong udc CITES (Diéu 11 Nghi dinh s§
82/2006/ND-CP ngay 10/2/2006 cua Chinh
phi vé quan ly hoat dong xuat khdu, nhap
khau, tai xuat khau, nhap noi tr bién, qua
canh, nuoi sinh san, nuoi sinh trudng va
trong, cdy nhan tao cdc loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap, quy, hiém). Néu
khong c6 so liéu chimg minh vé tinh hiéu
qua thdp trong viéc cap gidy phép va kiém
soat cac hoat dong sau khi cap gidy phép cla
cdc co quan trén thi nhimg thay doi vé thim
quyén cap gidy phép la khong can thiét.

2.4. Bdo ton va phdt trién bén vitng tai
nguyén di truyén

Cac quy dinh vé quan ly, ti€p can nguodn
gen va chia sé lgi ich tr nguén gen trong
Luat DDSH 2008 dugc xem la budc tién 16n
cua phédp luat vé bao vé da dang sinh hoc
Viét Nam ciing nhu nd luc 16n cia Nha nudc
Viét Nam trong hoi nhap vé6i cong dong
quéc t€ vé da dang sinh hoc. Thé hién ré
nguyén tac ton trong chi quyén qudc gia déi
vdl tal nguyén sinh vat, Luat DDSH 2008
quy dinh: “Nha mde théng nhdt quan 1y
toan bo nguon gen trén lanh tho Viét Nam”
(Diéu 55 khoan 1). Péng thdi thé hién rd
nhan thic bao vé nguén gen khong chi vi loi
ich quéc gia ma con vi loi ich cla toan nhan
loai, Luat DDSH 2008 ciing dé cap kha o co
ché stt dung bén viing, ti€p can ngudn gen va
chia sé loi ich tir ti€p can ngudn gen thong
qua cdc quy dinh vé trinh ty, tha tuc ti€p can
nguon gen, hop dong ti€p can ngudn gen va
chia sé lgi ich, gidy phép ti€p can nguédn gen,
quyén dugc dua ra khdi 1anh thé Viét Nam
cac nguén gen khong thuéc Danh muc
nguodn gen bi cdm xuat khau, quyén kinh
doanh san phdm san xudt tir nguén gen dugc
phép ti€p can... Tuy nhién, do co s thuc tién
cua cdc quy dinh trén chua thuc su cé nhiéu
tal Viét Nam nén kinh nghiém tir cdc nudc
c6 tinh da dang sinh hoc cao, hoat dong quan



ly vigc ti€p can nguodn gen dat két qua t6t can
dugc Viét Nam chi y tham khao.

Luat cling xdc dinh rd bon nhém chi thé
dugc Nha nudc giao cho quan 1y nguén gen
(Diéu 55 khoan 2). Thiét nghi, do it nhiéu ¢6
trinh do chuyén moén vé da dang sinh hoc
nén Ban quan ly khu bao ton, cht co s& bao
ton da dang sinh hoc, co so nghién ciu khoa
hoc va phét trién cong nghé sé c¢é nhiéu
thuan lgi hon so véi céc 6 chic, ho gia dinh,
ca nhan, Uy ban nhan dan cap xi trong quan
ly nguén gen. Nang cao nhan thic vé bao vé
da dang sinh hoc néi chung, bao vé nguén
gen noi rieng doi véi nhiing déi tuong nay
can duge xdc dinh vu tién.

Nhu trén da dé cap, tinh toan dién cla
Luat DDSH 2008 con thé hién & cdc quy
dinh v€ quan Iy rai ro do sinh vat bién déi
gen gay ra doi vai da dang sinh hoc. Thuc t&€
cho thdy cong nghé chuyén gen da mang lai
thanh tuu to lén cho loai nguoi tr phuong
dién khoa hoc, kinh t€... song nhiing tac
dong tiéu cuc cua né té6i moi truong, da dang
sinh hoc, stic khoe con nguoi thi van con la
nhiing 4n s6, ngay cd O cic nudc phat trién,
noi ¢6 kha nang danh gid va quan ly rui ro
cao. Mot Nghi dinh vé quan ly an toan sinh
hoc déi véi sinh vat bién déi gen va san
pham cla sinh vat bién doi gen dang trong
giai doan soan thao, theo d6 quan 1y an toan
sinh hoc dé1 véi sinh vat bién doi gen va san
pham cla chiing sé& dugc thuc hién rén tat ca
cac cong doan: Tu nghién ciu khoa hoc,
phat trién cong nghé, dén khao nghiém, thu
nghiém, phéng thich, san xuat, kinh doanh,
stt dung, xuat khau, nhap khdu, van chuyén,
luu gir...

2.5. Trach nhiém quan ly nha nudc vé
da dang sinh hoc

Ngoai nhitng néi dung chinh néu trén,
quy dinh trach nhiém quan Iy nha nudc vé da
dang sinh hoc ciing 14 vdn dé con nhi€u tranh
cal. Theo Luat DDSH 2008: “Bg Tai nguyén
va Moi tricong chiw trach nhiém mricoe Chinh
phit thice hién quan 1y nha mieée vé da dang
sinh hoc”;, “Bé, co quan ngang bo trong
pham vi nhiéni v, quyén han ciia minh thic

hién quan ly nha mc vé da dang sinh hoc
theo phdan cong cua Chinh pli”’. Tuy nhién,
can luu y rang hién tai hau hét cac yéu 16 cau
thanh da dang sinh hoc déu dang do Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon quan
ly* (g26m cdc khu bao ton trén can. khu bao
t6n bién; cdc loai dong, thuc vat hoang da,
nguy cap, quy, hi€ém; cic giong cay trong
nong nghiép, lam nghiép va thuy san, giéng
vat nudi nong nghiép, thuy san; giong cay
trong, giéng vat nudi bién doi gen va san
phdm cla ching; sinh vat thily san bién doi
gen va san pham cla ching; nguén gen cay
trong, ngudn gen Vat nuoj trong cic khu bao
ton, ngudn gen cay trong, ngudn gen vat
nuodi quy, hiém...). VGi bé day lich st hinh
thanh va phat trién, véi doi ngll cén bo
chuyén moén, can bo quan ly cé day du nang
luc dé thuc hién cdc nhiém vu néu trén, trén
thuc t€, Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon dang thuc hién phan 16n nhing noi
dung vé quan ly nha nudc d6i véi da dang
sinh hoc.

Cau hoi dat ra la Bo Tai nguyén va Moi
truong chiu trdch nhiém truéc Chinh phu
thuc hién quan 1y nha nudc vé da dang sinh
hoc s& dugc thé hién & nhitng noi dung nao?
Cé6 3 phuong an ma Chinh phu c¢é thé can
nhac khi phan cong trach nhiém cu thé cho
tung bd, nganh.

Mor la, Bo Tai nguyén va Moi truong sé
thuc hién nhing hoat dong ngoai nhimg hoat
dong néu trén cta Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon va cua cac bo, nganh khéc. Uu
diém clia phuong 4n nay 1a dé xdc dinh pham
vi cac hoat dong dé phan cong cho hai nganh
dam nhiém, song véi céch thiac nay, B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon phai 1a cha the
chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién
quan 1y nha nudc vé da dang sinh hoc chu
khong phai la Bo Tai nguyén va Moi truong.

Hai la, B Tai nguyén va Moi truong sé
thuc hién viéc quan ly nha nudc thong qua
cac hoat dong mang tam hoach dinh chinh
sach, xay dung phdp luat va gidm sadt viéc

* Trude day thude quyén quan ly cia Bo Thuy san.
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thuc thi chinh sdch va phédp luat cua cac bo,
nganh c6 lién quan. B6 Tai nguyén va Moi
trudng sé quan ly nha nudc vé da dang sinh
hoc thong qua cdc coéng cu, phuong tién
chinh, nhu: Quy hoach bao ton da dang sinh
hoc; quy dinh cdc diéu kién cta chu thé bao
ton da dang sinh hoc; quy dinh cdc tiéu chi
dé xdc dinh cdc hé sinh thai, loai, gen cén
bao 16n; quy dinh cdc diéu cam trong bao ton
da dang sinh hoc va xac dinh cac ché tai xu
ly cdc hanh vi vi pham phdp luat vé bao t6n
da dang sinh hoc; dau méi quoc gia vé thuc
hien Cong udc Pa dang sinh hoc; trién khai
cdc du an vé bao ton da dang sinh hoc; quan
ly thong tin, co so dit liéu vé da dang sinh
hoc... Uu diém cua phuong an nay dam bao
vai tro chiu trich nhiém quan 1y nha nudc vé
da dang sinh hoc cua Bo Tai nguyén va Méi
truong, song han ché cua né la cac chinh sach
va quy dinh vé quan |y da dang sinh hoc ma
Bo Tai nguyén va Moi truong xay dung sé€
khé dam bao tinh kha thi khi ma ching khong
duogc xay dung trén co sO nhu cau thuc tién
cua viéc quan ly, boi thuc tién quan 1y lai
dugc thuc hién boi cac bo, nganh khac.

Ba la, hgp nhat cic co quan, don vi bao
ton da dang sinh hoc, bdo vé dat ngap nudc
ctua Boé Tai nguyén va Maéi trudong véi cac co
quan, don vi bao vé rimg, bao vé nguon loi
thiy sin cta Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon dé thong nhat quan ly bao t6n da
dang sinh hoc. Uu diém clia phuong dn nay
la giai quyét vé can ban thiét ch€ quan ly nha
nudc déi vai cdc nguon tai nguyén thién
nhién, dim bao tinh dong bd, théng nhat
trong hé théng cic co quan bao toén thién
nhién, tranh su chéng chéo, trung lap vé
chic nang. nhiém vu lién quan dén da dang
sinh hoc, han ché lang phi trong dau tu...
song day la phuong dn xdo tron tuong doi
l6n vé 16 chie bo may gifta cdc co quan, don
vi ¢O lién quan.

2.6. Diéu khocn thi hanh

So v&i cdc Luat Thuy san 2003, Luat
Bdo vé va Phat trién rimg 2004, Luat Bao vé
mo1 truong 2005, chuong Diéu khoan thi
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hanh cua Luat DPDSH 2008 ¢6 mot s6 diém
rat dang luu y. Ngoai nhiing quy dinh
chuyén tiép lien quan dén ra quyét dinh
thanh lap cac khu bao ton, cdc loai gidy
phép. gidy ching nhan déi véi cdc co sd bao
t6n da dang sinh hoc (Diéu 76), con cé cac
quy dinh vé chi ti€t va huéng dan thi hanh,
theo dé: “Chinh phu khéng chi dwoc quy
dinh chi tiét va hicong dan thi hanh cdc diéu,
khodn dicoc giao trong Ludr ma con dicoc
hiwong ddan nhitng néi dung can thiét khac
ciia Ludt dé ddp immg yéu cdu qudn 1y nha
nioe” (Diéu 78). Day duge xem la quy dinh
m&i nham nang cao vai tro cua Chinh pht
trong diéu hanh, quan 1y dat nude thong qua
viéc Quoc hoi cho phép Chinh phu chu dong
huéng dan nhiing ndi dung khac cua Luat
néu thdy can thi€t ma khong nhat thiét chi
huéng dan nhiing noi dung duoc giao. Diéu
nay ciing c¢6 nghia 1a s€ han ché duoc tinh
trang vi pham nguyén tac phap ch€ xi hoi
chu nghia trong qua trinh xay dung va thuc
hién phdp luat ma bi€u hién phd bién la
Chinh phu da c¢é cdc quy dinh “vuot rao” so
vdi quy dinh duoc Luat giao, ciing nhu khéc
phuc duoc tinh trang thi€u quy dinh diéu
chinh nhitng van dé thuc tién nay sinh do
Chinh phu khong duoc giao quyén hudng
dan nhitng quy dinh dé. Nghi dinh quén ly
an toan sinh hoc déi véi sinh vat bién déi
gen, san pham cua sinh vat bién déi gen va
Nghi dinh xtr ly vi pham hanh chinh trong
linh vuc da dang sinh hoc la nhitng vi du cu
thé vé viec Chinh phi s& ban hanh cic van
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh
Luat DDSH 2008 xuat phat tir nhu cau quan
ly nha nudc trong linh vuc nay.

*Hién ¢6 19 diéu khoan Luat giao cho Chinh phii quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.





