QUAN LY XA HOI TRONG NHUNG TINH HUONG BAT
THUONG DO TAC PONG CUA CAC YEU TO TU NHIEN
VA XA HOI: KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC

- 1. Thuc trang tinh huéng bat thuong
vé tu nhién va xa hoi ¢ Trung Quoc

Giong nhu & tat ca cac nude khac, chinh
quyén va ngudi dan Trung Quéc déu mong
muén xay dung duge mot xa hoi ¢6 trat ty, ky
cuong, tu do, an toan va thinh vugng. Tuy
nhién, khong phai lic nao mong mudn nay
cling dat dugc. Giai doan dau cla cong cudc
cai cach, m& ctra Trung Quéc da dat duogc
nhitng thanh tuu to 16n. Diéu nay da mang lai
nhiéu loi ich cho ngudi dan va ngudi dan rat
hao himg véi cong cudc doi méi. Tuy nhién,
di sau vao qud trinh cai cach da phat sinh
nhieu khdc biét vé lgi ich, do dé, nay sinh
nhiéu mau thuan. Hon nita, tir thuc tién cua
nhiéu qudc gia cho thay trong mot qudc gia &
giai doan cé thu nhap binh quan dau nguoi
trén tong gia tri san xuat trong nudc GDP
trong khoang 1000-3000 USD/nam s€ phat
sinh nhiéu van dé xa hoi hon cac giai doan
phét trién khéc ctia chinh quéc gia d6. Trung
Quac hién dang thudc trong cdc quoc gia nhu
vay'. Mat khac, dan chi héa duoc day manh
cling tao diéu kién cho ngudi dan ndi lén
ti€ng néi ctia minh. Tham chi ho c6 thé bay to
su phan d&i doi véi mot s6 chinh sdach hay
bién phdp thiéu khach quan cua Chinh pha
hay hanh dong, hanh vi bat hop phdp cua
quan chdc nha nudc - diéu ma ddng 1€ nguoi

"TS. Luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat.

'Pay la y kién cua GS. Zhou Xiaojing clia Vién
nghién citu phat trién A — Phi thuoc Trung tam nghién
clu phat trién cua Quéc vu vién Cong hoa nhan dan
Trung Hoa (Asia — Africa Devloptment Research
Institute of Devloptment Research Center of State
Council PRC) trong budi trao doi khoa hoc véi Doan
nghién ctru vé xung dot xa hol, dong thuan xa hoi va
quan ly xi hoi trong cédc tinh huong bat thuong cua
Vién Khoa hoc xa hot Viét Nam tai Bac Kinh ngay
02/6/2009.

Nguyén Dicc Minh’

dan c¢6 quyén phan 4anh nhung trudc giai doan
cai cach da khong hodc it dugc bay 10.

Vé mat xa hoi, Trung Quéc dang phai déi
mat véi nhimg van dé phat sinh trong su phat
trién nhu su thiéu hiéu qua trong tang cau noi
dia, su phan phéi khong cong bang va chénh
léch giau, ngheo gitta cac tang lop dan cu,
gilta cdc vung c6 khuynh hudng gian rong va
tinh phic tap trong quan ly xa hoi ngay cang
tang. Chang han: Mic tiéu thu hang héa trong
nudc tang cham hon so véi kha nang san xuat
cua nha kinh doanh, nhung déi véi hang hoa,
dich vu céng cong thi doanh nghiép nha nudc
hodac doanh nghiép thuc hién nhiém vu cong
ich lai khéng cung cap du. Thu nhap binh
quan dau ngudi & Thuong Hai khoang 10.000
USD/nam, nhung & ving phia tay cua Trung
Quoc chi khoang 200 USD/nam. Nong dan
Trung Quéc ¢6 mic thu nhap thap hon nhiéu
lan so véi nguoi lao dong & thanh thi, trong
khi d6 ho lai phai chiu ba sitc ép 1dn la viéc
lam, kham chita bénh va hoc hanh. Ngoai
khing hoang kinh t€, 6 nhiém méi trudong
ciing tac dong dén cic van dé xa hoi & Trung
Quoc. Nhiéu nha mdy thai chat doc hai ra
moi truong, gay tac hai dén suc khoe nguoi
dan s& tai da khién ho bat binh va biéu tinh
phan déi. Ty Ié that nghiép gia tang do dan s6
qua dong, nhiéu lao dong & nong thon di cu
vao thanh phd, y t€, bao hiém xa hoi va gido
duc ciing la nhimg thach thic can duge giai
quyét. T may nam gan day, Dang va Nha
nuéc Trung Qudc di tich cuc theo dudi dudmg
[6i va chinh sach phat trién hai hoa® nhung
trén thuc t&€ khong phai tat ca nhimg xung dot
phat sinh trong qua trinh phat trién déu c6 thé
duge xu ly va giai quyét. Nhimg mau thuan vé

2 Hoi nghi Trung uong 6 khéa 16 ( tir 8-11/10/2006)
Trung Quéc vé "xay dung xa hot hai hoa x@ hoi cha
nghia”.
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loi ich trong su phat trién khach quan, c6 tinh
quy luat cua tu nhién va xa hoi, nhitng khac
biét vé quan diém va nhan thitc chinh tri, ton
gido’, dao difc v.v. cing véi ca nhing sai lam
chu quan trong nhan thic va trong van dung
cac quy luat khach quan da tao ra cac mau
thuan xa hoi & Trung Qudc. Cdc mau thuan
xa hoi ¢6 xu hudng gia tang vé tinh phdc tap
va da dang vé loai hinh. Khong chi nhiing
xung dot mang tinh chat kinh t€ nhu su do thi
héa dan dén hé qua la Nha nudc phai 1ay dat
cua nong dan va viéc dén bu khong thoa dang
da dan dén biéu tinh cta ngudi dan. Mau
thuan xa hoi dén luot né tao ra cic xung dot
vé mat xa hoi nhu biéu tinh, dinh céong, xung

dot dan toc, 16n gido. Ngoai nhimg van dé vé

kinh t€, Trung Quoc con phai giai quyét cac
bal dong cua chu nghia cuc doan, chi nghia
ly khai va chu nghia khung bo nhu di dién ra
gan day, nhat 1a & hai khu vuc thiéu s¢ 1a Tay
Tang va Tan Cuong®. Véi s6 dan khoang 1,3
ty ngudi. bao gom 56 dan toc cung sinh song
trén dién tich khoang 9,6 triéu km? trai dai
qua nhiéu ving khi hau, dia hinh, dia ly phic
tap’, thi viéc quan ly xa hoi ¢ Trung Quéc la
cong viéc va nhiém vu kho khan, nhat la khi
né xdy ra nhing tinh hudéng bat thudtng vé
mat (v nhién hay xa hoi.

Ngoai tdc dong cua nhimg tinh hudng bat
thudng vé mat xa hoi, hoat dong quan ly xa
hoi cia Nha nuéc con bi can tro hoac bi anh
huong cua cdc tinh huéng bat thudng vé tu
nhién nhu: Lu, lut, bdo, 16c, dong dat, séng
than, nui lua, cling nhu dich bénh va cdc tham
hoa hay su cé moi trudng khic. Trung Quoc
dugc xép la mot trong gan 30 quoc gia va
vung lanh thé thudng xay ra nhiéu thién tai
nhat. Ngoai trir hoat dong nui lua, thi hau nhu
cac loai thién tai, nhat la thién tai vé khi

" Trung quéc 1a mot dat nude ¢6 nhiéu ton gido nhu: Dao
130 tr, Phat gido, DPao Hoi va Pao Thién chiia gido.

* Huyén Truong, Trung Quéc: Nhitng van dé kinh té-
xd hoi ndi bat (K3 2). trén trang Website TS quéc clia
Bo Van héa, Thé thao va Du lich, ldy vé ngay
09/10/2009:  hup://swww.toquoc.gov.vn/Thongtin/O-
Cua-Chau-A/Irung-Quoc-Nhung-Van-De-Kinh-Te-
Xa-Hoi-Noi-Bat-Ky-2 html.

" Theo s6 liéu cua Pai st quin Viét Nam tai Bac
Kinh: http://www.vnemba.org.cn/nr050707201 302/
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tuong, dong dat, dia chat, bién, sinh vat, hoa
hoan, déu da xay ra & Trung Qudc. Mic do
thiét hai hang nam cuta thién tai gay ra cho
Trung Qudc theo théng ké va danh gia cua
cac chuyén gia nudc nay chiém khoang 3%
GDP. Trong nam 2008, cac tham hoa thién tai
& nude nay da khién hon 88.900 nguoi chét va
mat tich, anh hudng truc ti€p dén gan 470
triéu ngudi. Thién tai da pha huy va lam hu
hai hon 36 triéu ngoi nha, lam mat trang 4
triéu hécta hoa mau, khién gan 27 triéu ngudi
phai chuyén dén viing khac dé dinh cu. Thiét
hai vat chat uéc tinh hon 172 ti USD®. Chi
riéng tran dong dat xay ra & tinh T Xuyén
ngay 12/5/2008 da gay thiét hai kinh t€ cho
Trung Quéc khoang 150 ty USD, 70.000
ngudi thiét mang, 18.000 ngudi mat tich’.

2. Kinh nghiém xtr ly tinh huong bat
thuong veé tu nhién va xa hoi ¢ Trung Quoc

2.1. Chii y dén phdt trién va qudn Iy
phat trién xd hoi ngay trong nhitng budc di
ddu tién ciia qud trinh phdt trién

Cai cach & Trung Quéc hién dang duogc
ti€n hanh trén nén tang tu tuong cua Chu tich
Dang Tiéu Binh va theo phuong thirc “do déa
qua song”, tifc la tién hanh cai cdch timg budc
mot. Cac mo hinh va tién 1é truée dé cé thé
tham khao cho cong cudc déi méi & Trung
Quéc khong ¢ nhiéu. Cho nén trong qua
trinh phat trién phat sinh van dé gi thi Trung
Qudc tap trung giai quyét van dé dé roi sau
do rit kinh nghiém. Cho dén nay Trung Qudc
van ti€p tuc thuc hién phuong cham khong
ngimg thi diém nhiéu mé6 hinh, mo hinh nao
thanh cong thi nhan rong ra. Ciing theo GS.
Zhou Xiaojing - Vién nghién citu phat trién A
- Phi thudc Trung tam nghién citu phét trién
cua Quéc vu vién Cong hoa nhan dan Trung
Hoa cho dén nay Trung Quéc van chua xay
dung dugc chu thuyét khoa hoc hay moé hinh
phét trién va quén Iy phat trién xa hoi 13 rang.

° Théng tin cia VietnamPlus, TTXVN, |y vé ngay
24/9/2009 tir trang tin dién W sau day cla co quan nay:
http://www.vietnamplus.vn/Home/Gan-89000-nguoi-
Trung-Quoc-chet-vi-thien-1ai/20099/18319.vnplus.
7S liéu clia Hang thong tin va théng tan Novosti cua
Nga 1trén trang tin dién i http://de rian.ru/
society/20080819/116126168.htmi. ngay 19/8/2008.
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Diéu nay néi lén tinh phitc tap ciing nhu tinh
hop quy luat cta su d6i méi, boi déi méi 1a
qud trinh tim 101, kham phd, sédng tao va hoc
hoi. Theo GS. Vuong Xuan Quan, Trudng
phong nghién ctru chinh sdch xa hoi cua Vién
Xa hoi hoc thudc Vién Khoa hoc xa hoi
Trung Quéc ciling tir 1y do néu trén cho nén
ban than Nha nudc Trung Quéc da khong thé
luong trudée duge nhimg van dé phdt sinh
trong qué trinh phét trién. Khi xay ra nhimg
tinh huéng bat thuong thi Nha nudc vira phai
nghién ctru va tim cach giai quyét.

Trung Qudc phat trién Kinh t€ nhanh nhung
theé ché chinh i va quan Iy xa hoi doi méi
chdm hon so v& kinh t€. Vi vay, mot mat Trung
Quéc van phai tiép tuc phat trién kinh 1€, mat
khac phéai d6i mai thé ché chinh tri va quéan ly
Xa hoi va trong qua trinh déi mdi rat coi trong
quan ly phat trién xa hoi. Trong k& hoach 5 nam
lan tht XII, Trung Qudc quan tam nhiéu vin
dé, trong d6 ¢6 quan ly phat trién xa hoi va dua
né vao trong Cuong Iinh phat trién.

Vé kinh t€, Trung Qudc coi treng hiéu
qua. Theo tu tudng Dang Tiéu Binh, Trung
Quéc dé cho mot nhém ngudi gidu 1én trudc,
kéo theo nhém khdc giau lén theo. Giai doan
dau uu tién phat trién kinh t€. Khi kinh t€ phat
trién dén do nhat dinh thi bat dau coi trong
cong bang va tién by xa hoi. Quan diém phat
trién nay vé phuong dién hinh thic dudng nhu
khdc vén cach tiep can la long ghép giai quyét
van dé xa hoi dong thdi va ngay tur dau véi
qua trinh phat trién kinh t€. Tuy nhién, vé mat
noi dung thi viéc kinh 1€ phat trién déu do nao
thi méi thuc hién cong bing xa hoi l1a diéu
khé xac dinh.

Hién nay, Trung Quéc vira chi trong hiéu
qua kinh &, vira chd y thuc hién cong bang xa
hoi. Trung Quoc giai quyé€t cdc van dé xa hoi
theo nguyen tac cung lugn séng”. Trong trat
tw gidi quyét cdc van dé kinh t€ - xa hoi Trung
Quéc cai cach thé ché & nong thon trudc
(trong nhitng nam 80 cua thé€ ky trudc) roi
chuyén sang cai cach kinh 1€ & do thi theo
phuong cham hudéng ngoai: Coi trong xuat
khau, dua vio xuat khau, thong qua xuat khau
ta0 tién dé kinh 1€ d€ gidi quyét cdc viin dé xa
hoi, Nam 1997, Thu tuéng Chu Dung Co da

y
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néu ra quan diém: Can coi trong thi truong
trong nudc, lam cho nhan dan mua nhiéu
hang hdéa. Tuy nhién, chu truong nay trén
thuc t€ da khong thanh cong. Nguyén nhan
cua van dé la do phan phéi, do thu nhap cua
ngudi dan tang thap hon so vé6i tang GDP.
Ngudi Trung Quéc ¢6 truyén thong tiét kiém,
nén ho thudng giir tién dé lo lic khé khan,
bénh tat va khong dua vao tiéu dung. Hién
nay, Trung Qudc vira chi y phat trién kinh t&
di doi voi kich thich tiéu dung néi dia va bao
hiém xa hoi clia ngudi dan.

2.2. Thanh ldap nhom chuyén gia irng
phé doi vai cdc bién dong cua xd hoi

Hién nay, Trung Quéc ¢6 nhiéu chuyén
gia vé img phd véi nhimg tinh hudng bat
thuong trong xa hoi. Nhém chuyén gia nay
gom 40 ngudi, dai dién cho 38 Bo, nganh, dia
phuong dé nghién ciu va dua ra cdc bién
phdp quan ly mang tinh chuyén nganh. Hién
nay hoat dong cua nhém chuyén gia nay
tuong doi tot.

2.3. Tang cuong kiém sodt vi mé cua
Chinh phu véi phdt huy vai tro chu dong, tich
cuc cua chinh quyén dia phuong va co so

Sau cudc khung hoang kinh t€ thé gidi
vira qua, ciing nhu nhiéu Nha nuéc khac,
Trung Qudc dua ra chuong trinh chong khung
hoang, thuc hién cdc bién phdp 6n dinh kinh
t€ va su bao dam xa@ hoi cho ngui dan. Diéu
nay cho thay su gia tang val tro cua Nha nuéce
c6 chu quyén trong thoi dai toan cau hoa. Nha
nudc mot mat duy tri vai tro dieu phoi cla thi
truomg, nhung mat khac tang cuong bién phap
kiém sodt vi mo cta Chinh phi. N6i cu thé
hon, Trung Qudc thuc hién su két hop giita
“ban tay vo hinh” cua thi truong véi “ban tay
hiru hinh” cua Nha nudc.

Trong phat huy vai trd chi dong, tich cuc
cua chinh quyén dia phuong va co s¢, Trung
Quoc hién ¢6é khoang 3000 huyén va tr sau
ngay Quéc khanh nam 2008 da t6 chic nhi¢u
khéa boi dudng ki€n thic quan ly cho cdc cdn
b co sd nhu bi thu, chu tich, trudng cong an
cdp huyén. Muc dich va néi dung cua céc dot
tap hudn nay la giip cho cdc chu thé quén 1y
c6 kha nang va ky nang do6i phé véi nhimg
tinh huéng bat thudng xay ra trong qud trinh
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quan ly x4 hoi. Sau Tét am lich nam 2008 &
Trung Qudc da xay ra bao tuyét 1én ¢ phia
Nam Iam tic nghén giao thong va mat dién.
Chinh quyén dia phuong da thé hién rat rd vai
tro ctia minh, chu dong, tich cuc tng phé va
giai quyét hau qua kip thai.

2.4. Cdn phdi phat trién kinh té thi méi
c6 thuc luc, tai chinh dé itng pho, gidi quyét
héu qud phdt sinh tr cdc tinh huéng bdt
thuong vé tu nhién va xa hoi

Sau khi xay ra tran dong dat & Ta Xuyén
nam 2008, nhiéu chuyén gia nudc ngoai du
doan, dé giai quyét duoc hau quéd cta tran
doéng dat nay thi Trung Quéoc phai mat 5
nam. Chinh phu Trung Qudc cling xac dinh
phai mat khoang 3 nam méi c¢6 thé khac
phuc dugc hau qua cua tran dong dat nay.
Nhung trén thuc t€ chi sau 1 nam, Nha nuéc
va chinh quyén dia phuong da khac phuc
dugce thiét hai cia thién tai nay. Thanh cong
nay la nho Trung Quéc da huy dong dugc
mot sO tién rat 1on dé giai quyét hau qua
thién tai. S6 tién d6 ¢6 dugc 1a két qua cua su
phét trién kinh t€ lién tuc & mic do cao trong
nhitng nam vtra qua. Nhu vay, khong ¢6 tiém
nang kinh t&€ thi khong c6 diéu kién va kha
nang tai chinh dé ung phé va khic phuc
nhanh hau qua cua thién tai.

2.5. Xay dung cdc phuong dn riéng dé

doi pho vdi cdc su kién bdt thuong vé tu
nhién va xd hoi

Olympic Bac Kinh dugc coi 1a mét su
kién 16n trong nam 2008 cta Trung Quoc. Dé
dam bdo thanh cong cua su kién nay, Trung
Qudc da xay dung nhiéu phuong an quan ly
xa hoi vé an ninh, trat tu, giao thong, dién,
nudc, cu trd, phan phoi hang héa... Tuong tu
nhu vay, khi cdc hoi nghi cdp cao cla cdc
dién dan ASEM, APEC duoc 16 chitc & Trung
Quadc thi quéc gia nay déu phai xay dung cdc
phuong dn quan ly xd hoi chat ché dé ngan
chéan, ung pho kip thoi véi cac tinh hudng bat
thudong xay ra.

2.6. Phadt huy vai tro cua nguoi ddin va
su tham gia cua xd hoi dan su

Trong gidi quyét mot s6 van dé xa hoi,
chang han nhu chéng 6 nhiém moi truong,
chinh quyén dia phuong ¢ Trung Qudc da
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tham khéo y kién cu dan va t§ chuc phi chinh
pht. Thuc tién cho thdy, cac 6 chic phi chinh
pht hoat dong va tu van, tham kién véi dan
ching da gitip cai tién dugc viéc thuc thi phap
luat moi trudng. Doanh nghiép s dung cong
nghé, con chinh quyén lién két nguoi dan dau
tranh va giai quyét cdc van dé phat sinh tur
phuong dién moéi trudng vi muc ti€u chung
huéng t6i su phat trién. Su tham gia cla ngudi
dan hoac it nhat 1a ngudi dai dién cia ho giip
han ché va trdnh dugc nhimg vu dung do, x6
x4t va biéu tinh.

2.7. Phdt huy va khai thdc vai tro cua

-cong nghé théong tin, vién thong trong qudn

ly cdc tinh hudng bdt thuong

Qua tran dong dat & Ta Xuyén cho thay
vai trd quan trong cua bao chi, thong tin lién
lac, vién thong trong viéc thong tin vé su kién
nay. Qua cdc thong tin cua cac phuong tién
théng tin dai ching, Chinh phu da nam bat
kip thoi va day du vé dién bién cta su kién
nay va tir dé da dua ra cic quyét sach kip thoi.
Déng thoi, qua Internet, nhiéu nudc da biét
dén thién tai cua Trung Quéc va cé su gilp
d3, ung ho. Kinh nghiém trong viéc gidi
quyét cic xung dot vé xa hoi cling cho thay
can trang bi day du cho cac luc lugng cong an
cdc phuong tién vién thong, lién lac va giao
thong. O Trung Qudc, hé théng thong tin cla
nganh cong an duoc dac biét quan tam, dau
tu. Tir cudi nam 2006, Trung Quéc da lap
website ciru trg thién tai®. Trang website nay
do Uy ban ctru trg thién tai trung uong bao
trg, nham cung cdp céac thong tin chinh thic
va kip thdi vé cac tham hoa thién nhién va
phé bién thong tin ctu tro thién tai.

2.8. Doi mdi tu duy trong gidi quyét cdc
van dé xd hoi

Khi xdy ra cdc xung dot, mau thuan,
dimg nghi né 1a van dé chinh tri don thuian ma
cén tim hiéu, xdc dinh xem nd 1a van dé quan
ly hay van héa, chinh tri. Tt d6 méi dua ra
phuong 4n déi phd, giai quyét phii hop.

2.9. Dang phdp ludt dé cu thé héa loi
ich cua nhom tranh chdp

Vé mat hinh thic, & Trung Quéc khong c6

* Xem Website: http://www_jianzai.gov.cn/
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mau thuan doi khang, nhung trong mot xa hoi
¢6 nhi€u loi ich thi khong thé tranh khoi bat
dong vé loi ich gilta cdc nhém, viing, nganh...
Néu khong ¢6 su thoa hiép gilta cac nhém loi
ich bat dong d6 va sau khi da dat dugc su thoa
hiép ma khoéng ludt héa né thi sém hay muédn
cac tranh chap sé tiép tuc leo thang.

2.10. Gido duc vé phong ngita thién tai
va ctru ho khdn cdp

Sau tran dong dat kinh hoang & tinh Tu
Xuyén, Trung Qudéc dd quan tam va tang
cudng dao tao vé phong nglra tham hoa & céc
truong hoc. Trung Quéc da cong bé sach
trang dadu tién vé cong tdc phong ngira va
giam thiéu thién tai. Dong thoi 14y ngay xay
ra tham hoa (ngay 12/5/2008) lam ngay toan
quéc phong ngira thién tai. Chinh quyén cac
dia phuong trén ca nudc Trung Qudc da bat
dau cac chuong trinh gido duc nham tuyén

!

UAN LY XA HOI TRONG NHUNG ...

truyén ki€n thic vé phong ngira thién tai va
ctru ho khan céap. Tai dia phuong noi di xay
ra thién tai, chinh quyén da phan phat sach va
cidc van ban hudng dan xay dung cac ké
hoach so tdn, ngian chan 1& dat va kiém soat
dich bénh sau thién tai’.

2.11. Quéc té hoéa va tranh thu su giip
dé cua quéc té trong huy dong cdc nguon
luc khdc trong du bdo, itng pho voi thién tai

Mot trong cac ngudn luc ¢6 thé huy dong
dé g phé vdi thién tai la su tro gidp vé ky
thuat va tai chinh cua quéc t€. Trung Qudc
coi trong nhéan t6 bén ngoai trong giai quyét
hau qua thién tai va trén thuc t€ sau khi xay ra
thién tai, Trung Quéc da nhan dugc su gidp
dd vé tinh than va tai chinh cua nhiéu nudc
trén thé gidi, trong dé ¢6 Viét Nam.

*Trung Qudc phdt dong chién dich ing phé thién tai VietnamNet.

(Tiép theo trang 45 — Quyét dinh phdp luat va ...)

Ludt ban hanh van ban quy pham phap
luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2004 quy dinh Hoi dong nhan dan
cac cdp dugc ban hanh nghi quyét, Uy ban
nhan dan cdc cdp dugc ban hanh chi thi va
quyét dinh. Vdn dé ddng quan tam la viéc
phan biét gira hai loai van ban quy pham
phdp luat do Uy ban nhan dan ban hanh: Chi
thi va quyét dinh, va giita hai van ban nay véi
cac loai quyét dinh quan ly nha nud: céd biét
cu thé do tap thé Uy ban nhan dan ban hanh
hoac do Chu tich Uy ban nhan dan ban hanh
theo tham quyén, trong thuc t€ nhiéu dia
phuong con lan 16n, phan biét chua ro. Day la
mot nguyén nhan lam cho loai céng cu nay
chat luong, hiéu qua, hiéu luc chua cao, gay
khé khan cho viéc phdn biét va thuc hién
ching. Mat khdc, Gy ban nhan dan céc cap
dugc ban hanh hai loai van ban quy pham
phdp luat ciing gép phan lam cho s6 lugng
van ban quy pham dudi luét tang lén rat nhiéu
gay khé khan cho viéc kiém tra va hé théng
héa. Nén chang, ching ta can sém xay dung
va ban hanh mot van ban chung, thong nhat
Ve viéc ban hanh van ban quy pham phdp luat

clia cdc co quan nha nudc va cu thé héa hon
nita nd1 dung, pham vi van dé, doi tuong can
diéu chinh dé nang cao chat lugng cua van
ban, dam bao van ban ban hanh dap ung cic
yéu cau hop phéap va hop ly.

Mat khac, hién nay ching ta ciing chua
c6 van ban quy dinh cu thé vé tham quyén,
hinh thic, trinh tu, thd tuc ban hanh quyét
dinh quan ly nha nuéc ca biét - cu thé khi
thuc hién thim quyén cta mot s6 co quan
trong hé thong co quan hanh chinh nha nudc.
Vi du, Tha trudng co quan chuyén mon duge
ban hanh loai quyét dinh quan 1y nha nudc
nao dé thuc hién tham quyén clha minh?
Trinh tu, thu tuc ban hanh cdc loai quyét
dinh d6? Vi vay, nén chang ching ta can
sdm xay dung va ban hanh van ban quy dinh
cu thé vé nhiing vdn dé trén.

Hoan thién phap luat vé ban hanh quyét
dinh phdp luat va quyét dinh quan ly nha
nudc la diéu kién quan trong dau tién dé nang
cao chat luong, hiéu qua, hiéu luc trong hoat
dong cua cdc co quan nha nudc ndi chung, co
quan hanh chinh nha nudc néi riéng.
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