
QUAN LV XA HOI TRONG NHUTSG TINH HUONCi BAT 
THUONCi DO TAC DONG CUA CAC YEU TO TU NHIEN 

VA XA HOI: KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC 

I. Thirc trang tinh hudng bait thudng 
ve tu nhien va xa hgi a Trung Qudc 

Gidng nhu d tdi cd cdc nudc khdc, chinh 
quydn va ngudi ddn Trung Qudc ddu mong 
mudn xdy dung dugc mgt xa hgi cd trat lit, ky 
cuong, lit do, an loan va tbinb vugng. Tuy 
nhien, khdng phdi luc ndo mong mudn ndy 
cung dat dugc. Giai doan ddu cua cdng cugc 
cai cdch, md cita Trung Qud'c da dat dugc 
nhung thdnh tun to Idn. Didu nay da mang liii 
nhidu lgi ich cho ngudi ddn va ngudi ddn rdi 
hao hu'ng vdi cdng cugc ddi mdi. Tuy nhien, 
di sdu vao qua trinh cai cdch da phdt sinh 
nhidu khdc biet vd lgi ich, do dd, nay sinh 
nhidu mdu thudn. Hon nua, lir thuc tien cua 
nhidu qud'c gia cho thay trong mdt qud'c gia d 
giai doiin cd thu nhap binh qudn ddu ngudi 
tren tdng gid tri san xudi trong nudc GDP 
trong khoang 1000-3000 USD/nam se phdt 
sinh nhidu van dd xa hdi ban cdc giai doan 
phat tridn khdc cua chinh qud'c gia dd. Trung 
Qud'c bien dang thugc trong cdc qudc gia nhu 
vay'. Mat khdc, ddn chu hda dugc day manh 
cung t<io didu kien cho ngudi ddn ndi len 
tieng ndi ciia minh. Thdm chi hg cd thd bay td 
su phan ddi ddi vdi mdt sd chinh sdch hay 
bien phdp thidu khdch quan cua Chinh phu 
hay hdnh dgng, hdnh vi bdi hop phdp cua 
quan chute nha nudc - didu ma ddng le ngudi 

'TS. Luat hoc, Vien Nha nudc vii Phap luat. 
' Day la y kien ciia GS. Zhou Xiaojing ciia Vien 
nghien cii'u phat trien .\ - Phi thuoc Trung tam nghien 
cii:u phat trie'n ciia Qudc \u vien Cdng hoa nhan dan 
Trung Hoa (Asia -- Africa Devloptment Research 
Institute of Devloptment Research Center of State 
Council PRC) trong budi trao ddi khoa hoc vdi Doan 
nghien ci'ru ve xung dot xii hoi, ddng thuan xa hdi va 
quan ly xa hoi Irong cac tinh hudng bai thudng ciia 
Vien Khoa hoc xa hdi Viet Nam tai B k Kinh ngay 
02/6/2009. 

Nguyen Dice Minh^ 

dan cd quydn phan dnh nhung trude giai doan 
cdi cdch da khdng bode it dugc bay td. 

Vd mat xa hdi, Trung Qudc dang phdi ddi 
mat vdi nhung van dd phat sinh trong su phdt 
tridn nhu su thidu hieu qua trong tang cau ngi 
dia, su phan phdi khdng cdng bdng vd chenh 
lech gidu, ngheo giua cdc tdng lap ddn cu, 
giua cdc vung cd khuynh hudng gian rgng va 
tinh phute tap trong quan ly xa hdi ngay cang 
tang. Chdng biin: Mute tieu thu hang hda trong 
nudc tang cham bon so vdi kha nang san xuat 
cua nha kinh doanh, nhung ddi vdi hdng bod, 
dich vu cdng cgng thi doanh nghiep nhd nudc 
hoac doanh nghiep thuc hien nhiem vu cdng 
ich lai khdng cung cap du. Thu nhap binh 
qudn ddu ngudi d Thugng Hdi khodng 10.000 
USD/nam, nhung d vung phia tdy cua Trung 
Qudc chi khoang 200 USD/nam. Ndng ddn 
Trung Qudc cd mute thu nhap thd'p bon nhidu 
Idn so vdi ngudi lao dgng d thanh thi, trong 
khi dd hg lai phdi chiu ba siic ep Idn la viec 
lam, khdm chua benh vd hgc hanh. Ngoai 
khung hoang kinh td, d nhiem mdi trudng 
cung tdc dgng den cdc van dd xa hgi d Trung 
Qudc. Nhidu nha mdy thai chdi dgc bai ra 
mdi trudng, gdy tdc hai den sute khde ngudi 
ddn sd tai da kbie'n hg bdi binh va bidu tinb 
phdn ddi. Ty le thdi nghiep gia tang do dan sd 
qud ddng, nhidu lao ddng d ndng thdn di cu 
vao thdnh phd, y td, bao hidm xa hdi va gido 
due cung la nhung thdch thute cdn dugc giai 
quydt, Tir may ndm gdn ddy. Dang vd Nha 
nudc Trung Qud'c da tich cue theo dudi dudng 
ldi va chinh sdch phdt tridn hdi hda" nhung 
tren thuc td khdng phdi tdi cd nhung xung dot 
phdt sinh trong qud trinh phdt tridn deu cd the 
dugc xii ly va gidi quydt. Nhung mdu thudn vd 

^ Hdi nghi Trung uong 6 khda 16 ( tir 8-11/10/2006) 
Trung Qudc ve "xiiy dung xii hdi hiu hda xa hdi chii 
nghia". 
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lgi ich trong sir phdt tridn khdch quan, cd tinh 
quy luat cua tit nhien va xa bdi, nhting khac 
biet vd quan didm va nhdn thute chinh tri, tdn 
giao", diio du'c v.v. cung vdi ca nhting sai lam 
chil quan trong nhdn thirc va trong van dung 
cac quy ludt khdch quan da tao ra cdc mdu 
thudn xa hgi d Trung Qud'c. Cdc mdu thudn 
xa bdi cd xu hudng gia tdng vd tinh phirc tiip 
va da dang vd loai hinh. Khdng chi nhung 
xung dot mang tinh chdi kinh td nhu sir dd thi 
hda ddn den be qua Id Nha nudc phai lay ddi 
cua ndng ddn va viec ddn bu khdng thda dang 
da ddn ddn bidu tinh cua ngudi ddn. Mdu 
thudn xa hdi den lugt nd t^o ra cdc xung dgt 
vd mat xa hgi nhu bidu tinh, dinh cdng, xung 
dgt ddn tdc, tdn giao. Ngoai nhung van dd vd 
kinh td, Trung Qud'c cdn phdi giai quydt cdc 
bdi ddng cua cbii nghla cue doan, chu nghla 
ly khai vd chu nghla khiing bd nhu da didn ra 
gan ddy, nhdi la d bai khu vuc thidu sd la Tdy 
Tang vd Tdn Cuong''. Vdi sd ddn khodng 1,3 
ty ngudi. bao gdm 56 ddn tgc cung sinh sdng 
tren dien tich khoang 9,6 trieu km^ trai dai 
qua nhidu vung khi hiiu, dia hinh, dia ly phitc 
tap', thi viec quan ly xa hgi d Trung Qud'c la 
cdng viec \a nhiem vu khd khdn, nhdi la khi 
nd xdy ra nhQng tinh hud'ng bdi thudng vd 
mat tu nhien bay xa hgi. 

Ngoai tdc ddng cua nhung tinh hud'ng bdi 
thudng vd mat xa hgi, boat ddng quan ly xa 
hgi CLia Nhd nudc cdn bi can trd hoac bi anh 
hudng cua cdc tinb hud'ng bdi thudng vd tit 
nhien nhu: Lu, lut, bao, Idc, dgng ddi, sdng 
than, nui liia, cQng nhu dich benh va cdc tham 
hga hay su cd mdi trudng khdc. Trung Qud'c 
dugc xdp la mdt trong gdn 30 qud'c gia vd 
vung lanh thd thudng xay ra nhidu thien tai 
nhdi. Ngoai tru' boiit dgng nui liia, thi hdu nhu 
cdc loai thien tai, nhdi la thien tai vd khi 

' Trung qudc la mot dai nudc cd nhidu tdn giao nhu: Dao 
liio tir, Phat giao, Dao Hdi va Dao Thien chiia giao. 
" Huyen Truang, Trung Qudc: Nhiing van de kinh te-
xa hdi ndi bat (K)- 2), tren trang Website Td qudc ciia 
Bd Van hda. The thao va Du lich, lay ve ngay 
09/10/2009: http://vv\vw.toquoc.gov.vn/Thongtin/O-
Cua-Chau-A/lTung-Quoc-Nhung-Van-De-Kinh-Te-
Xa-Hoi-Noi-Bat-Ky-2.html. 

Theo sd lieu ciia Dai sir quan Viet Nam tai Bk 
Kinh: hnp;//\vww,vnemba.org.cn/nr050707201302/ 

tugng, ddng dat, dia chdi, bidn, sinh vat, hoa 
hoan, ddu da xay ra d Trung Qud'c. Mute do 
thiet hai hang nam cua thien tai gay ra cho 
Trung Qud'c theo thdng ke va danh gia cua 
cac chuyen gia nudc nay chiem khoang 3% 
GDP. Trong ndm 2008, cdc tham hga thien tai 
d nudc nay da khien ban 88.900 ngudi chei va 
mai tich, anh hudng true tidp ddn gdn 470 
trieu ngudi. Thidn tai da phd hiy va lam hu 
hai bon 36 trieu ngdi nhd, lam mdi trdng 4 
trieu hdcta boa mdu, khien gan 27 trieu ngudi 
phai chuydn den vung khdc dd dinh cu. Thiet 
hiii vat chdi udc tinh bon 172 ti USD^ Chi 
rieng trdn dgng ddi xay ra d tinb Tit Xuyen 
ngdy 12/5/2008 da gdy thiet hai kinh td cho 
Trung Qud'c khoang 150 ty USD, 70.000 
ngudi thiet mang, 18.000 ngudi mdi tich'. 

2. Kinh nghiem xii ly tinh hudng bat 
thudng ve tir nhien va xa hgi d Trung Qudc 

2.1. Chil y den phdt trien vd qudn ly 
phdt trien xd hgi ngay trong nhiing budc di 
ddu tien cua qud trinh phdt trien 

Cai cdch d Trung Qud'c hien dang dugc 
tie'n hdnh tren ndn tang tu tudng cua Cbii tich 
Ddng Tidu Binh vd theo phuong thiitc "dd dd 
qua sdng", tii'c Id tidn hanh cai each tung budc 
mgt. Cdc md binh va tidn le trude dd cd the 
tham khao cho cdng cudc ddi mdi d Trung 
Qud'c khdng cd nhidu. Cho nen trong qua 
trinh phdt tridn phat sinh van dd gi thi Trung 
Qud'c tap trung giai quydt van dd dd rdi sau 
dd rut kinh nghiem. Cho ddn nay Trung Qud'c 
vdn tidp tuc thuc hidn phuong chdm khdng 
ngirng thi diem nhidu md hinh, md hinh nao 
thdnh cdng thi nhdn rdng ra. Cung theo GS. 
Zhou Xiaojing - Vien nghien cun phat tridn A 
- Phi thudc Trung tdm nghien ciru phdt trien 
cua Qud'c vu vien Cdng boa nhdn ddn Trung 
Hoa cho ddn nay Trung Qud'c vdn chua xdy 
dung dugc chu thuydt khoa bgc bay md hinh 
phdt tridn va quan ly phdt tridn xa hdi rd rang. 

'' TThdng tin ciia VietnamPlus, TTXVN, la'y ve ngay 
24/9/2009 tir trang tin dien tir sau day ciia co quan nay: 
hUp://www.vielnamplus.vn/Home/Gan-89000-nguoi-
Trung-Quoc-chet-vi-thien-tai/20099/18319. vnplus. 

Sd lieu ciia Hang thdng lin va thdng tain Novosti ciia 
Nga tren trang tin dien tir: http://de.rian.ru/ 
societv/20080819/116126168.html. ngay 19/8/2008. 
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Didu nay ndi len tinh phiite tap cung nhu tinb 
hgp quy ludt cua su ddi mdi, bdi ddi mdi la 
qua trinh tim tdi, khdm phd, sdng tao vd hgc 
hdi. Theo GS. Vuong Xudn Quan, Trudng 
phdng nghien cutu chinh sdch xa bdi ciia Vien 
Xa hdi hgc thugc Vien Khoa hgc xa hdi 
Trung Qud'c cQng tir ly do neu tren cho nen 
ban thdn Nhd nudc Trung Qud'c da khdng thd 
ludng trude dugc nhung van dd phat sinh 
trong qud trinh phdt tridn. Khi xay ra nhung 
tinh budng bdi thudng thi Nhd nudc vira phai 
nghien cun vd tim cdch giai quydt. 

Trung Qudc phdt tridn kinh td nhanh nhung 
the chd chinh tri va quan ly xa hgi ddi mdi 
cham bon so vdi kinh td. 'Vl vdy, mgt mat Trung 
Qudc vdn phai tidp tuc phat tridn kinh td, mat 
khac phdi ddi mdi thd chd chinh tri vd quan ly 
xa hdi va trong qud trinh ddi mdi rdi coi trgng 
qudn ly phdt tridn xa hgi. Trong ke boiieb 5 ndm 
Idn thir XII, Trung Qud'c quan tdm nhidu van 
de, trong dd cd qudn ly phat tridn xa bdi vd dua 
nd vdo trong Cuong linh phdt tridn. 

Vd kinh td, Trung Qud'c coi trgng bieu 
qua. Theo tu tudng Ddng Tidu Binh, Trung 
Qud'c dd cho mgt nhdm ngudi giau len trude, 
keo theo nhdm khdc giau len theo. Giai doan 
ddu uu tien phdt tridn kinh td. Khi kinh td phdt 
tridn ddn dg nhdi dinh thi bdt ddu coi trgng 
cdng bdng vd tidn bg xa hdi. Quan didm phat 
trien nay vd phuong dien hinh thute dudng nhu 
khac vdi each tiep can la long ghep gidi quydt 
van dd xa hgi ddng thdi va ngay tit ddu vdi 
qua trinh phdt tridn kinh td. Tuy nhien, vd mat 
ndi dung thi viec kinh td phdt tridn deii do nao 
thi mdi thuc hien cdng bdng xa hgi la didu 
khd xdc dinh. 

Hien nay, Trung Qud'c vira chu trgng hieu 
qua kinh te, vua chu y thuc bien cgng bang xa 
hdi. Trung Qudc giai quydt cdc van dd xa hgi 
theo nguyen tdc "cung lugn sdng". Trong trat 
tu giai quydt cdc van dd kinh td - xa hgi Trung 
Qud'c cai cdch thd chd d ndng thdn trude 
(trong nhutng nam 80 cua thd ky trude) rdi 
chuydn sang cai cdch kinh td d dd thi theo 
phuong chdm budng ngoai: Coi trgng xudi 
khau, dua vdo xuiii khau, thdng qua xudi khdu 
tiio tidn dd kinh td dd gidi quydt cdc van dd xa 
hdi. Nam 1997. Tbii tudng Chu Dung Co da 

neu ra quan diem: Can coi trgng thi trudng 
trong nudc, lam cho nhdn ddn mua nhidu 
bang hda. Tuy nhien, chu truong nay tren 
thuc td da khdng thdnh cdng. Nguyen nhdn 
ciia van dd la do phdn phdi, do thu nhap cua 
ngudi dan tdng thd'p hon so vdi tdng GDP. 
Ngudi Trung Qud'c cd truydn thdng tidt kiem, 
nen bg thudng giu tidn dd lo luc khd khdn, 
benh tdt va khdng dua vdo tieu dung. Hien 
nay, Trung Qud'c vua chii y phdt tridn kinh te 
di ddi vdi kich thich tieu dung ndi dia va bao 
hiem xa hgi cua ngudi ddn. 

2.2. Thdnh lap nhdm chuyen gia ung 
phd ddi vdi cdc bien dong cua xd hgi 

Hien nay, Trung Qud'c cd nhidu chuyen 
gia vd ling phd vdi nhung tinh hud'ng bat 
thudng trong xd hdi. Nhdm chuyen gia ndy 
gdm 40 ngudi, dai dien cho 38 Bd, ngdnh, dia 
phuong dd nghien cun vd dua ra cdc bien 
phdp quan ly mang tinh chuyen ngdnh. Hien 
nay boat dgng ciia nhdm chuyen gia nay 
tuong ddi tdt. 

2.3. Tdng cudng kiem sodt vl mo ciia 
Chinh phii vdi phdt huy vai trd chu dgng, tich 
cue ciia chinh quyen dia phuang vd casd 

Sau cugc khung hoang kinh td the gidi 
vua qua, cung nhu nhidu Nhd nudc khdc, 
Trung Qud'c dua ra chuong trinh chdng khung 
hoang, thuc hien cac bien phdp dn dinh kinh 
td va su bdo dam xa hgi cho ngudi ddn. Didu 
nay cho thay sit gia tang vai trd cua Nha nudc 
cd chil quydn trong thdi dai toan cdu hda. Nha 
nudc mgt mat duy tri vai trd didu phdi cua thi 
trudng, nhung mat khac tang cudng bien phdp 
kidm sodt vl md cua Chinh phii. Ndi cu thd 
bon, Trung Qud'c thuc hien su kdt hgp giua 
"ban tay vd hinh" cua thi trudng vdi "ban tay 
bun hinh" cua Nha nudc. 

Trong phdt buy vai trd chii ddng, tich cite 
cua chinh quydn dia phuong vd co sd, Trung 
Qud'c hien cd khoang 3000 huyen vd tit sau 
ngay Qud'c kbdnh ndm 2008 da td chute nhidu 
khda bdi dudng kidn thitc quan ly cho cdc cdn 
bg CO sd nhu bi thu, chu tich, trudng cdng an 
cap huyen. Muc dich vd ngi dung ciia cdc da\ 
tap budn nay la giup cho cac chu the quan ly 
cd kha ndng vd ky ndng ddi phd vdi nhung 
tinb budng bdi thudng xdy ra trong qua trinh 
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quan ly xa bdi. Sau Tdt dm lich nam 2008 d 
Trung Qud'c da xay ra bao tuydt Idn d phia 
Nam lam tdc nghen giao thdng va mdi dien. 
Chinh quydn dia phuong da the hien rdi rd vai 
trd cua minh, chu ddng, tich cue iing phd va 
giai quydt hdu qua kip thdi. 

2.4. Cdn phdi phdt trien kinh te thi mdi 
CO thuc luc, tdi chinh de dng phd, gidi quyet 
hdu qud phdt sinh tit cdc tinh hudng bdt 
thudng ve tu nhien vd xd hgi 

Sau khi xay ra tran ddng ddi d Tut Xuyen 
ndm 2008, nhidu chuyen gia nudc ngoai du 
dodn, dd giai quydt dugc hdu qua cua trdn 
ddng ddi nay thi Trung Qud'c phai mdi 5 
ndm. Chinh phu Trung Qud'c cQng xac dinh 
phdi mdi khodng 3 ndm mdi cd thd khdc 
phuc dugc hdu qua ciia trdn ddng ddi nay. 
Nhung tren thuc td chi sau 1 nam, Nha nudc 
va chinh quydn dia phuong da khdc phuc 
dugc thiet b^i ciia thien tai nay. Thanh cdng 
nay la nhd Trung Qud'c da huy dgng dugc 
mgt sd tidn rdi Idn dd giai quydt hdu qua 
thien tai. Sd tidn dd cd dugc la kdt qua cila sir 
phdt tridn kinh td lien tuc d mute do cao trong 
nhung ndm vita qua. Nhu vdy, khdng cd tidm 
ndng kinh td thi khdng cd didu kien vd kha 
ndng tai chinh dd u'ng phd va khdc phuc 
nhanh hdu qua cua thien tai. 

2.5. Xdy dung cdc phuong dn rieng de 
ddi phd vdi cdc su kien bdt thudng ve tU 
nhien vd xd hgi 

Olympic Bdc Kinh dugc coi la mdt su 
kien Idn trong ndm 2008 ciia Trung Qud'c. De 
dam bdo thanh cdng cua su kien nay, Trung 
Qud'c da xdy dung nhidu phuong dn quan ly 
xa hgi vd an ninh, trat tu, giao thdng, dien, 
nudc, cu tru, phdn phdi hang hda... Tuong tu 
nhu vdy, khi cac bdi nghi cap cao cua cdc 
didn dan ASEM, APEC dugc td chute d Trung 
Qud'c thi qud'c gia nay ddu phdi xdy dimg cac 
phuang dn quan ly xa hdi chat che dd ngdn 
chan. ung phd kip thdi vdi cdc tinh hud'ng bdi 
thudng^xdy ra. 

2.6. Phdt huy vai trd ciia ngudi ddn vd 
su tham gia cua xd hgi ddn sU 

Trong giai quydt mgt sd van dd xa hgi, 
chdng ban nhu chdng d nhidm mdi trudng, 
chinh quydn dia phuong d Trung Qud'c da 

tham khao y kie'n cu dan va td chiic phi chinh 
phil. Thuc tidn cho thay, cac td chiic phi chinh 
phu boat ddng va tu van, tham kien vdi dan 
chiing da giiip cai tidn dugc viec thitc thi phap 
ludt mdi trudng. Doanh nghiep sit dung cdng 
nghe, cdn chinh quydn lien kdt ngudi dan dau 
tranh va giai quyet cac van dd phat sinh tit 
phuong dien mdi trudng vi muc tieu chung 
hudng tdi su phdt trien. Su tham gia cua ngudi 
ddn bode It nhai la ngudi dai dien cua hg giiip 
ban chd va trdnh dugc nhiing vu dung do, xd 
xat va bidu tinh. 

2.7. Phdt huy vd khai thdc vai tro cua 
cong nghe thong tin, vien thong trong qudn 
ly cdc tinh hudng bdt thudng 

Qua trdn ddng ddi d Tii Xuyen cho thay 
vai trd quan trgng cua bao cbi, thdng tin lien 
lac, vidn thdng trong viec thdng tin vd su kien 
nay. Qua cac thdng tin cua cac phuong tien 
thdng tin dai chiing, Chinh phu da ndm bdt 
kip thdi va day du vd didn bidn cua sit kien 
nay va tit dd da dua ra cac quydt sach kip thdi. 
Ddng thdi, qua Internet, nhidu nudc da bidt 
ddn thien tai cua Trung Qud'c va cd su giiip 
dd, ung hd. Kinh nghiem trong viec giai 
quydt cdc xung dot vd xa hdi cung cho thay 
cdn trang bi ddy du cho cac luc lugng cdng an 
cdc phuong tien vidn thdng, lien lac va giao 
thdng. O Trung Qud'c, be thdng thdng tin cua 
nganh cdng an dugc dac biet quan tam, ddu 
tu. Tit cudi ndm 2006, Trung Qud'c da lap 
website ciiu trg thien tai^ Trang website nay 
do Uy ban cuu trg thien tai trung uong bao 
trg, nhdm cung cap cac thdng tin chinh thuc 
va kip thdi vd cac tham hga thien nhien va 
phd bie'n thdng tin ciiu trg thien tai. 

2.8. Doi mdi tu duy trong gidi quyet cdc 
van de xd hgi 

Khi xay ra cac xung dot, mdu thudn, 
dung ngbl nd la van dd chinh tri don thuan ma 
cdn tim bidu, xdc dinh xem nd la van dd quan 
ly bay van hda, chinh tri. Tit dd mdi dua ra 
phuang an ddi phd, giai quydt phu hgp. 

2.9. Dung phdp ludt de cu the hoa lgi 
ich cua nhdm tranh chap 

Vd mat hinh thiic, d Trung Qud'c khdng cd 

Xem Website: hltp://www.jianzai.gov.cn/ 
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mau thudn ddi khang, nhung trong mgt xa hdi 
cd nhidu lgi ich thi khdng the trdnh khdi bat 
ddng vd lgi ich giua cdc nhdm, vung, nganh... 
Ne'u khdng cd su thda hiep giua cdc nhdm lgi 
ich bdi ddng dd vd sau khi da dat dugc su thoa 
hiep ma khgng ludt hda nd thi sdm hay mudn 
cac tranh chap se tie'p tuc leo thang. 

2.10. Gido due ve phdng ngita thien tai 
vd cUu ho khdn cap 

Sau trdn ddng ddi kinh hoang d tinb Tut 
Xuyen, Trung Qud'c da quan tdm va tang 
cudng ddo tao vd phdng ngita tham hga d cdc 
trudng hgc. Trung Qud'c da cdng bd sdch 
trdng dau tien vd cdng tdc phdng ngita va 
giam thidu thien tai. Ddng thdi lay ngay xay 
ra tham hga (ngay 12/5/2008) 1dm ngdy todn 
qudc phdng ngita thien tai. Chinh quydn cdc 
dia phuong tren cd nudc Trung Qud'c da bat 
dau cdc chuong trinh gido due nhdm tuyen 

truydn kidn thute vd phdng ngita thien tai va 
cun hd khan cap. Tai dia phuong noi da xdy 
ra thien tai, chinh quydn da phdn phdt sdch vd 
cdc van ban budng ddn xdy dung cdc kd 
hoach so tdn, ngdn chdn Id ddi vd kidm sodt 
dich benh sau thien tai^ 

2.II. Qudc te hda vd tranh thu su giup 
dd cua qudc te trong huy dgng cdc ngudn 
luc khdc trong du bdo, dng phd vdi thien tai 

Mgt trong cdc ngudn luc cd thd huy ddng 
de ung phd vdi thien tai la su trg giiip vd ky 
thuat va tdi chinh cua qudc td. Trung Qudc 
coi trgng nhdn td ben ngoai trong giai quyet 
hdu qua thien tai va tren thuc te sau khi xdy ra 
thien tai, Trung Qudc da nhdn dugc su giup 
dd vd tinb than va tdi chinh cua nhidu nudc 
tren thd gidi, trong dd cd Viet Nam. 

'Trung Qudc phat ddng chien dich u'ng phd thien tai VietnamNet. 

(Tiep theo trang 45 - Quyet dinh phdp ludt vd ...) 

Ludt ban hanh van ban quy pham phdp 
ludt cua Hdi ddng nhdn dan vd Uy ban nhdn 
ddn nam 2004 quy dinh Hdi ddng nhdn ddn 
cac cap dugc ban hanh nghi quydt, Uy ban 
nhdn dan cdc cap dugc ban hdnh chi thi va 
quydt dinh. Van dd ddng quan tdm la viec 
phdn biet giua bai loai van ban quy phiim 
phap ludt do Uy ban nhdn ddn ban hanh: Chi 
thi va quyei dinh, va giua hai van ban nay vdi 
cac loai quydt dinh quan ly nhd nud: cd biet 
cu the do tap thd Uy ban nhdn ddn ban hanh 
hoac do Chu tich Uy ban nhdn ddn ban hdnh 
theo thdm quydn, trong thuc td nhidu dia 
phuong cdn Idn Idn, phdn biet chua rd. Day la 
mgt nguyen nhdn lam cho loai cdng cu nay 
chai lugng, bieu qua, bieu luc chua cao, gay 
khd khan cho viec phdn biet vd thuc hien 
chiing. Mat khac, liy ban nhdn ddn cdc cap 
dugc ban hanh bai lo<ii van ban quy phiim 
phap ludt cung gdp phdn lam cho sd lugng 
van ban quy pham dudi ludt tdng len rdi nhidu 
gay khd khdn cho viec kidm tra va he thdng 
hoa. Nen chang, chiing ta can sdm xdy dung 
va ban hanh mdt van ban chung, thdng nhdi 
ve viec ban hanh van ban quy pham phdp ludt 

cua cdc CO quan nhd nudc vd cu thd hda bon 
nua ndi dung, pham vi van dd, ddi tugng cdn 
didu chinh dd ndng cao chdi lugng cua van 
ban, dam bao van ban ban hdnh ddp ung cdc 
yeu cdu hgp phdp vd hgp ly. 

Mat khdc, hien nay chiing ta cung chua 
cd van bdn quy dinh cu the vd thdm quydn, 
hinh thite, trinh tu, thu tuc ban hanh quydt 
dinh qudn ly nhd nudc cd biet - cu thd khi 
thuc hien thdm quydn ciia mdt sd co quan 
trong be thdng co quan hanh chinh nhd nudc. 
VI du, Thu trudng co quan chuyen mdn dugc 
ban hdnh loai quydt dinh quan ly nha nudc 
ndo dd thuc hien tham quydn cua minh? 
Trinh tu, tbii tuc ban hanh cdc loai quydt 
dinh dd? Vi vdy, nen chdng chung ta cdn 
sdm xdy dung va ban hdnh van ban quy dinh 
cu the vd nhu'ng van dd tren. 

Hodn thien phap ludt vd ban hdnh quyet 
dinh phdp ludt vd quydt dinh quan ly nhd 
nudc la didu kien quan trgng ddu tien dd ndng 
cao chdi lugng, hieu qua, hieu luc trong boiit 
dgng cua cac co quan nha nudc ndi chung, cO 
quan hanh chinh nha nudc ndi rieng. 
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