MAY VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAN CAP
QUAN LY CHO CHINH QUYEN PIA PHUONG O NUGC TA

’I‘rong qua trinh déi méi & nudc ta, 8
chiic va hoat dong cua bod mdy
chinh quyén dia phuong di c6é nhiing thay
ddi to lén mang tinh cai cich. Trong s6
nhitng thay ddi do, ndi troi lén la van dé
phan cip quan ly gita Trung wvong va dia
phuong, gilta cdc cdp chinh quyén dia
phuong. Bai viét nay trinh bay mot s6 khia
canh 1y luan va thuc tién xung quanh vin dé
néu trén & nude ta.

1 Khai quat vé phan cip quan Iy

Ngay nay, d61 véi cac nude dang phat
trién, phan cip quén 1y da trd thanh van dé
mang tinh chién luge, gin lién véi hiéu qua
cha quan ly nha nugc. Boi 1€, xuat phat
diém dit vin dé phan cdp quan 1y cha hdu
hét cdc nude nay 14 tir ché€ do tap trung quan
Iy ¢6 tir 1au d&i chuyén sang ché d6 quan ly
mdi, dan cha hon. Trong pham vi mdi qudc
gia, d€ tang trudng kinh t€ va gidi quyét cé
hiéu qui céc vdn dé kinh t&, chinh tri, xa
héi... thi phai ti€n hanh viéc phan cdp quan
1y nham tiang cudng hiéu qua quan 1y vi mo
cta Trung uong, dong thoi, tang cudng tinh
chl dong trong quan 1y cta chinh quyén dia
phuong trén pham vi lanh thé. T d6, sé
khong qud, néu ngudi ta “dat cuge” viéce
danh gid thuc chdt va thanh qua cta mot
cudc cai cach hanh chinh vao tinh chét va
muic do phan cip quan ly.

Phan cdp quan 1y 1a van dé khong méi
trong phép luat Viét Nam, nhung vé mat 1y
thuyét, n6é van chua dugc nghién ciu siu
séc, ddy dit va hé thdng. Day chic chan la
dé tai s& con nhiéu ban luan. & day, xin chi
néu may nét vé hién tugng nay.

" PGS. TS Luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat.

Vi Thi'

Phan cdp quan 1y dugc ti€p can theo
nhiéu cdch khac nhau. Trong mot cédch tiép
can, can cit vao muc dich phan cdp, ngudi ta
phan ra bén hinh thic, d6 la: phan cdp
chinh tri, phan cdp khong gian, phan cip thi
truong va phan cdp hanh chinh. Méi hinh
thitc phan cdp ¢6 ndi ham riéng, nhung nam
trong m6i quan hé twong tic'. Trong s6 céc
hinh thitc phan cip d6, hinh thitc ding chi ¥
nhit 1a phan cdp hanh chinh va diy 12 hinh
thitc duge dé cap trong bai viét. Noi dung
co ban cha phan cdp hanh chinh 14 su phéan
b cdc chic ning, quyén han va trach
nhiém theo trit ty thit bic va chic nang
gilra cdc cg quan chinh quyén Trung vong
va dia phuong, gilta cac cdp chinh quyén dia
phuong. Day 1a quan niém chung vé phan
cdp quan 1y hanh chinh di dugc thira nhin
chung trong sach bio vé quan Iy*. Vé co
ban, cidc nha nghién ciu vé quan ly hanh
chinh va Luat Hanh chinh nudc ta hiéu vé
phan cdp quan 1y hay quan 1y hanh chinh la

 nhu vay. Phan cdp quan Iy bao gid ciling 1a

phan cap theo chiéu doc. Tuy nhién, trong
quan niém vé phan cip quan 1y & nudc ta,
trén dién dan vé quan 1y hodc phdp 1y, cling
¢6 quan diém cho ring phan cdp quan 1y c6
thé chia thanh phan cdp theo chiéu doc va
phén cdp quan 1y theo chiéu ngang. Quan
diém nay chita dung yéu t6 khong hop 1y.
Trong mdi lién hé v6i phan cdp quan 1y thi
"cdp" dugc hiéu sit nghia 1a loai, hang
trong moét hé théng (xép theo trinh do cao

' JM. Cohen va SB. Peterson, Phan ¢4p quéan I§ hanh
chinh -- chién Iuge cho cdc nudc dang phét trién, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha N&i, 2002, tr. 46-48.
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thap, trén dudi, v.v.). Nhu thé, khong nén
quan niém c6 phén cép quan 1y theo chiéu
ngang (vi du: gifta cdc bo...) ma chi ¢6
phan cdp quan 1y theo chiéu doc (giita cdc
co quan trén duéi...). Danh ring cé thé vi
thuc hién sy phan cdp theo chiéu doc ma
“lién luy” dén viéc xdc dinh, sip xép lai
nhiém vu cla cdc cd quan thudc mdi cdp
hanh chinh, tdc 1a phai xir 1§ van dé theo
chiéu ngang. Nhung d6 chi nén xem thudn
tuy la sy phan cong nao diy ma théi.

Phan cdp quan 1y 1a khai niém thuong
dugc phan biét hodac duoc xem la thai cuc
trdi nguoc voi tap trung. Cich hiéu mot
chiéu phén cdp 12 phi tap trung c6 thé xem
la ddng trong hé théng quéan 1y hanh chinh
nha nudc. Nhung n€u néi nguge lai: phi tip
trung c¢6 nghia la phan cdp thi lai khong
hoan toan diung. B&i 1&, khong tap trung
quan ly khong cé nghia 1a chi 12 phan cip
quan 1y cho co quan nha nudc cdp dudi. Co
thé néu vi dy, hién nay chdng ta dang thuc

hién xd hoi hod nhiéu cong viéc cha Nha .

nuée (gido duc, y t&€, moi trudng...), nghia
la trao cic viéc nay cho xa hoi, Nha nudc
khong truc ti€p thuc hién ma chi quan 1y.
Cho dén nay, noi dung co ban cua phan
cdp quan 1y da duge nhén thifc ding. Phén
cdp quan ly vé co ban la phan cdp chirc
nang, quyén han, traich nhiém quan 1y gifta
Trung uwong va dia phuong, gita cdc cdp
chinh quyén dia phuong trong quan hé trén
duéi, cao thdp. Cic chic ning, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém quéan ly ndy duge
phén bd gifta cdc cdp chinh quyén nhim dé
mbi cdp thuc hién viéc quan Iy cédc linh vuc
kinh t€, chinh tri, van h6a, xa hoi, an ninh,
quéc phong... sao cho sat thuc va cé hiéu
qua. Tuy nhién, dé thuc hién dwgc sy phan
cdp d6, phadi kém theo céc phan cdp noi
dung khic. D6 1a phan cép vé t6 chiic bod
mdy, vé quan 1y cdn bo, cong chitc, vé tai
chinh cong. Néu phéan cdp quan 1y vé quyén
han, trdch nhiém ma khong phan cdp vé td
chitc bo mdy thi c6 thé s& din dén tinh trang
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xdc 14p cdc chl thé quan 1y ma khong tinh
dén dd6i tugng quan 1y. Bo méy chinh quyén
dia phuong phai duge td chic phit hop véi
chitc nang, quyén han dugc giao ciing nhu
tinh hinh thuc t€ thyc hién céc chirc nang,
quyén han d6. Chéng han, d6i véi cic co
quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan,
viéc thanh 14p céc cd quan nay khong thé 4p
dung théng nhit cho mébi tinh hoic mébi
huyén trong ca nudc dugc. Mdi dia phuong
theo chitc ning, quyén han va can cg vao
diéu kién quan ly cu thé cha minh ma thiét
lap s6 lugng céac co quan phit hgp. Viéc
chinh quyén Trung wong 4p dit cu thé td
chitic b6 méy cla chinh quyén dia phuong
khé tao ra bd may thich hop va nang dong.
N6 han ché€ sing tag cha dia phuong va
khong thich hop véi cac diéu kién ngay nay.

Phan cdp quan ly ciing lién quan chat
vGi phan cdp vé quan 1y cén bd, cong chifc
bao gdm cdc viéc tuyén dung, sap x€p, bé
tri cdn bo... Pay 1a doi hoi duong nhién
clla viéc phan cdp chdc nang, nhiém vu va
té chitc bd may quan ly. Viéc lua chon cén
bo, cong chitc khong thé do Trung wong,
cip trén 4n tlr trén xuéng mot cich quan
liéu, bdt chdp ddi hdi cha thuc t&€ dia
phuong. Ti€p nita, dé bd mdy chinh quyén
dia phuong c6 thé van hanh dugc thi cdn
dén su phan cdp vé tai chinh cong dé duy
tri hoat déng cta bd mdy chinh quyén ciing
nhu ti€n hanh cac hoat déng quan ly trén
dia ban. Khong ¢6 nguon tai chinh c¢é tinh
doc 1ap tuong d8i thi cai goi 1a phan cdp
nhiém vu quan 1y, phan cap vé€ té chic bo
mdy quin ly, phan cfdp v€ cdn bo, cong
chitc s& chi 1a hinh thitc hodc rat han ché.
C6 thé néu mét vi du kh4 sat v6i diéu kién &
nuée ta. Tai Nhat Ban, cho di ludt xac dinh
quyén tu tri cho chinh quyén dia phuong,
nhung do Trung uong vin nidm quyén kiém
sodt, chi phdi chi tiéu clia dia phuong nén
trén thuc t&, d6 chi 12 sy phan cdp duge
nhan xét 1a 30%.
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Tém lai, xét vé€ co cdu, phan cdp quan
1y mot cdch ddy db va triet d€ doi hoi phai
thuc hién phan cdp trén bén mat trén, trong
dé, trung tam va muc dich huéng tdi 1a dé
co quan dugce phan cdp ¢6 dugc su ty chi, tu
chiu trach nhiém vé cong viéc quan 1y cla
minh. D6 14 su phan cdp theo mdt nghia
nhit dinh 14 su phan cdp déng bo.

Mé6i quan hé giitta Trung wong va dia
phuong trong viéc phan cap quan 1y duoc
xdc dinh gém hai dang thic 13: tan quyén,
-phan quyén. Tan quyén, d6 la viéc Trung
uong thuc hién céc nhiém vu cu thé & dia
phuong théng qua cac co cdu cita minh dat
tai dia phuong. Trong dang thitc tdn quyén,
mac du cong viéc quan Iy duge thyc hién tai
dia phuong, nhung vé nguyeén tic, c6 thé
xem d6 la hoat dong quan ly cta Trung
wong hay néi cich khac, cong viéc dugce
- thuc hién ¢ dia phuong dya vio quyén luc
phiap 1y cbta Trung uong. Phan quyén
(khong hi€u theo nghia hoc thuyét phan
quyén) la su chuyén giao quyén han, t
Trung wong xudng cho dia phuong theo mot
quy ch€ phép 1y nhat dinh. Phan quyén dugc
thuc hién trong cidc Nha nudc 1ién bang va
trong ca cdc Nha nudc don nhat. Trong
ching muc nao ddy, cé thé néi chi thé duge
phan quyén 1a chii thé ¢6 chi quyén. Khi di
- phan quyén thi vé nguyén tic, Trung wong
khong thé tuy tién xam pham vao quyén di
phan bdi phdp luat. Su vi pham cé thé dén
dén sy khiéu nai hodc kién tung ra Toa. Cap
trén c6 thé kiém tra, xem xét vé tinh hgp
phép trong hoat dong quan ly cla bén dudi,
nhung khong thé xem xét vé tinh hop 1y cia
hoat dong dé.

Khi nghién citu vé phan c&p quéan ly &
nuéc ta, khong thé khéng chii ¥ dén quan
niém chinh théng vé sy théng nhét cla
quyén lyc nha nudc va dit trong méi quan
hé véi nguyén téc tap trung dan chi.

C6 thé hiéu nguyén tic quyén hrc nha
nudce 1a thong nhat theo nghia 12 théng nhat
quyén luc nha nudc trong sy phin cong va

phdi hop gilta cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cédc quyén lap phép, hanh
phdp va tu phdp. Nhung, quyén lyc nhi
nudc 1a théng nhat cling ¢ thé hiéu theo
nghia 13 bdo dam sy théng nhat quyén luc tix
Trung wong dén dia phuong, trong toin
quéc gia. Nghia thit hai clia quyén luc nha
nudc 1a théng nhat mdi lién quan dén vin dé
phan cidp. Hién nay, d6i v6i nhiéu nudc
phan cdp lién quan c6 thé 1a biéu hién cla
st nhugng bo cia Trung uong trong viéc
thuc hién quyén hanh chinh va quyét dinh
cac vin d€ quan trong vi Iy do ton gido hodc
dan toc... Nhung phan cép quan ly ciing ¢6
thé 1a su thé hién 1a diéu khong trinh khoi
hoac la mong muén ciia viéc ning cao hiéu
qud cha quan 1y nha nudc. Trudc chién
tranh thé giéi thi hai, Nhit Ban la nudc
thuc hién quan Iy theo co ché tap trung. Sau
chién tranh, véi su phdt trién manh mé ca
cong nghiép, do thi..., ho da phai thuc hién
viéc xdc 1ap quyén tu quan cho dia phuwong.
Day 12 mét vi du vé doi héi cla phat trién
ma dén dén phan cdp quan 1¥ manh. O nuée
ta, viéc phan cdp quan 1y ciing dang dugc
tién hanh xudt phat tir mot tinh hinh tuong
tr nhu vay. Mot van dé cé tinh nguyén tic
trong phan cdp quan ly di duoc Pang va
Nha nudce ta xdc dinh, d6 1a: viéc nao do cép
nao sat véi thuc 1€ hon thi giac cho cdp d6
(Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ldn thit 7
(khoa VIII). Ching ta da dat vdn dé hiéu
qué& quan 1y cia Nha nuéc lam tiéu chi hang
ddu cho viéc phan cip. Phan cdp quan ly
khong cé nghia la phan chia, phan tén
quyén lyc, ma chi I t8 chitc quyén luc theo
ciach bdo dam hiéu qua quan 1y. Quyén luc
nha nudc van 13 théng nhat, nhung 13 théng
nhét theo cach khic.

Phin cdp quan ly con phai dugc xem
xét trong tuong quan v4i nguyén tac tap
trung dan chi. Tap trung dén cha la nguyén
tac thuong duge gin véi cdc nude cé ché do
xd hoi chi nghia, & d6, hé théng chinh tri
ndi chung, hé théng bd mdy nha nudc néi
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rieng dugc t6 chitc va hoat dong theo
nguyén tic tap trung dan chu. Hién phép
1992 (sita d6i nam 2001) & nudc ta 43 ghi
nhan rang: “Quéc hoi, Hoi dong nhan dan

v cdc co quan khic cha Nh& nudc déu 16 -

chic va hoat dong theo nguyén tic tap trung
dan chi” (Diéu 6). Mot trong nhitng biéu
hién cla nguyén tic nay 1a quy dinh tai
Diéu 7 cha Luat Té chic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan 2003 nhu sau: “Uy
ban nhan dan cdp dudi chiu sy chi dao cua
Uy ban nhan dan cap trén. Uy ban nhan dan
cdp tinh chiu sy chi dao cta Chinh phu”.
Nguyeén tic tap trung dan chi hiéu sat nghia
thi dé khong phai gi khdac hon 1a chl nghia
1ap trung trén co sd dan chi. Xét v& mat ngir
nghia thi c¢6 vé nhu phan cap quan 1y khéng
thich hgp véi nguyén tic nady, né lién hé véi
phdn “dan chd” hon la *“tap trung”. Trén
thuc t€, ching ta vin dang ddy manh phan
cdp quan ly tir Trung uong cho dia phuong,
gilta cac cép chinh quyén dia phuong. Nhu
vay thi ¢6 mau thuan chang? Mot mat,
ching ta phai thuc hién nguyén tic tap
trung dan chi, mat khac, lai phai phan cdp
quan ly dé tang cudng hiéu qud quan ly.
Chiing t6i cho ring, trong khuén khé cla
nguyén tic tap trung dan chi, cé sy chi dao
ciia cdp trén d6i véi cdp dudi (su chi dao
niy vé nguyén tic khong thé c6 d6i véi
chinh quyén dia phuong tu quan) vin cé thé
thuc hién dugc viéc phan cdp quan ly.
Nhiéu nuéc dang thuc hién duge diéu do,
cho dii mitc d6 phin cip cho dia phuong
khong thé so véi phan cdp quan ly cho
chinh quyén & céc dia phuong tu quan,
ching han, & chau Au theo Hién chuong
chau Au vé tv quan dia phuong,

Mot trong nhitng van dé ¢6 tinh 1y lugn
cin tinh dén 1a xem xét twong quan giita céc
thuat ngit “phan cdp quan’ 1y” va thuat ngit
“tr quan dia phuong” hodc “chinh quyén
dia phuong ty quan”. C6 nhan xét ring,
khong phai moi sy phan cap nao ciing sé
dén dén su tu quan dia phuong. Mudn viéc
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“phan cdp” dat dén su “tu quan” thi cdn-cac
yéu t8 co ban, trong d6 rat quan trong la: 1.
Co quan tu quéin dia phuong phai duge giao
cdc quyén va trach nhiém cling nhu c6 kha
nang thuc t&€ dé quan Iy mot bo phan dang
ké cdc cong viéc va hoat dong quan trong &
dia phuong trong gidi han cua luat; 2. Trong
gidi han cha luat ciing nhu trong pham vi
thim quyén c6é quyén quyét dinh mot cich
ty do va ty chi cac cong viéc & dia phuong,
3. Su kiém tra cla co quan chinh quyén cao
hon d61 véi hoat dong clia co quan tu quéan
dia phuong, trén nguyén tic, chi trong muc
dich bdo dam sy tuan tho phap luat, khong
bao gém viéc Xxem xét tinh hop ly.

Véi céc tiéu chi co ban vé chinh quyén
dia phwong nhu trén thi phan cip quan ly
cho dia phuong khong phai luén dong nhit
vGi ty quan dia phuong. Chi khi phan cdp
quan 1y cho dia phuong dat dén mot chit
luong nao day moéi cé thé 16i duoc chinh
quyén dia phuong tu quan. Ciing c6 thé néi,
ty quan dia phuong la trinh do cao nhat cua
phan cdp quan 1y.

Nhung phan cdp quan ly khong thé 1a
van dé tuy tién ma phai tinh dén nhiéu yéu
t6 khic nhau nhu nang luc thuc hién quyén
han va trich nhiém ctia dia phuong, ting
cdp chinh quyén dia phuong lién quan dén
$§ lugng va trinh d9 cén b, cong chic, kha
nang thiét 1ap bo may hanh chinh va quan ly
can b, cong chiic dugc phan cip, kha nang
kiém sodt cua cdp trén d6i véi cap dudi, su
tham gia, co ch€ kiém tra, gidm séit cla
ngudi dan doéi véi hoat dong cha chinh
quyén dia phuong, v.v. M6i qudc gia khi dat
van dé phan cdp quan 1y déu phai xem xét
trén nhiéu vdn dé. Ching han vio nhing
nam 70-80 cta th€ ky trudc, d€ gidm viéc
tap trung dang k¥ xe mdy vao Coéng an cdp
tinh, nganh céng an da thir nghiém chuyén
viéc dang ky xe may cho Cong an cdp
huyén. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan,
trong dé ¢6 nguyén nhan quan trong la cdp
trén da khong kiém sodt t6t dugc viéc cdp
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gidy dang ky xe mdy cia cép dudi, nén lai
phai chuyén trd tir Céng an cdp huyén lén
Cong an cap tinh.

2. Thuyc tién va xu huéng phan cip
quan ly

Té chitc chinh quyén dia phuong nuéc
ta, tuy c6 nhitng thay déi it nhiéu, nhung vé
co ban gém ba cdp chinh quyén 1a tinh,
huyén, xd. Mébi cip chinh quyén dia phuong
déu c6 hai loai co quan la hoi dong (Hoi
d6ng nhan dan) va co quan hanh chinh chap
hanh (Uy ban nhan dan, Uy ban hanh
chinh...). Trong d6, co quan hanh chinh
cling cip la co quan tryc thudc co quan Héi
déng. Hiay diém qua nhiing nét 16n trong
phéan cdp chinh quyén dia phuong theo cac
luat vé té6 chic chinh quyén dia phuwong
nudc ta.

Trong thoi ky 1945 — 1954, Sic luat 63-
SL ngay 23 thang 11 nam 1945 va trong Séc
luat s6 77-SL ngay 21 thing 12 nam 1945,
t6 chifc thanh bén cap, trong d6, cdp ky va
cip huyén khong c6 Hoi déng nhan dan. Vé
hinh thic c¢6 vé cac sic luat trao cho Hoi
déng nhan dan cdc cdp quyén han, trich
nhiém quan 1y rat rong rai. Vi du, Hoi dong
nhan din cé quyén quyét dinh vé tdt ci cic
‘vidn dé trong pham vi dia ban, véi yéu cdu
khong dugce trai véi chi thi clia cac cdp trén.
Tuy nhién, cdn thdy, trong diéu kién khang
chién khi dé, viéc quan 1y cdc mat cua doi
séng khong nhiéu va chua c6 mdy quy dinh
phép luat, Viéc sit dung phdp luét ch& d¢ cii
lai phai theo ¢ thitc cich mang. Vi th€, dé
khéng bé tay chinh quyén, cin cé quyét
dinh nhu vay. Néu chi so sdnh don gian quy
dinh trén vé nhiém vu, quyén han cia Hoi
déng nhan dan sé thdy chiing kha gidng véi
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cla co
quan tu quan dia phwong hién nay & cic
nuéce phat trién. Nhung hay chd ¥ ring, mac
du ¢6 quy dinh thodng cho Hoi déng nhan
dan nhu vay, nhung lai c6 moét hé thong
kiém so4t ngit nghéo ddi véi cdc quyét dinh
cua Hoi déng nhan dan dia phuong. Vi du,
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nghi quyét cia Hoi d6ng nhan dan phai
duoc kiém sodt trudc khi thye hién bdi co
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén. N6 ¢6
thé bi huy bd, yéu ciu sira chita. C6 nhimg
quyét nghi cia Hoi déng nhan dan con phai
chudn y réi méi duge thi hanh. Con d6i véi
co quan hanh chinh dia phuong cédc cdp, co
quan ndy véi quy dinh vé nhiém vu kiém
sodt chat ché cia co quan hanh chinh cip
trén d6i v6i cdp dudi va quy dinh vé trach
nhiém thi hanh cic ménh Knh cla cip trén
thi 18 rang 14 né tya hé nhu co quan ¢ quan
hé trong hé théng theo 16i tan quyén.

Nhu thé, ¢6 thé nhan xét ring, trong
thoi ky khdng chién chéng Phap, van dé
phan cdp quan Iy cho chinh quyén dia
phuong hau nhu khong duge dat ra. BO may
chinh quyén dugc té chitc mang nhiéu tinh
chét tap trung quan su. T4t nhién, day do6
ciing c6 sy phan cip, ching han, theo quy
dinh trong Séc lénh s& 103-SL ngay 5 thang
6 nam 1950 thi pham vi thim quyén cla
chinh quyén dia phuong d6i véi cc co quan
chuyén mén hoat dong & dia phuong rong
hon, Sic lénh s6 14-SL ngay 2 thidng 1 nam
1948, quy dinh cdp x& dugc tu chi vé tai
chinh. Nhung su phan cip nay la khéng dua
trén can ban.

Vao ngay 29 thing 4 nam 1958, Qudéc
héi da théng qua Luat T8 chitc chinh quyén
dia phuong. Theo Luit nay thi su tic dong
cia Trung wong dén dia phuwong va chinh
quyén dia phuong cdp trén véi chinh quyén
cdp dudi cling rat chat, khé ¢é chd “thd” cho
cdp dudi. Nhitng nghi quyét cha Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cdp duéi cé
thé bi sita déi hoac huy bd bdi Hoi déng
nhan dan cdp trén. Uy ban hanh chinh cdp
trén ¢6 quyén sira déi hoac huy bd cic quyét
dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cép duéi.
Nhu thé€ di thdy quan hé trén dudi d6i véi
chinh quyén dia phuong 1a quan hé dudng
nhu ¢6 sy bao ho cla cdp trén, cling mang
mau sic tan quyén. Mot quyét dinh bi xem
xét ca vé tinh hgp phdp va vé tinh hop 1y.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2009

Nam 1959, vdi viéc Qudc hoi théng qua
ban Hién phap sira ddi, déng thdi Nha nudc
ciing théng qua Luat Té chic Hoi déng
nhan dan va Uy ban hanh chinh cic cédp
ngay 27 thang 10 nam 1962. Trong van ban
nay, nhitng vin dé quan trong trong nhiém
vy, quyén han cla Hoi déng nhan dan va
Uy ban hanh chinh cic cdp da dugc quy
dinh. Diéu 6 cla Luat quy dinh: “Hoi déng
nhan dan cé quyén sira déi hoic bii bod
nhitng quyét dinh khong thich dang cla Uy
ban hanh chinh c4p minh; ¢ quyén sira ddi
hodc bdi bo nhitng nghi quyét khong thich
déng cia Hoi déng nhan dan cip dudi truc
ti€p va nhitmg quyét dinh khéng thich déng
cua Uy ban hanh chinh cdp duéi truc ti€p”.
Diéu 8 quy dinh: “Uy ban hanh chinh cap
trén cé quyén sira déi hoac bai bdé nhimg
quyét dinh khong thich ddng clia Uy ban
hanh chinh cdp duéi”. Véi cic quy dinh
ndy, mé6i quan hé kiém soat déi véi chinh
quyén dia phuong cic cdp ciing gidng nhu
Luat Té chitc Chinh quyén dia phuong 1958
ké trén. Tuy nhién, trong giai doan nay
cling ¢6 nhitng van ban vé phan cip quan
trong nhu: Nghi dinh s6 94-CP ngay
27/8/1962 ban hanh nhitng quy dinh vé
phén cdp quan 1y kinh t€ va van hoa cho Uy
ban Hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Pay c6 1€ 1a van ban phdp luat
ddu tién thé hién rd rét quan diém coi phan
cdp quan 1y 1a van dé 16n; Nghi quyét s6 29-
CP ngay 15/2/1968 vé vi tri kinh t€ cha cdp
tinh, thanh ph& va nhitng nguyén tic, ndi
dung chinh cla viéc phin cip quan ly kinh
t€ cho cdp nay.

Sau khi nuéc nha théng nhat, cling xay
dung chi nghia xa hoi, cing v4i viéc ban
hanh Hién phap 1980, Nha nudc di ldn lugt
théng qua cac Luat vé T chitc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhin dan vado cdc nam
1983 va 1989. Van d¢ phan cap da duge chi
¥ ngay trong cic quy dinh cGa Luat (xem
Diéu 8 Luat Té chic Hoi déng nhan dén va
Uy ban nhan dan 1983). Trong cdc Luat nay
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vé€ dai thé, cic quy dinh vé mé&i quan hé
kiém sodt d6i vé6i chinh quyén dia phuong
vin nhu Luit Té chic Hoi déng nhan dan
vd Uy ban hanh chinh 1962 trén ca hai
phuong dién hgp phdp va hop ly. Theo d6,
nghi quyét chia Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan cép dudi cé thé bi huy bo hoic sta
d4i boéi Hoi déng nhan dan hoidc co quan
hanh chinh nha nuéc cdp trén. Giai doan
nay vin dé phan cip dugc dat ra khd quyét
liét bdi su thiic bich cha tinh hinh khing
hodng kinh t€ — xd hoi bi€u hién trong
nhitng khé khan, bat n cla doi s6ng xa hoi.
G day, c6 thé ké dén viec Hoi déng Bo
trudng (Chinh phl) da ban hanh Nghi quyét
$s6 56-HDBT ngay 7/6/1983 vé nhimng
nhiém vu c4p bach trong phan cdp quan ly
kinh 1€, Nghi quyét 134-HDBT vé phan cép
quan ly luong thuc ngay 6/10/1984...Trong
Nghi quyét s6 56-HDBT, Hoi déng Bo
truéng di néu quan diém: phai manh dan
giao cho cdc dia phuong quyén han va trich
nhiém vé€ cdc mit co cdu kinh t€, co ché
quan 1y va té chic bo may quan 1y, céc cdp
tinh, huyén, x4 déu c6é trdch nhiém va quyén
han quan 1y va x4y dung dia phuong vé moi
mat chinh tri, kinh t&, van hod, x& hoi, an
ninh quéc phong theo sy phan cong cla
Trung vong phén cdp manh mé& cho dia
phuong, m& rong quyén chi dong va nang
cao trich nhiém cua dia phuong trén cic
mit ké& hoach, ngan sich, vat tu, lao dong,
cén bd, té chiic, v.v.

Trong giai doan d6i méi, Hién phdp
1992 da duoc Qudc hoi thong qua. Trén co
s& Hién phép, Luat T6 chitic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan da dugc thong qua
vio ngdy 21/6/1994. Tiép theo Uy ban
Thudng vu Qubc hoi di thong qua Phap
lénh vé Nhiém vu, quyén han cu thé clia
Ho6i déng nhan dan va Uy ban nhan dan &
mdi cdp nam 1996. Bét ddu ti day, vin dé
phan cdp dia duwgc dit ra manh mé hon.
Ching han, theo Luat T8 chéc Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan thi Hoi dong
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nhén dan cép tinh ¢é quyén thiét lap céc co
quan chuyén mén theo khung quy dinh cla
Chinh phu, Luat Ngan siach da giao cho céc
cdp chinh quyén dia phuong midc do tu chi
cao vé ngan sich — tai chinh... Luat T4
chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003 tuy chua that rd rang va bao
qudt dugc toan bd cdc vdn dé thudc phan
cdp quan 1y, nhung da thé hién rd rét tinh
than phan cdp bing cic quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han clla Hoi d6ng nhan
dan va Uy ban nhan dan & mdi c4p.

Khi cai cich budc vao mét giai doan
mdi, Chuong trinh téng thé cai cdch hanh
chinh nha nuéc giai doan 2001-2010 duoc
ban hanh ‘kém theo Quyét dinh s6
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 ciia Thit
tudng Chinh phu trong ndi dung cua cai
cdch, phan cip quan 1y dugc xdc dinh la
moOt van d€ quan trong. Trong dé, xac dinh
mot trong nhitng muc tiéu cu thé 13 dén nam
2005, vé co ban xac dinh xong va thuc hién
duge cic quy dinh mdéi v€ phan cdp quan 1y
hanh chinh nha nuéc gita Trung uong va
dia phuong, gilta cdc cdp chinh quyén dia
phuong. Nhitng 1y do chi yéu din dén doi
hoi phan cdp manh trong hé théng la:

1. Su tang lén va do phic tap clia cong
viéc quan 1y nha nudc tai dia phuong ma su
tic dong truc tiép cha Trung wong xudng
dia phuong tr& nén khong sit thuc, hoat
dong quan 1y nha nuée do dé néi chung la
kém hi¢u qua. Nguyén nhan chit yéu & day
12 su phdt trién nén kinh t€ thi trudng ngay
cang md rong va di vio chiéu sau, dong thoi
Ia qua trinh do thi hod ngay cang manh mé.

2. Phan cdp quan 1y dé Chinh phtlt c6
thé gidi quyét cdc vin dé 16n, ¢6 tdm vi mo
nhu: vach ra chinh sach, phap luat, quy
hoach, k& hoach, kiém tra... ma khong phai
sa da vao cac viéc vun vat. Tirc 1a thuc hién
mot sy phan cong lao dong hop ly. Nho do,
hiéu qua lam viéc cia bd mdy hanh chinh
tot hon.

MAY VAN DE LY LUAN VA ...

3. Phan cdp 1a doi hdi cla dan chi. Mo
rong quyén cta dia phuong trong viéc quyét
dinlr va quan 1y cdc cong viéc trén dia ban
khong chi 1am hoat dong ciia bo mdy chinh
quyén dia phuong tr& nén nang dong, tich
cuc hon, khidc phuc tinh trang tréng chd, y
lai; ma cdn 14 ddi hoi vé ting cudng su kiém
soit clla ngudi dan d6i véi hoat dong cha
chinh quyén dia phuong ciing nhu mé& rong
kha nang dé cong dan tham gia vao cdc hoat
dong cua chinh quyén dia phuong.

Trong Chuong trinh hanh déng cu thé,
Chinh phi da giao cho Bo Néi vu va Van
phong Chinh phu thuc hién Chuong trinh
nghién ciru xac dinh vai tro, chic niang va
co cdu t6 chifc cla cdc co quan trong hé
théng hanh chinh nha nuéc. Vi, ngay
11/6/2003, trong Quyét dinh sé 121/2003/
QD-TTg, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Chuong trinh nghién ctu vira néu. Vai nam
trd lai day, Chinh phu da doi héi cic Bo,
nganh ddy manh viéc phan cip cho dia
phuong va gilta cdc cdp chinh quyén dia
phuong, nhung cong viéc ndy dién ra rat
cham va két qua thap. Mot trong nhimg 1y
do truc ti€p cha tinh hinh nay la vu viéc Bo,
nganh chua mudn phén cdp cho dia phuong
va ca ly do vé kha nang va su chuén bi tiép
nhin sy phan cip chia cidc cdp chinh quyén
dia phuong. Va nhu ching ta biét, dén nay
da 1a nam 2009, nhung chua thé thuc hién
dugc muc tiéu phin cdp quan 1y nhu
Chuong trinh téng thé da xac dinh 12 dén
nam 2005, “vé ¢o ban xdc dinh xong va
thuc hién cac quy dinh méi v€ phan cap”.

Néu quan sat qud trinh cai ciach hanh
chinh ndi chung & nuéce ta, trong d6 ¢b phan
cap quan 1y thi c¢é nhédn xét rang, qué trinh
nay thiu sy bir phd trong khi ddi hoi vé
tang trudng kinh t€ va giai quyét cc van dé
%@ hoi, béi canh xay dung nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, xay
dung Nha nudc phdp quyén xd hoi chh
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nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, m& rong dén cha va hoi nhap kinh t€
quoc t€ dang dat ra rdt nhiéu vén dé cdp
bach.

Dé diy nhanh va manh tdc d6 phan cdp
quan 1y (tdt nhién, cin dén sy than trong va
tinh day di cidc diéu kién cén thiét), xin rat
luu ¥ mdy van dé:

1. X4c dinh lai vi tri, tinh chat, vai tro,
cdc mdi quan hé, niang lyc cic mat cla
chinh quyén dia phuong ndi chung, mdi cdp
chinh quyén dia phuong ndi riéng trong hé
thong boé méy. Day la viéc lam d4u tién c6
tinh chdt quyét dinh trong viéc phan cdp
nhu thé nao.

2. Cé quyét tam chinh tri cao trong cai
cach hanh chinh ndi chung, phin cidp quan
Iy néi riéng. Kinh nghiém cai cich hanh
chinh & cdc nude, ké ca cac nudc phit trién
nhu Phédp, Bic ciing nhu & nudc ta da chira
ring su van hanh céi cdch chi cé thé 16t va
c6 két qua t6t néu cé diéu kién tién quyét 1a
quyét tam chinh tri cua nhitng ngudi lanh
dao cai cach. Hién nay, ching ta dang thi€u
yéu t& dac biét quan trong nay. Phan cép
quan 1y chi c6 nhiéu trién vong néu linh
dao cdc bd nganh & Trung wong nhin thic
ding va ¢ ¥ chi quyét tam thuc hién. Thiéu
y&u t8 chli quan ndy thi kKhong thé khoi
dong duogc céc viéc cai cach. Cdn cd co ché
dé loai bd nhiing ai thiu yéu t6 “quyét tam
chinh tri” dé.

3. Di lién v6i quyét tam chinh tri 14 van
dé t6 chidc va chi dao chit ché quéd trinh
phan cdp mot cach khoa hoc va ¢ ky luat
cao. Kinh nghiém thuc hién Dé an 112
trong Chuong trinh Téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 cho
thdy, do nguyén nhén la thi€u mot su chi
dao khoa hoc va ¢6 hiéu luc nén viéc tin hoc
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hod trong hé thong hanh chinh nha nuéc bi
that bai.

4, Xay dung dugc hé théng 1y luan vé
phan cip quan ly mot cdch ddy du, trong dé
¢6 viéc nghién ciu nghiém tdc vé mo hinh tu
quin dia phuong. M6t trong nhilng dac diém
clia qud trinh cai ciach hanh chinh & nudc ta
12 di tix nhitng thir nghiém, téng k&t, xay
dung mé hinh d€ nhan rong. Nhung cing vé
sau, yéu t6 1y luan cang tang ddn thay vi
truée d6 1a md mam, 4p dung phuong phdp
thir — sai. Cho dén nay, c6 kha ddy du cdc @i
liéu 1y luan va thuc t€ nudc ta va cdc nude dé
xay dung hé théng 1y ludn vé nén hanh chinh
va cai cdch hanh chinh, trong d6 ¢6 van dé
phan cdp quan ly. Cic van dé vé phan cdp
cdn nghién citu gdn nhu phai xem tit “A dén
Z”: Khai niém, ban chdt, noi dung, cic loai
hinh phan cip, cic nguyén tic phan cdp quin
1y, cac diéu kién thyc hién phan cdp, cic y&u
t6 anh hudng, v.v.

5. Phan cip quan 1y can ghi nhan trong
cdc van ban phdap luat cé gia tri phép 1y cao.
Viéc phan cdp khéng nén theo hinh thic tu
nguyén cua cic By, nganh Trung wong, clia
chinh quyén dia phuong cdp trén ma nén
thong qua viéc xay dung cdc van ban phdp
luat, dac biét 1a Luat Té chic Hoi déng
nhé4n dan va Uy ban nhan dan, Luat T4 chic
Chinh phi. Xem xét cdc quy dinh cha Luat
Té chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan hién hanh, c6 thé thdy, cdc quy dinh rat
khong rd rang, khong thé hiéu duoc mot
cdch cu thé vé quyén han, trach nhiém cia
mdi cdp chinh quyén trong rat nhiéu trudmg
hop. Viéc ghi nhan trong phap luit phan cip
phai c6 tdm nhin ¢4 tinh chién luge, khong
lam thi céng, vun vat,



