DAN CHU VA GIAM SAT XA HOI POI VOI VIEC THUC
HIEN QUYEN LUC NHA NUGC G NUGC TA HIEN NAY

1. Dan chu va quyén luc nha nudc

“Dan chi” theo tiéng Hy lap ¢6 1a tir
ghép cia cdu tric tir gbc 1a: demos nghia 1a
nhan dan (danh tir); va Karatein, nghia la cai
tri, quan 1y. Néu hiéu theo sit nghia s& Ia
ménh dé: nhan dan quan ly, cai tri. Cdc nha
chinh tri hoc dwa ra ménh dé 1a: “Tat ca
quyén luc thudc vé nhan dan™.

Dan chi c6 thé dugc xem nhu 13 nhimg
gid tri vian minh cta xa hoi loai ngudi, 1a hinh
thic t& chiic nha nudc, thé ché nhd nudc,
phuong thirc thuc thi quyén luc cha nhan dan-
nhén dan 1 chi, 1am chii quyén lyc.

Dan chit duge thuc hién duéi hai hinh
thitc co ban 1a dan cha tryc ti€p va dan chi
dai dién.

Ddn chit tryc tiép la hinh thifc dan cha
ma theo d6 nhan dan bay to chinh kién clia
minh, trire ti€p quyét dinh nhitng vin dé cha
doi s6ng cong dong xi hoi. DE thuc hién

dugc dan chu tryc ti€p phai c6 cac yéu td

sau: thir nhdt, 13 y€u t6 phé thong, dai ching,
nghia la bat ci ai ¢é du tu ciach (nhén thic va
hiéu biét) déu c6 thé bay td y chi ciia minh;
thir hai, 1a yéu t6 truc ti€p, nghia 1a khong
thong qua mot cd nhan hay mét té chic thay
mét minh; thir ba, 13 yéu t6 hiéu luc thi hanh,
nghia 1a ¥ chi cia nhan dan quyét dinh theo
da s6, chit khong phai 13 ¥ kién tham khéo.
Néu thi€u mot trong nhiing yéu t6 dé thi
khong phai 1a dan chi truc tiép. Nhung trong
qua trinh thyc thi dan chu tryc tiép c6 nhing
nhuoc diém nhat dinh & ché: mor g, khong

phai moi viéc déu cé thé 1dy duoc ¥ kién s6
dong; hai la, khong phai ¥ kién trnuc tiép s6

dong déu dung; ba /4, dé moi ngudi quyét

* Ths. Luat hoe, Trudng khoa Nha nuéc va Phép luat,
Trudng can bé T p.HS Chi Minh.

' The Oxford Companion to Politics of The World,
New York-Oxfrd, 1993, tr.220-224.
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dinh chinh xéc, cin phéi c6 thong tin chinh
xdc, ddy di va viéc xlt Iy thong tin phai khoa
hoc, nhumg khoéng phai ¢4 nhin no ciing xu
Ly théng tin khoa hoc va hop ly.

Ddn chu dai diérn (con goi 13 dén chu
gidn ti€p) 1a hinh thiic dan chi ma theo d6
nhan dan théng qua dai dién cla minh dé
bay td chinh kién, dé€ quyét dinh nhitng vin
dé cha doi séng cong déng. Nho thong qua

- bdu clt dé lya chon nhitng ngudi wu td ding

ddu cdc co quan dai dién, nhd d6 nhimg
ngudi dai dién sing sudt trong viéc quyét
dinh van d€ quan trong cta doi séng xa hoi,
giai quyét nhanh chéng kip thoi nhitng vin
dé bic bich trong xa hoi dit ra. Nhung dan
chli dai dién c6 nhiing nhugc diém cho dén
nay vin chua khic phuc duge. D6 1a nhiing
biéu hién dic quyén, dic lgi, c6 kha nang
lam quyén, tham nhiing ma quyén luc dé c6
dugc do nhan dan Gy quyén.

Thoi ky so khai cta xd hoi loai ngudi da
¢6 biéu hién cla dan chi: “Thi toc ¢6 mot
hoi déng, tttc dai hoi dan chil cha toan thé
cac thanh vién cha thi toc, trai ciing nhu géi,
14t ca déu c6 quyén bdu cir nhw nhau™. Nhu
vay, Hoi déng thi toc, bd lac 1a co quan
quyén luc clia nhan dan, 13 hinh thitc dan chd
ddu tién cha xa hoi lodi ngudi - nén dan chi
nguyén thiy. Quyén luc xuat hién 1a sy tat
yéu khdch quan cta sy ton tai va phat trién
trong x3 hoi loai ngudi. Bai 18 loai ngudi
song thanh cong dong, quan hé véi nhau
thanh té chirc va moi ¢4 nhan phéi hop hanh
vi v6i nhau dé cung lao dong san xudt, d&i
phé véi thién nhién bao vé cho cic thanh
vién trong x3 héi. Quan hé gilta con ngudi
v0i nhau t4t y&u sé din dén quan hé chi huy,
phuc ting- quan hé quyén luc. Do d6, quyén

? C.Mic-Angghen, Toan tap, tap 21, Nxb. Chinh tri
qudc gia, tr.130.
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liyc sinh thanh, tén tai, phat trién cling véi su
xudt hién va phat trién clia xa hoi loai ngudi,
d6 12 quan hé co ban phé bién trong tit ca
moi x& hoi. Thuc chdt quyén luc ¢coéng cong
(x3 hoi) dé-1a quyén lyc cia nhan dan cé
ngudn gdc khich quan tir nhu cdu ciia xa hoi,
ctia chinh ban than cia doi s6ng xd hoi. Vi
nhitng diéu kién sau day:

Thit nhdt, con ngudi phai lién két véi
nhau thanh cong déng trong x& hoi va xd hoi
can dén quyén luc chung dé duy tri, bio dam
cong dong hoat déng trong vong trat tu, én
dinh goi 13 quyén luc cong cong. Quyén luc

cong cong (xa hoi) do cac thanh vién trong

x3 h6i Gy quyén mot phan cho xd héi. N6
dugc ché€ dinh héa thanh cdc chuin muc dao
dhic, phong tuc, tip quan, t6n gido... ma moi
thanh vién phai phuc ting.

Thit hai, nhan dan la lyc lugng x& hoi cé
sttc manh tu nhién khi dugc té chic lién két
lai trong qua trich lao dong san xuét, hoat
dong cla ho lam bién déi quan hé san xudt
va lam thay déi toan bo hinh thdi kinh té-x3
hoi; bi€n chuyén tir ch&€ do nay sang ché do
khdc va su ti€n bo xa hoi.

Thir ba, quyén luc nhan nhan khong thé
thuc hién dugce trén thyc t€ véi timg ca nhan
trong x4 hoi ma phdi Uy quyén cho mot s6
ngudi thita hanh nham bao dam trat ty, 6n
dinh, an ninh va an sinh cho moi ¢4 nhén
thanh vién va cua toan xa hoi.

Khi xa hoi xuat hién ché& do tu hitu, phan
chia giai cdp va ddu tranh giai cip, giai cip cd
vi th€ chiém dia vi thong tri vé kinh t€ nim
giit quyén lyc dé bdo vé vi th€ vé kinh t€,
phuc vu cho giai c8p minh. Cudc ddu tranh
giita giai cfp ndm giit vi the théng tri vé kinh
t€ c6 gang bao vé kinh & va giai cdp khong ¢6
vi th€ vé kinh t&€ gianh quyén vé kinh t&€ &
nén gay git, khong thé diéu hda dugc. Nhim
bao dam trong xa hodi khong di dén tiéu diét,
tiéu vong toan bd xa hoi trong cudc ddu tranh
v0 ich dé thi “cdn phai c6 mot luc lugng cén
thiét, mot luc lugng tya hé nhu ding trén xa
hoi, ¢6 nhiém vu lam diu bot su xung dot va
gilt cho sy xung dot dé nam trong vong “trit
tr’; va luc lugng d6, nay sinh ra tir xa hoi,
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nhung lai ding trén xa hdi va ngay cang xa
Xa roi x3 hoi, chinh 1a Nha nudc °.

Su xuat hién chia Nha nudc nhim citu
nhan loai thodt khoi sy tham hai tan st 1an
nhau, khdi nguy co su tuyét ching. Song
trong qua trinh t6n tai cia minh, qué trinh
hoat dong cta Nha nudc c6 thoi ki dai véi su
tha héa quyén lyc nghiém trong, trd thanh
cong cu dic lyc va hitu hiéu cia giai cdp
thong tri, mot thé luc ding trén x3 hoi, va
quay lai dan 4p, nd dich da s nhan dan lao
dong, gy ra cho nhan loai bi€t bao dau khé
va bat hanh.

Sy mau thuln giai cfp, su bat binh cla
doéng dao ngudi din Iam cho ban chat Nha
nudc din ddn mang tinh x3 hoi cao hon
(nghia 12 Nha nudc vi lgi ich cua xa hoi).
Chinh sy chuyén bién d6 di citu cdc Nha
nudc tu san khoi nguy co sup dé.

Nhim thuc hién dan chi truc tiép, nhiing
vin dé trong dai lién quan dén ddt nudc va
quyén, loi ich cta nhan dan déu dugc nhan
dan quyét dinh tryc ti€p. Nghi quyét Dai hoi
DPéng l4n tht X da xdc dinh rd: “Thyc hién
c6 hiéu qua dén chi & co s&; ti€p tuc déi
méi, hoan thién dan chi truc tiép...™.

Cong dan c6 quyén tham gia vao cong
viéc cia Nha nudc, xudt phat tir ban chat dan
la chd, viéc tham gia clhia nhan dan trong
quyét dinh nhitng vin dé quan trong cia dit
nuée. Hién phap 1946 da quy dinh rd vé hinh
thitc dan chl truc tiép la phic quyét cla
nhan dén d6i véi nhimg van dé quan trong
cua dat nudc, tai Diéu 32 quy dinh: “Nhitng
viéc quan hé dén van ménh qudc gia s€ dua
ra nhan dan phic quyét, néu hai phin ba
téng s6 dai bi€u déng ¥”; tai Diéu 53 Hién
phap 1959 quy dinh “trung c4u dan ¥, Diéu
100 Hién phap 1980 va Hién phap 1992 (tai
Diéu 53, Diéu 84 va Diéu 91) ciing quy
dinh: “trung cdu dan y”. Ngudi dan c¢6 quyén
va dugce sir dung mot céch ding dan vé trung
cdu dan y thi dan chu s& dugc thuc thi va la

* C. Méc va Ph. Angghen, toan tdp, tap IV, Nxb. Sy
that, Ha N§1,1983, tr. 150.

* Van kién Dai hoi dai biéu todn qudc ldn thi X, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006 tr.305.
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diéu kién dé nhan din khi€u nai cdc quyét
dinh cta co quan nha nudc ban hanh van ban
trii véi quy dinh clha phdp luat. Ngoai ra,
Hién phdp 1992 quy dinh vé viéc thuc hién
dan chh truc tiép thong qua cdc hinh thic
quyén badi nhiém dai biéu Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan khong con tin nhiém d6i véi
nhan dan, khéng lam tron trich nhiém ma
nhin dian di 4y nhiém. Quy dinh cda Hién
phdp phan anh dia vi lam chu nha nudc cla
nhan dan, thé hién tinh sau sac cua dan cha
xi hoi chi nghia, déng thdi nang cao vai trd
cua nhan dan trong viéc gidm sit hoat dong
clia dai biéu dan cit, gép phdn lam trong sach
bo mdy nha nudc va cai cach bé6 may nha
nuéc theo hudng Nha nudc phdp quyén xa
héi chu nghia cta nhan dan, do nhén dan, vi
nhan déan.

Quyén khi€u nai, t6 cdo cua coéng dan,
vé thuc chat 1a dan chh truc ti€p, mot trong
nhitng hinh thic nhan dan truc ti€p tham gia
cOng viéc quan 1y nha nudc va xa hoi. Béng
cdc guyén dé cong dan gidm sat hoat dong

~ clia cdc co quan nha nudc trong viéc thyc thi

quyén luc nha nudc, gép phan hoan thién va
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc
va xa holL.

Thuc hién quy ché€ dan chi & co s6, dé
cling 12 mot trong nhirng hinh thic thuc hién
dan chu, bao ddm quyén lam chi nhan dan,
14 két qua cta qua trinh xay dung, hoan thién
va thuc hién quyén lam chi cla nhan déan
trén cac linh vuc cha doi séng xd hoi & nuée
ta. VGi viéc ban hanh quy ché dan chua & co
s& thé hién y chi, nguyén vong cla nhan dan
tao diéu kién nhan dan tham gia cong viéc
quan 1y nha nudc, quan 1y xa hgi véi phuong
cham: ddn biét, dan ban, dan lam, ddn kiém
tra, quy ch€ dan chl & co s6 nham cu thé
héa muc tiéu dan chi; doéng thoi xay dung
nhimg diéu kién, phuong tién dé nhan dan
thuc hién quyén lam chi.

Nén dan chi ma ching ta dang xay
dung, hoan thién va phat tri€n ¢6 mot diém
chung théng nhat 1a #dt cd vi con nguoi, la
muc tiéu va dong luc cha su phét trién xi
hoi, dya trén ba dac trung co ban dé la: toan
bo hé théng chinh tri luon luon dugce té chitc
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va hoat dong vi lgi ich clia nhan dan; quyén
lam chi cta nhan dan luén duge bao dam va
dugc bao vé va ngay cang phat trién; quyén
va nhimg loi ich chinh ddng cha nhin dan
ludn ludon mé& rong va phat trién twong thich
v6i sy phat trién ca kinh t€-xa hoi.

Phap luat la phuong tién thuc hién dén
cht, 13 co s& thue hién quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan. VE phia Nha nudc 13 cha
thé quyén lyc c¢6 quyén ban hanh phap luat
dé cu thé héa, thé ché héa quyén luc dé
phuc vu nén chinh tri. V& phia nhan dan,
quyén con ngudi va quyén cong dan khong
chi duge thira nhén, duge quy dinh trong
cdc van ban phdp ludt, ma con duogc hién
thuc héa; bdo dam va tri€n khai boi cdc chi
thé quyén luc nha nudc bing viéc sit dung
sitc manh cia cidc ch€ dinh phdp luat, nhu:
bdu cir, ing ci, trung cdu dan ¥, khiéu nai,
t& cdo va cac td chiic chinh tri - x3 hoi phan
bién, gidm sdt, cong luan x3 hoi dé6i v6i
quyén luc nha nudc.

Dé bao dém méi quan hé tuong tdc da
chiéu gilta chii thé va khéach thé dé, thi phap
luét phai la phuong tién co ban quyét dinh su
da chiéu d6. Trong khi cht thé quyén luc
nha nuéc ¢d cac cong cu, dinh ché cudng ché
c6 hiéu luc tirc thot 1én khach thé, thi khach
thé khong cé coéng cu nao khic hon ngoai
phap luat tic dong tic thdi lén Nha nudc.
Nhung phdp luit phai 1a phdp luat dan cha
triét dé, thé hién y chi, nguyén vong clia
nhan dan. Diéu dé nhim muc dich Kkhic
phuc, tranh dugc sy lam quyén; thao ting

~ quyén lyc nha nuéc, sir dung phép lugt nhu

mot cong cu dan 4p, cudng ché doc dodn,
chuyén quyén cua cht thé quyén luc. D6 1a
viéc ngudi cdm quyén phai chiu trach nhiém
vé nhimng hanh dong cfia minh, chd khong
phdi ngudi dan phai chiu trdch nhiém vé
hanh doéng clha ho truéc chinh quyén. Vi
quyén hanh clha phitng ngudi cdm quyén
duoc bit ngudn tir nhan dén, do vay, chinh
nhén dan mdi 14 ngudi ban phét quyén hanh.
Quyén ndy cao hon cid quyét dinh cia co
quan nha nudc. Ho phdi gidm sat quyén hanh
vA thu hdi 06 lai. Quyén hanh khong phai 1
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cai ma mot it ngudi ép budc nhiéu ngudi, ma
chi 13 nhitng gi ma da s& tam thdi Oy quyén
cho thiéu s6.

Phdp luat dan chi khéng phai quy dinh
cho Nha nudc quyén ban hanh cho hay
khong cho, hodc budc khach thé cdu xin
nhimg quyén dugc hudng, ma chi yéu la
ching nhan, xdc nhan vé mit nhd nude -
nghia 1a xdc nhén viéc dugc Gy quyén tix phia
nhan dan, nhim bao dam trat ty, 6n dinh va
phat trién x& hoi, ngoai ra phéap luat dan chu
quy dinh hién thyc quyén han clia cong dan
ché uéc quycn luc nha nudc va hién thuc héa
cdc quyén cha khdch thé d6i voi chii thé
quyén luc nha nuéc, ma nguyen tic cong din
c6 thé lam 14t cd nhitng gi ma ludt khéng
cdm, nha nudc chi lam nhitng gi ma ludt cho
phép duge thita nhan va bao dam thuc thi
trong Nha nudc phap quyén.

Dé bao dam quyén luc nha nudce thude vé
nhan dan thi sy bao dam nay phai ton tai
trong mét ché€ dinh luat vat chat nhu 1a moét
ché dinh g6c, co ban ctia dan chi phdp quyén.
Quyén luc nha nudc phi tap quyén, chuyén
ch€ va song song v6i né 1a mot cong dong
dan cu mang quyén trong x& hoi dan chd.

- Trong xi hoi d6 ciing ton tai cdc dinh ché luat
phi Nha nuéc, doc 1ap véi Nha nudc; rong dé
moi t6 chic chinh tri-xd héi, t& chitc khic
trong xa héi, ¢4 nhan cho dén ¥ha nuéc va thé
'ch€ chinh tri, déu 14 d&i tugng ché udc lin
nhau, thong qua phap luat dan chi va la cac
déi tugng binh ding trudc phap luat.

2. Giam sat cia nhan dan doi voi viéc
thue thi quyén luc nha nuéce 1a mét trong
nhitng bién phap thuc thi nén dan chu

Quyén luc xuat hién nhu 12 moét nhu cdu
tdt y&u cia xa hoi loai ngudi va quy luat cia
bt ky quyén luc ndo trong xa hoi ciing déu
¢6 khuynh huéng tang cudng nhiéu hon va
vO quyén han cla minh ca trén binh dién ca
nhan, 1in binh dién ciia toan thé quyén luc
v6i viéc mo rong pham vi, d6i tugng phai
chiu sy chi phéi véi viéc gia ting mic do,
sttc manh ctia quyén luc. Trong d6 quyén luc
nhd nuéc ciing khong ndm ngodi quy luét
ndy, hon nita lai: cang dé lam quyén, long
quyén hon nhiéu 14n vi né nhan danh Nha
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nuéc c6 quyén ban hanh méph lénh don
phuong va cudng ché don phuong. Vi vay,
trong ban than né di chia dung mot kha
ning trd thanh hién thuc. Lam quyén,
chuyén quyén 13 quy luat ty nhién, nhu mot
xu thé van doéng, mac du c6 nhitng nguyén
tac tdc dong, chi phoi mot cach ty gidc hay
tu phat theo mot khuynh hudng van dong cha
quyén luc nha nudc. Mac du ban chit quyén
luc nha nu6e xa héi chil nghia thudc vé nhan
dan ciing khong ndm ngoai quy luat ty nhién
lam dung quyén luc cia Nha nudc. Vi quyén
luc nha nuéc 1a hién thue, nghia 13 quyén luc
nha nudce théng qua con ngudi, do con ngudi
nhan danh thyc thi quyén lyc, ma con ngudi
bao gi¥ ciing bi cic yéu t6 tdc dong trong
16éng hoa cdc moSi quan hé x3 hoi vd méi
truong xa hoi da dang va phic tap clia né
nhu:tam 1y, nang luc, tinh cam, nhan thic
cam tinh, ly tinh hgp 1y, khoa hoc, nhitng
khdc biét trong quan diém, hanh dong. Ngoai
ra, xa hoi luén luén van dong, nhung nang
luc nhan thitc clia con ngudi khéng tién trién
theo su van dong cha xa hoi, nén sy han ché
cha con ngudi trong viéc t6 chiic va thuc thi
quyén luc nha nuéc khong phi hop véi van
dong cua thyc € khach quan. Do dd, chi cé
bing con dudng gidm sét ¢6 ¥ thic, tu gidc
chi phéi, 1&n dt, han ché& d6i véi viéc thuc
hién quyén, bao dam quyén luc nha nudc van
hanh trong quy dao phuc vu nhu cdu cua
quang dai quin chiing nhan dan.

Pé bdo dam quyén luc nha nudc van
hanh trong quy dao; cling ¢80 va bao vé giai
cip cAm quyén, thi gidm st quyén luc nha
nudc la tdt yéu cliia moi ché€ do trong xa hoi
da st dung. Ban chidt quyén luc nhd nudec
khong thay déi, nhung hinh thifc gidm sét da
dang, phong phi va c6 thé bién déi theo su
van dong cua xa hoi. Hinh thifc gidm sat bao
gém c6 hai hé théng khac nhau: thir nhdt, hé
théng gidm sdt mang tinh quyén lyc nha
nudc, tirc 12 gidm sat trong t6 chic, hoat
doéng cla bé may nha nudc, vi du, gidm st
cia Qudc hoi d6i véi Chinh phil, Vién kiém
sdt, Toa 4n nhan déan, gidm sdt trong noi bod
cla co quan hanh chinh nha nudc...; thit hai,
hé théng gidm sat bén ngoai khong mang
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tinh quyén luc nha nudc, (phi Nha nudc,
gidm sdt xa hoi), 12 gidm sat cha céc t6 chifc
chinh tri-xa hoi, clia cdc t6 chitc xi hoi, cha
cong dan. Méi mot hinh thitc clia hé théng
gidm sat c6 chu thé, d6i twong, ndi dung,
pham vi va thdm quyén riéng véi su van dong
theo quy luat cla n6 c6 nhitng lgi thé v that
thé riéng, ¢6 nhimg vu di€ém va nhuoc diém,
diéu kién han ché hoac thic ddy né... Nén
trong hai hé th6ng gidm sat dé bé tro, hd trg
cho nhau, nhdm muc dich khéng phai 1am
cho kém hiéu nang, hi¢u luc, hiéu qua trong
sy van hanh cla quyén lyc nhd nuéc, ma
true hét khong dé cho mot co quan trong qua
trinh thuc thi quyén luc nha nudc, con ngudi
nhan danh thue thi quyén luc nha nudc di dén
ché lam quyén, doc tai chuyén ché; va déng
thot dua dén hé qua, chinh Ia lam ting hiéu
nang, hop ly, phdt hgp nhat vdi khoa hoc va
thuc tién cu6c sdng, trong su van hanh thuc
thi quyén luc nha nudc.

Thyc t€ hién nay, cing véi sy phat trién
clia nén dan chd xa hoi chit nghia, quyén luc
ctia nhiin dan ngay cang dugc dinh hinh rd nét
nhu 12 mot loai quyén luc doc lap, ché ude
trong mot thé théng nhat gilta quyén luc nhan
déan véi quyén lyc nha nudc, d6 1a quy luat
khach quan trong mot thé théng nhat cla vin
dong trong tién trinh va phat trién x4 hoi. Ché
wdc nay khong phai dau tranh, triét tiéu doi
vl nhau, ma bao dam cho quyén duogc bao vé
quyén luc thudc vé nhan dan va doé ciing 12 su
tdt yéu, khuynh hudng cia van déng khich
quan trong tién trinh vin déng phét trién clia
quyén lyc nha nudce, nhdm loai bd ddn nhimg
khuynh huéng lam quyén, chuyén quyén, doc
dodn, tham nhiing, héi 1 do nhitng con ngudi
cu thé, nhimg hanh déng cu thé nhin danh
quyén Igc nha nudc d& can tr& cho sy vin
hanh clia quyén lyc nhd nuéc thudc vé nhan
dan, trong sy van déng phat trién su tién bo
ctia xa hoi. Do dé, quyén hyc nha nuée, bén
canh tu than van dong trong su doc lap, ché
ude 1an nhau trong sy gidm sdt giita cdc co
quan lap phap, hanh phap va tur phéap, sy gidm
sdt trong noi bd quyén luc, budc phai coé su
van dong wrong thich dé dap \ng sy trirdng
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thanh, phat trién trong quan hé gita quyén luc
nha nudc va quyén lyc ciia nhan dan.

Quyén luc cha nhan dan 12 mot frong
nhitng yé&u t& clia quyén lyuc xa hoi thong qua
gidm sét, phan bién v& bing cd hoat dong
ki€n nghi, khi&u nai, t§ cdo, khiéu kién gidm
sat quyén luc nha nudc.

Viéc gidm sét cha nhan dan déi véi viéc
thuc thi quyén luc nha nudc da hinh thanh va
phét trién tir khi Nha nu6c dan chl nhéan dan
duoc thiét lap cho dén nay. Hé théng gidm sat
d6 da thiét 1ap v6i nhiéu hinh thirc, cong cu
gidm s&t quyén luc nhd nuéc khdc nhau va
khong ngimg dugc cung ¢&, hoan thién va
phét trién theo su tién trién cha doi song x&
hoi. Hé thong gidm st cia nhan dan do6i véi
quyén luc nha nuéc da tao diéu kién dé nhan
dan c6 kha nang gidm sat mot cdch cd hiéun
qua, khoa hoc d6i véi viéc thuc thi quyén luc
nha nudc.

Tuy nhién, trong qua trinh chuyén ddi co
ché kinh t& thi trudng theo dinh hudng xa hoi
chui nghia, song song v&i su phat trién clia nén
kinh t€ cudc s6ng ciia nhan dan ngiy cing
dugc nang cao, nhung chiéu hudng cha su
lam quyén, cira quyén, 10ng quyén cta mot s6
co quan nhad nudc, cdn bo, cong chic khé
nghiém trong, tinh trang tham nhiing, hdi 16,
vi pham phdp luat x4m pham dén quyén tu
do, dan chu, quyén lam chi cia nhan dan
theo chiéu huéng gia tang. Nhimg don, thu
khi€u nai, td cdo clia nhan dan con ¢6 mot t
l&¢ khong nho khong duge ti€p nhan va gidi
quyét mot cdch thiu ddo, kip thdi, rd rang,
minh bach, tham chi viéc giai quyét khiéu nai
con xam pham dén quyén, loi ich hop phép
cta nhan dan. D6 1a nhiing biéu hién quan
liéu, tha hoéa, bién chit lam y&u sitc manh, su

_tin twdng cua nhan dan d6i véi Dang, Nha

nudc ma trudc day nhan dan theo ti€ng goi
cia Pang 1am nén chién céng thin thinh
trong hai cugc khang chi€n chéng Phdp va D&
quéc M¥ di dén théng nhat dat nude.

Nhim bdo dam quyén lyc nhd nudc
thudc vé nhan dan va viéc thuc thi quyén luc
nha nudc nam trong quy dao van hanh cia®
Nha nudc phdp quyén xi hoi chit nghia, cua
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nhan dén, do nhan dan va vi nhan dan, cin
phai thuc hién cédc bién phdp cu thé sau:

Mét la, truée hét phai ban hanh Luat vé
Giam sat coa nhan dan d6i v6i viéc thuc thi
quyén lyc nha nuéc, vi phap luat 1 co s&,
diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén gidm
st cfia minh. Khong c6 di nhimg diéu kién
d6 thi khong thé thuc hién duge vai trd gidm
sdt va nhan dan khong thé bao vé dugc cic

quyén clia minh ma phép luat di quy dinh. -

Mic du hién nay quyén gidm st cta nhéan
dan da dugc quy dinh rai ric tai cdc van ban
phap luat, nhung vi quy dinh cha méi van ban
luat khac nhau, nén trong qud trinh thuc thi
thuong xay ra mau thudn, chéng chéo, tring
lap nén gay khé khan cho qud trinh gidm sat
cia nhan dan d6i vét quyén luc nha nuée. Véi
muc dich phdp dién héa Luat Gidm sat clia
nhan dan dé x4c dinh 15 chl thé; vi tri, tinh
chét; ngi dung, pham vi; hinh thic; trinh tu;
thd tuc gidm sdt cha Mat trin t qudc, cha cc
td chitc chinh tri-xa hoi, cdc t8 chiic, nhan
dan nhim trénh sy trung lip giita gidm sat
nhd nudc mang tinh chdt quyén lyc va gidm
sdt cua nhan dan mang tinh xa hoi. Trén co s&
do xay dung chuong trinh, phoi hop gidm sét
gilta céc co quan quyén luc nudc va hoat dong
gidm sat cua nhan dan dé bdo dam gidm sét
c6 hiéu qua, hop 1y, khoa hoc hon. Néu khong

c6 sy gidm sat, quyén luc c¢é xu huéng dugc

st dung dé tr& thanh lgi ich. Dac biet, trong
diéu kién mét Pang cAm quyén nhu & nuéc ta
hién nay, nhu cdu xay dung cic doan thé
quén ching tr¢ thanh ngudi dai dién that sy
va ¢6 thdm quyén cla cic tdng idp nhén dan,
cé ti€ng ndi d6i véi moi cong viéc cha dat
nudc 12 moét nhiém vu vo cling cdn thiét.

Hai la, ban hanh quy ch€ phan bién xa
hoi da6i véi viéc thuc thi quyén lyc nha nudc,
d6 ciing 1a phuong thic thuc hién nén dan chu
xa héi chi nghia. Véi ban chat tat ca quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan, duong nhién
khéng phai bdt luan moi qud trinh quan 1y
thuc thi quyén luc nha nuéc déu phai c6 su
phan bién. C6 nhitng vdn dé lién quan dén loi
ich cia qudc gia, clia ché do, bao vé Té quéc
thi khong thé trumg cdu dan ¥, ma d6 13 bi mat
qudc gia, su t6n vinh cia ché do. Con nhitng
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vén dé lien quan dén loi ich hang ngay cudc
song cua nthan dan thi phai cé sy phan bién xa
hot hay trung ciu dan y. Do d6, trong quy ché
phan bién x3 hoi phai xdc dinh o ch thé, noi
dung, pham vi cin thiét phai phan bién; trnmg
cdu dan y, dé trdnh cdc trudng hop loi dung
phan bién dé chéng d6i ch€ 6, phé hoai cong
cudc d6i méi nhim x4y dung Nha nuéc phép
quyén x3 hoi chi nghia cha nhan dan, do
nhan din, vi nhin dan. Phan bién xa hoi d6 1a
diéu kién can ban, thi€t yéu phai cong khai,
minh bach dé nhan dan lam chu xi hoi, tham
gia quan Iy nha nuéc va chi dong phong
chong cac truong hgp, cic co quan nha nudc,
can bo, cong chic lam dung quyén han dé
bung bit thong tin, ban hanh cic quyét dinh
dé bao vé lgi ich cuc bo, 1gi ich c4 phin trong
co quan nha nudc xdm pham dén quyén loi
ich hop phdp cha nhan dan, lgi ich clia Nha
nudc va xa hoi. Thuc t€ d3 minh ching nhiéu
cong trinh d4u tu khong ¢ hiéu qua, Iam anh
hudng dén lgi ich cia Nha nudc, loi ich clia
x3 hdi, loi ich hgp phdp clia nhan dan va
théng qua cac kié€n nghi, phan bién xa hoi, du
luan xa hoi budc phdi ngung cdc cong trinh
xay dung khong c¢6 hiéu qua. Nho tranh luan,
phéan bién giip gan loc nhimng “hat nhan hop
1y”, sao cho cdi con lai cudt cing phu hop
nhdt véi khoa hoc va thuc tién cudc song.
Muc dich phan bién x3 hoi ching qua 13 giai
quyét méu thudn nhim dat dén sy déng thuan
cao trong xa hoi d6i véi céc chinh sach, phdp
luat, chu truong, du 4n chia Nha nudc.

Ba la, sira d6i, b sung, diéu chinh Luat
Khié€u nai t§ cdo phlt hgp véi thuc tién, hop
ly va khoa hoc hon. Hién nay, chiing ta da cé
luat khi€u nai, t6 cdo dé 1a mot trong nhimg
quyén cba nhan din gidm sdt' d6i vé6i viéc
thyc hién quyén luc nha nuéc. V€ pham vi,
theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai, t6 cdo rat
rong, vita khi€u nai, vira t8 cdo, nhung déi
tugng hoan toan khac nhau vé chi thé, mot
bén khi€u nai cic quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh
nha nuSc lién quan dén lgi ich cha ngudi
khi€u nai; va mot bén 16 cdo ddi védi tat ca
cdc cd quan nha nudc, hanh vi cha cdc cn
bo, cong chiic nha nudc. Vi vay, trong qud
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trinh thuc thi Luat Khi€u nai, t6 cdo nhan
dan chua hiéu r& viéc gi la khi€u nai va viéc
gi Ia t6 cdo nén gay khé khan cho cic co
quan c6 thdm quyén gidi quyét khi€u nai va
¢6 thé cic co quan nha nudc loi dung viéc
chua hiéu rd Luat Khiéu nai, 5 cdo clia nhan
dan dé trén trénh trach nhiém gidi quyét clia
minh. Do d6, déi mé6i vé thim quyén giai
quyét khi€u nai, khong thé giao quyén cho
thil trudng co quan hanh chinh nha nude giai
quyét khi€u nai, vi: thir nhdl, theo quy dinh
cha Luat Khiéu nai, t6 cdo, thim quyén giai
quy€t khi€u nai, t6 cdo do thi trudng co
quan hanh chinh, Cha tich Uy ban nhan dan
cic clp gidi quyét d6i vGi cdc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia minh
hodc cilia cdn b9, cong chitc do minh quén 1y
truc ti€p. Do d6 ngudi din thuong khéng an
tdm va hoai nghi vé€ tinh khich quan ctia viée
gidi quyét khi€u nai nay, mic dii c6 thé viéc
giai quyét khi€u nai d6 c6 thé 1a ding phép
luat; thir hai, viéc giao cho ngudi dﬁng ddu
cic c¢ quan hanh chinh nha nudc; cdc Chl
tich Uy ban nhan dan giai quyé’t khi€u nai 1a
khong hop 19. Vi chic trich clia tha truéng
€d quan hanh chinh, Cha tich Uy ban nhan
dan cac cdp khong chi thuc thi mét cong viéc
la giai quyét khi€u nai, ma cha yéu thyc thi
cdc van ban phdp luat viao cudc sbng, ban
hanh céc quyét dinh vé quan 1y nha nudc vé
kinh t&; van héa; xi hoéi; y t&; gido duc; trat
tu, an ninh va quéc phong. Do cong viéc qua
nhiéu, nén ngudi ¢6 thdm quyén gidi quyét
khi€u nai khong ndm ré dugc s viéc tir goc,
phai thong qua lang kinh cda bo phan tham
muu. Vi vay, viéc giai quyét khi€u nai khéng
¢6 hiéu lyc, hieu qud. Nén tich hin Luat
Khi€u nai va Luat T6 cdo rieng. V& thim
quyén gidi quyét khiéu nai giao cho cédc co
quan chuyén trich gidi quyét, c6 thé trong
mot co quan nha nudc ¢6 ban phap ché hoic,
té phdp ch€ gidi quyét khi€u nai, hoic thanh
tra giai quyét khi€u nai. Gidi quyét khi€u nai
phai nim rd phdp luat, phai di nang luc,
chuyén mon, nghé nghiép va kinh nghiém
trong quan Iy hanh chinh nha nudc thi viéc
gidi quyét khi€u nai s& c6 hiéu qua hon.

DAN CHU VA GIAM SAT XA HOI...

Bén la, d6i mdi, ning cao hoat dong cta
co quan Toa an trong viéc giai quyét khidu
kién vy 4an hanh chinh ca co quan, t§ chic
va cong dan. Cong 1y 1a mot trong nhiing
titu chi trong Nha nu6c phdp quyén xi hoi
chi nghia cia nhan dén, do nhin dan, vi
nhan dan. Nhung cong 1y khong thé thuc thi
dugc trong thue 1€ cudc séng néu co quan tu
phap phdi phuc ting su chuyén quyén, lam
quyén cla bd mdy quyén lyc nha nuéc. Dsi
tugng cia co quan tu phdp 13 tdt cd moi td
chirc, ca nhan, co quan nha nudc khi ¢4 hanh
vi vi pham déu chiu sy phdn xét clia Toa 4n.
Cdi t6i thugng ma co quan tu phap phai phuc
tung la phdp luat, 14 van ban dugc ban hanh
tir chinh cac dai biéu that su clia nhan dan, tir
nhan dén va tir trung cdu ¥ kién cha nhén
dan. Co quan tu phap phan doc lap truéc su
chi phéi va can thi¢p giita cic cdp tu phdp
theo nganh doc hodc ngianh ngang, doc lap
gifia cic cép tu phap vdi nhau. Do vay, Toa
hanh chinh thuc hién quyén tu phip dé thuc
hién tai phan, phdn xét, phan xit, giai quyét
cdc méu thuin gifta co quan hanh chinh nha
nudc va véi cong dan, t6 chiic trén co sd clia
phép luat

Ndm 12, ¢6 co ch€ quyén tiép can thong
tin, Néu khong ¢6 thong tin thi cling khong
¢ gidm sat. Vi thong tin 1a co s, diéu kién
cla gidm sat, do gidm sat phéi ¢6 cdc chimg
cit, chimg minh viéc thuc thi ding hay sai
phdp luét ciia cdc co quan; can by, cong chiic
nha nuGc. Thong tin dé nhan dan biét cic
quy dinh céc dy dn va cdc van ban phdp luat,
gidm sat d6i véi viée thuc thi quyén luc nha
nudc néu khong c6 thoéng tin. Cing véi vai
tro gidm sat, vai trd phan bién x3 hoi, phan
héi thong tin tit cong ching dén véi Nha
nudc c6 thé thyc hién hiéu qua théng qua cic
phuong tién truyén thong, bdo chi. Vét loi
thé clia minh, théng tin c6 thé phéat hién
nhitng quy dinh cla phdp luat gay ich tic
trong qua trinh thyc thi quyén luc nha nudc,
théng thudng 1 do su quan liéu, clra quyén
ctia ngudi nhin danh nha nuéc thyuc thi cong
vu, gidp cho ngudi c6 trich nhiém, thim
quyén tim ra nhimg bién phdp thio g&.
Ngoai ra, thong qua kénh théng tin, ngudi
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dan ¢6 thé bay 1 su khéng hai 1dng cha ho
vé hanh vi clia ¢4 nhén trong co quan cong
quyén vé nhimg van dé lién quan. Chinh diéu
nay sé€ giip cho viéc ning cao hi€u qua hoat
dong caa bo mdy quyén luc nha nudc. Chinh
sach, phap luat clia Nha nudc khong phai
bao gid ciing phit hop véi su van dong cla
doi song xa hoi, ma luén phai duoc sira déi,
bd sung qua thuc tién cudc séng. Qua thong
tin bdo chi khoi day nhiing tranh Iuan, kié€n
nghi vé mot chinh sich, phdp luat hay mot
chil truong, du 4n cu thé. Viéc tranh luan vira
nang cao nhan thic xd hoi nhimg van dé
duoc quan tdm, vira gép phéan dé cic co quan
cong quyén hoan thién hon vé chinh séch,
phap Iuat hoac mot chu truong, du én.

Sdu la, d6i méi t6 chiic hoat dong cia
Mat tran t8 quéc, cdc td chic chinh tri-xa
hoi. Mit tran 18 qudc 13 hat nhin trong hé
théng chinh tri xd hoi, nghia 13 Mat tran t8
qudc 1am t6t cong tdc dan véan, phai nidm rd
tam tu nguyén vong cla cac giai ting trong
xa hoi. Vi vay, déi méi hoat dong clha Mit
tran t8 qudc phai: cin cu thé héa nghi quyét
Dai hoi X clia Dang vao [uat Mat tran 6
gudc vé phan bién xa hoi, va phai cu thé héa
Hién phdp 1992 vé vai trd ciia Mat tran td
qudc trong gidm sdt viéc thuc hién chd
truong, chinh sich cla Pang, phip luat cha
Nha nude, nhim tao hanh lang phép 1y bang
nhitng co ché gidm sat va phan bién cu thé,
déng thoi quy dinh trach nhiém cla co quan
nha nudc, chinh quyén dia phuong d6i véi
hoat déng gidm sat va phan bién xa hoi, coi
gidm sat va phan bién xid hoi 1a khau bat
budc trong qud trinh xay dung dé 4n trudc
khi co quan cé thim quyén quyét dinh va
gidm sat viéc thuc hién cdc quyét dinh cia
co quan nha nudc va can bd, cong chirc nha
nude; ¢6 co ché€ chinh sidch thu hit nhiing
cdn bd c6 nang luc, phdm chét, ning luc va
ciac chuyén gia giodi thudc cac linh vuce, xay
dung doi ngii cong tdc vién, tu van vé gidm
sdt va phan bién xa hoi; cin xay dung ché do
théng tin, bdo cdo vé€ gidm sdt va phan bién,
bdo dam cho Mit tran T6 quéc c¢é ddy di
thong tin kip thoi, chinh xéc la can cu dé
gidm sdt va phan bién; xay dung quy ché

18

Ml ] Hihn e

ph&i hop giita Mit tran t6 quéc véi céc té
chitc Dang, co quan nha nudc cén coi gidm
sdt va phan bién x3 hoi 1a mot nhu céu cén
thi€t nhu mot doi hoi tat yéu trong gué trinh
lanh dao va diéu hanh dat nuéc. Tao thanh
co ché€ déng bo Dang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam chi thong qua cic
Mt tran t8 quéc, cdc t8 chiic chinh tri-xa hoi
va céc 16 chic x3 hoi.

Bdy la, tang cudng sy linh dao cua
Pang d6i véi viéc thuc hién dan chu xa hoi
chll nghia. Cht tich H6 Chi Minh da timg
néi: “Dang ta linh dao 1a dé dua doc lap, tu
do, dan chi cho ngudi dan”. Pang lanh dao
nghia la 1am sao “duwa” dan chi dén ngudi
dan chd khong phai “cho” dan chi. Vi vay,
DPang lanh dao phai thuc su phit huy duge
dén chu, huy dong t6t nhat sy déng gép cla
nhan dan vio qudc k& dan sinh. Van dé dat
ra 12 tao moi diéu kién d€ nhan dan tham
gia vao cong viéc clia dit nude. Thuc hién
dan chh phai thong qua gidm sit va phan

. bién x@ hoi, thay duge nguyén vong cua

nhan dan va phai dugc thé hién trong chi
truong, dudng 161 cia DPang, chinh séach,
phép luat cia Nha nudc.

Nhéim thyc hién muc tiéu dan chi xa hoi
chil nghia, quyén luc cfia nhan dan phai tén
tai nhu mot dinh ché€ géc duge biéu hién ra
bén ngoai d6 13 quyén luc nha nudc. Trong
Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia cla
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, trong dé
moi cd nhan, & chitc déu c6 thé tham gia
quan 1y nha nuéc, sy tic dong da chiéu dén
hé théng quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nuéc va déu la déi tugng ché€ ude lan nhau,
théng qua phdp luat va nén tu phdp doc lap.
Phai c6 co ché bdo ddm quyén luc nha nudc
khong vugt ra ngoai tim gidm sét clia nhan
dan, vira ¢6 su phdi hgp, hé trg nhau giita
gidm st quyén luc nha nudc va gidm sat xa
hoi d6i véi viec thuc thi quyén luc nha nudc,
vira ¢6 tinh doc lap twong d6i trong ong thé
quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan, dudi
su lanh dao ciua Dang, gilt vimg ban chat
Nha nudc xa hoi cha nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan.



