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L& ndi dau

Trong thap nién vira qua tong dau tw ha tang & Viét Nam da chiém binh quan hon 10% GDP, vuot qua
khoi cac nén kinh t& Bong A vén ndi tiéng vé mirc dau tw co s& ha tAng cao. Két quatwrtilé dau tw cao
cta Viét Nam da nhanh chéng mé rong khéi lwong co s& ha tang va cai thién tiép can, gép phan vao
sy thanh cong vé ting trwdng va phat trién cta dat nuwéc.

Mé&t du cé nhirng thanh twu nay, nhitng tré ngai vé co s& ha tng cta Viét Nam van chwa duoc giai
quyét mot cach hiéu qua. Thyc té, chinh nhitng tdc nghén vé co s& ha tang thay vi nhirng chinh sach
phirc tap va kho tién liéu cla nha nwéc, hién dwoc xem la van dé 16n nhat can tré méi trwdng kinh
doanh cla dat nwéc, nhw nhidéu khao sat qudc té da nhan dinh. Theo dé, Viét Nam dbi mét véi thach
thirc bdo vé co s& ha tang trwdc thién tai va viéc thai khi gay hiéu ¢ng nha kinh. Déi véi Viét Nam,
vwot qua nhiéu rao can co s& ha tang nay cé tm quan trong rat I&n dé tiép tuc ting trudng véi tbc do
twong ty thanh tyu da dat dwoc trong hai thap nién vira qua, va theo huéng bén virng, hién thyc hoa
nhirng muc tiéu phat trién tham vong da dé ra cho nhirng thap nién sap t&i.

Trong béi canh d6, bai dbi thoai chinh sach nay xem xét nhirng thach thirc co' s& ha tAng ma Viét Nam
déi mat trong Iinh vie nang lwong va giao théng van tai. Nghién cteu nay tim hiéu hoat déng qui hoach
co s& ha tAng chién lwvgc trong hai khu vwc nay da lam tét dén dau trong viéc xac dinh nhirng nut that
quan trong, nhu ciu wu tién, va dwa dén viéc hinh thanh nhirng can thiép chinh sach giai quyét nhiéu
kho khan khac nhau ma Viét Nam dang g&p phai trong céc linh vye trén. Vé phia trién khai, béo cao
tap trung vao hiéu qua dau tw cta hai nganh, xem xét viéc phdi hop, thdm dinh va quan ly nhirng dy an
co s& ha tang 16n tac dong thé nao lén chi phi, chéat lwong va tbc d ma co s& ha tang giao thdng va
nang lwong dang dwoc phat trién & Viét Nam.

Gibng nhw nhitng bai khac trong loat nghién ctru nay, nghlen ctu dbi thoai chinh sach cia UNDP
mong mudn dong gop cho hoat dong thao luén chinh sach & Viét Nam bang cach xem xét khach quan
tinh hinh phat trién va y nghia tiém nang cla dat nwéc dbi véi twong lai. Muc tiéu cta chung t6i 1a
khuyén khich nhirng thao luan va tranh luan dwa trén théng tin day du, théng qua viéc trinh bay nhirng
thong tin va bang chirng dwoc thu thap va chuyén tai mot cach ré rang va khach quan.

Nhan co héi nay t6i xin cdm on nhém nghién ctru tir Trwdrng Quan ly Nha nwée John F. Kennedy cla
Dai hoc Harvard vi nhitng phan tich sau séc va cac khuyén nghi chinh sach mang tinh xay dwng cta
ho. Téi cling xin cdm on sy hd tre rong rai tir Co' quan Phat trién Quéc té ctia Anh Quéc (DfID) va Co
quan Hop tac va Phat trién Qudc té ctia Tay Ban Nha (AECID) da danh cho hoat déng tw van chinh
sach ctia UNDP tai Viét Nam. Tai liéu nghién ctu nay da khong thé thwc hién néu khéng cé sy hé tro
tr cac co quan trén.
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Tom tat

Cac nudc thanh cdng phai cung cap dwoc co sé ha tAng can thiét cho nén kinh té va cho xa hoi dé duy
tri tdng trwdng. Kinh nghiém phat trién cho thiy dau tw khodng 7% GDP vao co s& ha tang 1a qui mo
vira ding dé duy tri tdng trwdng cao va bén virng. Trong khodng théi gian 12 ndm vira qua, Chinh phu
Viét Nam da c6 thé duy tri mérc dau tw co s& ha tang la 10% GDP. Mrc dau tw rat cao nay da mang lai
két qua phat trién nhanh chéng khdi lwong co s& ha tAng va mirc dd tiép can s dung. Mé&c du c6
dwoc thanh twu nay, Viét Nam van dang ngay cang ddi mat véi nhirng yéu kém vé co sé ha tang va
diéu nay da tac dong tiéu cuwc lén kha nang cla dat nwédc trong viéc duy tri tang trwdng kinh té cao
trong dai han. Giao théng van tai va dién, hai hoat déng ha tang thiét yéu nhét, lai té ra |1a hai linh vuc
co s& ha tAng yéu kém nhat & Viét Nam khi cac vu cup dién va tat nghén giao théng ngay cang xay ra
thuwdng xuyén hon.

Trong giao thdng van tai, nhiéu dw an dwong sét, cang bién va san bay qui mé I&n dang duoc hoach
dinh ma hau nhuv khéng cha trong dén sy xuét hién cua cac cum cong nghiép dang phat trién nhanh
chong. Nhirng dw an dinh hudng sai léch nay can dwoc chdm dit nham danh nguodn vén cho moét sé
dw an thiét yéu & nhirng viing dang téng trwdng nhanh nhét, hién dang déi mét véi tinh trang tat nghén
giao thong nghiém trong. Sw tham gia cla khu vwc tw nhan trong phat trién giao théng sé giup xac
dinh va thye hién nhitng dw an thiét thwc nhat. Nhuwng tiém nédng cta khu vie tw nhan chi ¢ thé hién
thwc hoa néu suét sinh lgi cho cac nha dau tw tw nhan xuét phat tr ngan lwu cta chinh dw an, thay vi
tr tro cAp clia Chinh pha dwéi hinh thire hd tror dat.

Trong Iinh vye dién, md thire dau tu qua phu thudc vao thiy dién can dwoc thay déi. Néu thdy dién
van tiép tuc la ngudn san xuét I6n duy nhat, thi thdi gian khéng hoat dong kéo dai sé 1a van dé khong
tranh khoi clia cac nha may nhiét dién, vi ti I& san lwong dién gitka mia mwa va mua kho 1a khong déu
nhau. Viét Nam can xac dinh hdn hop cong suét san xuét thiy va nhiét dién phu hop, cé thé dap ng
4n dinh nhu ciu cta dat nwéc. Can phai tdng gia dién & mirc co thé giup EVN hay mét don vi thu mua
dién nao dé trong twong lai cé thé hop ddng dé cé thém cong suét phat dién méi thong qua dau thau
canh tranh. L& trinh tw do hdéa nganh nang lwgng duwgc hoach dinh trong Luat nganh Bién nam 2004
can dwoc thyc thi néu Viét Nam muén thu hat thanh cong khdi lvong dau tw, thuc dady marc dod canh
tranh va sw tham gia cla khu vuc tw nhan, nham dap (rng dwoc nhu cau ndng lwong dai han va qua dé
la nhu cau phat trién ctia dat nuwée.

Nhirng quan diém duoc thé hién trong bai viét nay la cia riéng tac gia, khong nhat thiét phan anh quan
diém cua Lién Hop Quéc, Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quoéc, Chuwong trinh Giang day Kinh té
Fulbright hay ctia Treong Harvard Kennedy.
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Dan nhap

Trong mét thoi gian dai, Chinh phi Viét Nam da thuc hién tét viéc nang cao mirc dau tw cho co s ha
tang. Tong mirc dau tw co s& ha tang trong 12 nam qua binh quan chiém hon 10% GDP, dwa Viét
Nam vuwot Ién trén cac nén kinh té BDong Nam A, von ndi tieéng nhé& mrc dau tw cao cho co s& ha tang.

Tuy nhién, du cé thanh twu nay, Viét Nam van chuwa giai quyét dwoc mot cach hiéu qua nhirng khé
khan vé co s& ha tang. Thuc té, theo nhiéu khao sat qudc té, tinh trang tdc nghén trong co' sé ha tang,
ch khéng phai cac chinh sach phirc tap va hay thay dbi, hién dwoc xem 1a nguyén nhan I&n nhét can
tr& moi trwong kinh doanh clia Viét Nam'. R6 rang viéc thiéu kha nang dau tw manh dé giai quyét
nhirtng khé khan vé co s& ha tang co thé dwoc ly gidi bang thuc té rang c6 mot sé lwong khéng can
xrng cac dw an co s& ha tang, dac biét 1a nhirng dw an trong linh vie giao théng, 1a khéng kha thi vé
mat kinh t& nhung van dwoc phé duyét dudi ap lwe chinh tri kém theo chi phi bi ddi Ién cao. Do do,
thach thirc co s& ha tAng quan trong nhéat déi véi Viét Nam la sw thiéu hiéu qua trong déau tw chr khéng
phai mrc dau tw khong théa dang.

Ngan séach chinh phu hién dang tai tro cho da sé cac dw an méi, nhiéu dw an nay ciing duwoc hd tro tiv
ngudn vén ODA (hé tro phat trién chinh thirc). Tuy nhién, khi Viét Nam nhanh chéng tién gan dén murc
thu nhap binh quan diu nguoi clia cac nwéc cé thu nhap trung binh thap, thi cé nhiéu kha nang cac
khoan vay mém tr cac chinh phd nwéc ngoai sé it di va Viét Nam phai dwa nhiéu hon vao sy tham gia
cta khu vuc tw nhan dé thuc hién chwong trinh phat trién co s& ha tang ctia minh. Nhwng mirc dau tw
ky vong cta khu vire tw nhan vao co sé ha tang trong nhitng ndm téi phai dwo'c xem nhw ngudn tai tro
bd sung va quan trong hon la nhw moét co ché méi dé phat trién nhirtng dw an kha thi nhat vé mét kinh
té. Tuy nhién, sy tham gia cla khu vic tw nhan va méi quan hé hop tac nha nwéc— tw nhan chi cé thé
thuc day hiéu qua néu ching dwoc thwc hién trong mét bdi canh canh tranh, va néu Chinh pha chu
trong vai trd cGia minh vao viéc chia s va han ché rdi ro, thay vi chinh sach tro cap trwc tiép nhw cha
trwong doi dat lay ha tang.

" Di&n dan kinh té thé gioi, Bao cao tinh canh tranh toan cau 2008-2009; Co quan Xugc tién Thuong mai Nhat Ban (Jetro), Khao
sat doanh nghiép cé von dau tw Nhat & ASEAN va An B 2007.



Mau thuan trong co' s& ha tang: Mirc dau tw cao bén
virng va thyc trang tac nghén kéo dai

Céc nuwdc thanh céng phéi cung cap dwoc co s& ha tang can thiét cho nén kinh té va cho xa hoi dé duy
tri téng trwdng. Kinh nghiém phat trién cho thay déu tw khoang 7% GDP vao co s& ha tang la qui md
vira ding dé duy tri tang trwdng cao va bén virng.? Dai Loan va Han Quéc tirng dau tw rat manh vao
co s& ha tang trong thoi ky cdng nghiép héa nhanh chong (Pai Loan la 9,5% GDP trong giai doan
1970-90° va Han Quéc 1a 8,7% trong glal doan 1960-1990%). Trung Quéc binh quan dau tw 8% GDP
vao co s& ha tang giai doan 2003-2004.° Ca ba nwdc déu xay dwng dwoc nhivng hé thdng co s& ha
tang tién ich hién dai.

Co s& ha tang ciing 1a mot thanh phan quan trong trong chién lwoc phat trién cia Viét Nam. Trong 20
nam qua, Chinh pha Viét Nam da duy tri mirc dau tw ha tang khoang 10% GDP (Hinh 1). Mrc dau tw
cao ngoan muc nay da nhanh choéng m& réng ngudn cung co s& ha tang va cai thién kha nang tlep can
st dung. Ttr 2000 dén 2005, tong chiéu dai dwdng bé tong da tang gap ba lan tr 30.000 km dén gan
90.000 km, dwa dén nhirng cai thién rat I&n cho giao théng néng thon. T| l&é ho gia dinh néng thén két
ndi mang Iwdi dién ciling tang tr 73% 1én 89% trong giai doan 2000- 2005.° Thanh cong trong phat trién
co s& ha tang néng thén qui m& nhd la nét chinh trong nhitng thanh twu xéa nghéo va Phat trién mang
tinh bao pha cta Viét Nam, dieu ma cdng dong tai tro quoc té thwdng xuyén khen ngoi.

Hinh 1. Pau tw co s& ha tang & Viét Nam
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Ghi chu: Péu tw co sé ha tdng bao gém dién, khi dét, cép nuéc, giao théng va vién théng.
Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam

Sau hon 20 nam ké t khi thic hién chinh sach D6i Mai, Viét Nam dang bwéc vao giai doan phat trién
doi héi phai dau tw chien lwgc vao co s ha tang giao thong dai tra nhw xa 16, dwdng sat, cang bien, va
san bay, va dau tw vao hén hop nang lwgng hiéu qua nhw cac nha may thady dién, chay than va khi dét.

Ngan hang Thé gidi, Bao cao Tang trwong, Uy ban Tang trwdng clia Ngén hang Thé gidi, 2007.
% Ngan hang Thé gioi, Cac Chién lvoc Co s& ha tang & Bong A: Cau chuyén chua dugc ké, 1997.
* Trong giai doan 1960- 1990, tbng dau tw ndi dia cia Han Quéc chiém 26,3% GDP (Theo Céc chi bao Phat trién Thé gioi cha
Ngan hang The gidi), 1/3 sb d6 cho co s& ha tang (Danny Leipziger, “Bai hoc tir Bong A”, NXB Pai hoc Michigan, 1994,

5 ADB, Két ndi Bong A — Khuon khd méi cho co s& ha tang, 2005 va Laurel Graefe and Galina Alexeenko, Xay dwng mét thé
(gm tét hon: Vai trd clia Co s& ha tang trong téng trwdng kinh t&, EconSouth, Vol 10, No 2, 2008

V&n phong téng cuc thong ké Viét Nam.
7 Xem Bao cao phat trién Viét Nam hang ndm ctia Nhom tw van cac nha tai tro Viét Nam.

2



Chinh phu thwong néi’vé kho khan lon nhat do 1a vén. Theo Bo Ké hoach va Dau tw, Viét Nam s& can
25 ti do-la mot nam dé dau tw vao co s® ha tang. BO6 wéc tinh ngan sach hang nam danh cho phat
trién co s& ha tang clia ca khu vwc nha nwéc va tw nhan la chuwa téi 16 ti do-la.®

M&c du ngudn tai tre ludn la yéu td quan trong trong phat trién co s& ha tang, yéu t6 hiéu qua van
khong thé bd qua. Kinh nghiém & Viét Nam cho thay, viéc 1én ké hoach va thwc hién nhitng dw an co
s& ha tAng qui mé I&n nay trén thwc t& co nhirng truc tréc trong cac khau chon lwa dy an, quan ly va
diéu phéi dau tw. Cu thé, viéc qui hoach tong thé va thiét ké du an kém, sy thiéu kha nang giam sat va
quén ly du an, va nhirng khé khan tai chinh cia chl dy an va nha thau la nhirng nguyén nhan thwéng
Xuyén va quan trong nhat gay tri hodn va phat sinh chi phi trong cac dy an I&n.° Nhirng that bai nay cé
thé can tré Viét Nam dat tang triedng nhanh trong dai han.

C6 mdt quan ngai chinh la trong khi cac nuwéc & Bong A da c6 thé hwédng loi tir mirc ddu tw cao va dat
dwoc loi thé canh tranh trong cac dich vu co s& ha tang, thi Viét Nam dang ngay cang di mét nhiéu
yéu kém vé co s& ha tang. Theo bang xép hang canh tranh toan cu gan day nhét cta Dién dan Kinh
té Thé gidi, co s& ha tang la can tré 1&n nhat d6i véi tinh canh tranh quéc gia cta Viét Nam (Hinh 2).
Cudc khao sat y kién cac nha quan ly doanh nghiép hang nam ctia Co quan Xuc tién Thwong mai Nhat
Ban ciing xac dinh co s& ha tang 1a can tré hang dau dbi véi nhitng cdng ty dang hoat déng & Viét
Nam. Trong vong 10 ndm (1997-2007), yéu t6 co sé& ha tAng kém phat trién da thay thé van dé chinh
sach khoéng nhat quan, va tré thanh yéu té gay kho khan nhét tac dong 1én méi trwong dau tw cia Viét
Nam (Bang 1).

Hinh 2. Cac tru cét trong chi s6 canh tranh toan cau

Thé ché

Co s& ha tang

Quy mé thj trwdng

M(rc d6 sén sang v& cong nghé Giao duc vao dao tao dai hoc

Mtrc d6 phirc tap cla thi trwdng ta
chinh

Hiéu qua thi trrd'ng hang hoa

Hiéu qua thi trrong lao déng

Ghi chu: Méi yéu té duoc tinh theo thang diém ttr 1-7 véi 1 13 chét luvong kém nhét va 7 1a tét nhat.
Nguén: Dién dan Kinh té Thé gi6i, Béo cdo Canh tranh Toan cdu 2008-2009

& Bao Sai gon Tiép thi, “Tw nhan ngoanh mat”, 17/9/2008.
® Long Le-Hoai, Young Dai Lee, va Jun Yong Lee, “Sw tri hodn va chi phi phat sinh trong cac dy an xay dwng I&n cia Viét Nam:
so sanh v&i cac nwéc”, Tap chi Cong Chanh KSCE (2008) 12(6):367-377.



Bang 1. Nam van dé hang dau vé méi trwdng dau tw
(Tinh theo ti 1& phan hoi)

Doanh nghiép san xuét

Co s& ha tAng kém phat trién 69,2%
Tha tuc hanh chinh rwdm ra va phirc tap 50,0%
Hé thdng luat kinh t& chwa dwoc phat trién, viéc quan ly va ap dung luat

con mang tinh tuy tién 46,2%
Céch quan ly chinh sach khéng ré rang va nhat quan ctia chinh quyén dia

phuwong 38,5%
Thuec tién thué phirc tap va rac roi 23,1%

Doanh nghiép phi san xuat

Co s& ha tAng kém phat trién 76,9%
Thiéu dia diém van phong va tién thué tang cao 69,2%
Hé thdng luat kinh t& chwa dwoc phat trién, viéc quan ly va ap dung luat

con mang tinh tuy tién 57,7%
Tha tuc hanh chinh rwdm ra va phtrc tap 46,2%

Céch quan ly chinh sach khéng ré rang va nhat quan ctia chinh quyén dia
phuwong 42,3%

Nguon: Co quan Xuc tién Thuong mai Nhét Bén (Jetro),
Khao sat 2007 cac doanh nghiép Nhét lién két hoat dong & ASEAN va An Dé.

Giao théng va dién, hai linh vuc ha tang thiét yéu nhat nhung lai té ra yéu kém nhat & Viét Nam, khi
tinh trang mét dién va tic nghén giao thong xay ra ngay cang thuwéng xuyén. Bao cao Canh tranh Toan
cAu 2008 néu rd trong sb cac linh vuc co s& ha tang, Viét Nam xép hang thdp nhat vé chat lwong
cang, dwdng bd va dién (Bang 2).

Bang 2. Viét Nam: Xép hang quéc té vé co sé ha tang

Xép‘har}g Loi thé canh tranh (+) /
quoc te Bat lgi thé canh tranh (-)
Chét lvong co s& ha tAng noi chung 97
Chét lvong ha tang cang 112 -
Chét lwong cung cap dién 104 -
Chét lvong dudng bod 102 -
Chét lwong ha tang van tai hang khong 92 -
Chét lvong ha tang dwong sat 66 -
Téng sé chd hanh khach trén mét km 42 +
dwong
BPuwdng dién thoai 37 +
Xép hang chi s canh tranh québc gia 70

Nguén: Dién dan Kinh té Thé gici, B4o céo Canh tranh Toan cdu 2008-2009

Nghich Iy gitra dau tw cao nhung két qua xay dwng ha tang kém goi 1&n cau hoi quan trong vé hiéu
qua. Néu cé nhiéu dy an ha tang lang phi va bj tham nhiing nang né, trong khi mét vai dw an hiéu qua

4



thi bi tri hoan do quan ly kém, thi ti suét loi nhuan dau tw sé thap. Nhw da néu trong Bang 3, Viét Nam
la quéc gia st dung von kém hiéu qué nhat cin c trén ti 1& vbn tang thém trén san lwong (ICOR).
Trong 10 ndm qua, Viét Nam d& can dén 5 don vi vén dé tao ra mét don vj tang trwdng trong khi cac
nén kinh té chau A khac chi can 2,5 — 3,5 don vi vén trong giai doan téng trwdng nhanh. R& rang, mic
ICOR cao moét cach khac thuwdng nhw vay it nhat ciing do dau tw thiéu hiéu qua trong co s& ha tang
gay ra mot phan.

Bang 3. ICOR & mét sé nén kinh té chau A

% tang trwé'ng GDP ICOR
Viét Nam 1997-2007 7,2 5,1
Han Quéc 1969-1988 8,4 2,8
Malaysia 1977-1996 7,4 4,9
Thai Lan 1976-1995 8,1 3,6
bai Loan 1963-1982 9,8 2,9
Indonesia 1977-1996 7,2 2,8

Nguén: Tinh toan tir Chi bao Phét trién Thé gi6i ciia Ngan hang Thé gici

Hai n6i dung tiép theo s& xem xét ban chéat phi hiéu qua cia dau tw trong cac dw an giao thong lon,
cung hén hop ngudn nang lwgng dién thiéu hiéu qua da va dang dwoc phat trién & Viét Nam.



Giao théng

Viét Nam dang tién hanh chwong trinh dau tw tham vong bao gébm nhiéu dw an qui mé Ién vé xa 10,
cang bién, san bay va dwdng sat d& hé tro muc tiéu ting trwdng kinh t& cao ma Chinh phi da dé ra
trong ké hoach phat trién dai han 2010-2020. Hinh 3 cho thdy & Viét Nam dang néi lén nhiéu cum
nganh céng nghiép canh tranh, phan Ién mang tinh tham dung lao déng va dinh hwéng xuét khau.
Liéu Viét Nam c6 dinh vi dwgc minh dé tng trwdng dai han hay khdng con phu thugc vao viéc phat
trién thanh céng nhirng cum cdng nghiép nay. Tuy nhién, dia diém va co céu dau tw cho giao théng
trng dwoc thuc hién va theo ké hoach sap t¢i dwong nhw khéng hd tro cho nhitng cum coéng
nghiép nay.

Hinh 3. Sw xuét hién cac cum nganh céng nghiép canh tranh & Viét Nam
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Nguédn: Téng hop cta tac gia dura vao sé lidu thdng ké cia céc tinh vé gia tri xuét khdu va san luong céng nghiép.

Giao théng dwong b

C6 mot sé dw an giao thong dwong bd thanh cong truwdc day da lam giém chi phi van tai gitra nhirng
vung sau trong dat lién voi cac thi trwdng chinh trong nwdc va quoc té, tr do thuc day hoat dong dau
tw ndi dia va dau tw nwéc ngoai. Cac dy an nay gom dw an nang cap Quoc 16 1 (xa 16 Bac Nam), nang



cap Quéc 16 5 (ndi Ha Noi véi thanh phd cang Hai Phong) va viec m& rong cang Hai Phong.”® Tuy
nhién, cling c6 mot s6 dy an Ién dwoc quyét dinh khong dwa trén co s& kinh té virng chac.

M6t vi du vé tinh trang yéu tb chinh tri cé thé dan dén cac quyét dinh co s& ha tang kém la quyét dinh
xay dwng duwong bd két ndi Badc-Nam. Nam 2000, Chinh phi quyét dinh xay dwng duwéng cao téc HO
Chi Minh v&i kinh phi 1 ti dé-la, con dwéng nam song song véi Quéc 16 1 nhung béng qua khu vuc
vung nui mién Trung, theo dwdng mén H6 Chi Minh ndi tiéng. Co s& Iy luan ctia dy an la Viét Nam can
mot duwdng cao téc Bac Nam thi hai vi nhiéu doan trén Quéc 16 1 thwéng bi bao &nh hwéng, dong thoi
nhi*ng viing nghéo & viing Tay Bac va cao nguyén trung bé can mét con dwéng hién dai dé xéa nghéo.
Giai doan 1 clia dwdng cao téc H& Chi Minh dai 1.230 km, gan nhw d& hoan thanh v&i chi phi thuc té
lén dén hon 2 ti d6-la. Trong tinh hinh con dwéng hau nhw khéng cé giao théng di lai, rd rang viéc két
ndi mét tinh nghéo nay véi mot tinh nghéo khac khéng 1am tang lwu lwong giao théng. Hon niva, diéu
kién tw nhién khong thuan tién ctia viing cao nguyén ma con dwdng nay béng qua cho thay né dé bj hw
hai do b&o lut hon la Qudc 16 1. Nhw trong hinh 3, dwa vao diéu kién dia ly cta Viét Nam, sé& hiéu qua
vé mat chi phi néu xay dwng moét dwérng cao téc cé kiém soat va mot tuyén dwong sat xuyén subt tat
ca trung tam chinh vung duyén hai. Cé thé xay dung cac dwdng nhanh dé két ndi nhivng viing nghéo
hon trong dét lién véi cac ving giau cé & duyén hai.

Phét trién cang

Lién quan dén van tai hang hai, viéc thiéu mot duwong cao tbc co kiém soat va hé théng dwdng sat
hang hoa da gép phan lam tang chi phi van tai trong dat lién. Nhw d& minh hoa trong bang 4, Ngan
hang Thé gidi tinh toan rang cac nha xuét khau Viét Nam phai tra 669 do-la My dé van chuyen mot
cong-ten-no 20 foot tlr Viét Nam di nwéc ngoai, trong khi cac nha xuat khau Trung Quéc chi tén 390
do-la va Singapore 1a 416 do-la. Chi phi noi dia bao gébm chi phi céng véan, phi hanh chinh, phi béc d&
tai cdng va chi phi van tai dat lién, van dé chi phi cao trong co s& ha tang hang hai khéng chi lién quan
dén “phan cing” (vi du nhw cdng) ma con lién quan dén khia canh “phan mém” (vi du hai quan, bbc d&
hang va hau can Iogistic...). Tinh trang & hang lién tuc xéy ra & cang Sai Gon trong 5 thang du nam
2009 khi nhu cau van chuyén giam manh truéc sy suy giam cla kinh té toan cau cho ta thay rd hon la
con rat nhiéu khong glan de cal thién hon nira hiéu qua cta hé théng cang hién hiru théng qua chu
trong vao co sé ha tang “mém”.

Bang 4. Cau phan chi phi néi dia ciia cac nha xuat khau (US$)

Quédc gia Chi phj xuét khau Chi phinnhép khau

(US$/cong-ten-no’) (US$/cong-ten-no’)
Trung Quéc 390 430
Singapore 416 367
Malaysia 432 385
Hong Kong 525 525
Thai Lan 615 786
Indonesia 667 623
Viét Nam 669 881
Han Quéc 745 745
An Do 820 910

Ngudn: Ngén hang Thé giéi, Doing Business 2008.

Trudc nhirng phat trién nhanh chong clia cac phwong tién van tai khac nhw may bay, van tai bién van
la phwrong thire van chuyén hang hoa quoc té cha yeu. Hién tai, 80% khoi lvgng thwong mai lién quan
dén cac nuwdc dang phat trién la theo dwong thiy. Cang déng vai trd quan trong nhw clra ngd cho

' Ngan hang Thé gidi, Thach thirc Co s& Ha tang ctia Viét Nam, 2006.
" Bao Tudi Tré, 12/5/2009



thwong mai. Chi phi cang cao sé lam cho san ph&dm cta moét quéc gia kém canh tranh trén thj trwong
thé gi6i. Trong xu huéng thwong mai ngay cang tang clia dat nwée, Chinh phu ciing da cong bb nhirng
ké hoach tham vong xay dung cang bién nwdc sau & nhiéu tinh ven bién (Hinh 4). Tuy nhién, viéc dau
tw vao mot s6 it tién ich cang bién dang cap thé gidi, cé khd nang tiép nhan “tau me” trong khi nang
cap duong bod va dudng sat lién két véi cac tinh khac lai 1a chién lwgc kha thi hon nhiéu vé mét kinh té.
Thuec té, néu Viét Nam quyét dinh di theo ké& hoach hién nay, thi s& phai dan méng sb lwong cong-ten-
no ra nhiéu cadng dé s dung cac cang nay. Nhung khi d6 chi cé tau feeder (tau ghép tai) méi cap
duwoc cang va doanh nghiép Viét Nam sé tiép tuc ganh chiu bt loi vé giao théng van tai vi cong-ten-no
hang ctia ho sé& phai qua canh Hong Kéng va Singapore dé dén cac thi trwéng chau Au va Béac M.

Thanh phé Ba Nang & mién Trung 1a mét minh hoa rd rang. Dau thap nién 2000, chinh quyén thanh
phé Pa N&ng da dau tw manh vao co sé ha tAng bao gébm cang Ba Nang va Cang Tién Sa. Cang Pa
N&ng con dwoc Tdng Cong ty Hang hai Viet Nam (Vinalines) xép hang nhét cung véi cang Hai Phong
va cang Sai Gon. Tuy nhién, do khéi lwong xuéat khau thap, nén it ¢ tau cap cang &n hang. Nam 2002,
chi phi van chuyén cong-ten-no béng xe tai tr Da Nang vao Sai Gon phat sinh thém 385 dé-la. Nhung
chi phi van tai bién binh quan mot céng-ten-na 20 feet & cang Sai Gon la ré hon 300 d6-la. Hon nira,
so v&i cang Pa Nang, cac chuyén hang dén cang Sai Gon sém hon mét tudn. Két qua 1a cac nha xuét
khau & i?za N&ng, d&c biét trong linh vwc ché bién thay hai san van chon cach xuat hang qua cang
Sai Gon.

Hinh 4. Pia diém cac cang nwéc sau dang phat trién va khéi lwong hang héa hién nay
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Nguén: Téng hop clia téc gia tir nhiing ké hoach phat trién cta Chinh phii vé dja diém céng bién;
nién giam thong ké Viét Nam va cla cac tinh doi véi hang héa qua céng 2006 va 2007.

Khi cac hoat déng kinh té chi yéu tap trung & ving Déng Nam (nhw Thanh phé HS Chi Minh va céac
tinh lan can), thi khu v nay la thich hop nhat dé d&t cang bién nwédc sau chinh, cé thé tiép nhan tau
me tai trong lon. Thuc t&, nhirng cong ty da quéc gia cé co s& san xuat & Viét Nam va cac cong ty van
tai bién qudc té tirng gép y véi Chinh phi rang viéc phat trién co s& cang méi & séng Thi Vai/Cai Mép,
Ving tau nén duoc xac dinh la wu tién quoc gia. Sau nhiéu nam tri hoan, viéc thi cong cang Thj Vai -

Cai Mép tri gia 700 triéu dé-la méi dwoc bat dau vao thang 10/2008 véi ngudn vén ODA tr ADB. Budc

'? Nguyén Xuan Thanh, Da N&ng: Cac chon lya Chinh sach cho dau tw va phat trién kinh té, tai liéu nghién ctru, Vién Quan ly
Kinh té Trung wong va Quy chau A, 2002.
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tiép theo sé& la phat trién dwong ndi tir cac tinh mién trung va Dong bang séng Ciru long, va hly bo cac
ké hoach phat trien cdng & nhirng vung nay.

Ké hoach phat trién mét cdng cho méi tinh ven bién xuét phat tir ap lwc chinh tri phai dau tw manh vao
nhirng ving kém phat trién dé thu hep khodng cach gitra cac trung tdm dé thi nhw TPHCM va Ha Noi
véi cac vung khac nghéo hon. Trwdc day, cac tinh phat trién cham thwong dwoc Chinh phi chi ngan
sach qudc gia hodc chi dlnh tin dung cho vay hé tro dau tw nhung dy an cong nghiép nhuw mia dwdng,
Xi mang hay nha may thép'. Khi Viét Nam da cam két mé& civa thi trwong thong qua gia nhap WTO va
ky két cac hiép dinh thwong mai khu vyc va song phwong, thi chu trvong phat trién cong nghiép theo
kiéu cii nay khong con kha thi nira. Cac tinh Iap tirc chuyén sang van déng dau tw cho ha tang. Thoat
nhin, day c6 vé nhw la huwédng thay dm lanh manh. Tuy nhién, viéc phan bd vén ngan sach cho phat
trién co s& ha tang lai vuwéng phai van dé dong co sai léch. Trong khi hon 80% ngudn thu thué ti
nhu’ng vung phat trién nhanh nhw TPHCM va céc tinh 1an can dwoc chuyén vé ngan sach trung wong
dé tai phan bd, thi cac tinh cé két qua kém trong thu hut dau tw tw nhan va tao céng an viéc lam lai
duoc thwdng tlr ngudn vdn nay dé xay dung co sé ha tang giao thong tdn kém nhung khong s dung
hét. Trong khi can xay dwng hé théng dwdng bo dé hé trg cho kinh té néng thén — [a viec ma Viét Nam
da va dang lam rét tbt, thi viéc cho phép méi tinh cé mot cang Ién va tdn kém sé 1a mot chién lwoc dau
tw lang phi va khong hiéu qua, va ciing khéng giup ich cho cdng nghiép héa nhanh chéng.

Nhw da lap luan & trén, Viét Nam that sy can nang cép hé thdng duwong sat d& hé tro cho van tai ca
hanh khach 1&n hang héa. Chinh phi hién dang xem xét dy an dwong sét cao téc Ha Noi — TPHCM
kinh phi 33 ti d6-la. Dw an nay khéng 6n vi nhiéu ly do. Thir nhét, véi khoang cach 1.700 km gitra Ha
N6i va TPHCM thi di bdng may bay sé kinh té va tién loi hon la tau Itra cao tdc. Thi hai, tuyén dwong
séat cao tbc theo ké hoach sé& khéng dung cho van chuyén hang héa. Mot van dé khac la ban chét chi
phi cla dy an. Boan 334 km Ha Noi va Vinh la giai doan dau cta dy an, c6 chi phi dw kién 1&n dén
12,9 ti d6-la. Nhw vay chi phi méi km dwdng sat la hon gap déi chi phi ctia dw an dwéng sat Bac Kinh -
Thwong Hai (Bang 5).

Bang 5. So sanh chi phi phat trién dwong st & Viét Nam va Trung Quéc

Ha N&i - Vinh Bac Kinh - Thwong Hai | Thanh Pao — Tay Tang
Chiéu dai 334 km 1.318 km 1.142 km
Téc do 200 km/gi¢o 300-350 km/gio 120 km/gio
Thoi gian di 1.5 tiéng 5 tiéng
Chi phi $12,9ti $22,6 ti $3,68 ti
Triéu do-la/km 38,6 17,1 3,22

Ngudn: Téng hop cua tac gia tir The Saigon Times Daily (03/05/2008 - Viét Nam) va
to Nhan dan Nhat bao (20/05/2008 — Trung Qudc).

Phat trién san bay

Mét thanh phan quan trong khac trong giao théng van tai la phat trién san bay. Viét Nam sép kh&i cong
san bay méi rong 5000 hécta & Long Thanh, Bong Nai nhdm thay thé hoat dong quéc té cta san bay
Tan Son Nhat (TSN) & TPHCM. TSN sé tiép tuc phuc vu cac chuyén bay ndi dia sau khi san bay méi
bat dau hoat dong vao nam 2013-15. San bay Long Thanh cach trung tm TPHCM 50 km vé hwéng
Doéng Béc, c6 thé tiép nhan 25 triéu hanh khach mét ndm véi chi phi xay dwng giai doan dau 1a 4 ti do-
la. Khi hoan t4t, cong suéat phuc vu clia san bay méi la 80-100 triéu hanh khach mét ndm véi chi phi tir
8 dén 10 ti d6-la. Y twdng déng sau sw dau tw khdng 16 nay la dé bién san bay Long Thanh thanh céng
hang khong trung chuyén, y twéng nay khong thuyét phuc khi trong khu viec da ton tai nhiéu san bay

¥ vao gitra thap nién 1990, Chinh phi khéi xwéng chwong trinh “mét triéu tAn duwdng” nhdm hé trg phat trién cac néng trwdng
mia dwdng va nha may dwong & nhiéu tinh trén ca nwéc. Mwdi ndm sau, Thanh tra nha nwéc da cé bao cao cho thay co dén
7,1 ngan ti déng (khodng 450 triéu db6-la) no' khé doi tir 34 nha may dwong lam an thua 16 dwoc hinh thanh t&r chwong trinh
nay. (Xem Bao Dau tw, “Chuong trinh mét triéu tAn dwong”, 23/11/2005). Trong cudc phdng van voi bao Tubi tré ngay
6/7/2003, nguyén Pho Thi tweng Chinh phu Nguyen Cong Tan, kién tric sw trwdng clia chwong trinh nay, da chi ra rang chinh
ap lwe tlr cac tinh dé cac dw an mia dwong clia minh dwoc phé duyét bat ké nhivng tiéu chi thwong mai va tai chinh, 1a nguyén
nhan chinh gay ra sy that bai ctia chuong trinh nay.
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trung chuyén nhw & Hong Kéng, Singapore va Bang Céc. San bay TSN sau khi hoan tat nha ga quéc
té mai tri gia 220 triéu do-la, c6 thé tiép nhan 17 triéu hanh khach moét nam. TU mic 7,2 triéu hanh
khach nam 2006 véi gia dinh téc do tang trwdng hang ndm 1a 10%, thi dén nam 2015 mdi st dung hét
cong suat nay.™

Diéu quan trong can biét 1a tdng dién tich clia san bay TSN Ia 1.800 hécta, trong d6 1000 ha. thudc vé
quan ddi. Con lai 800 hécta danh cho dan sw. Néu co thé tang dién tich dan sy, thi cé thé xay thém it
nhat 2 nha ga trong twong lai va tdng cong suét cta TSN 1én 30 triéu hanh khach mét nam. Con san
bay Changi & Singapore c6 dién tich 1300 hécta, don 35 triéu hanh khach vao nam 2006 va sé dat
cong suéat hon 70 triéu khi khai trvong nha ga thir 3 (Xem hinh 5).

Hinh 5. San bay Tan Son Nhat va Long Thanh
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Nguén: Qui hoach téng thé giao théng TPHCM va Google Map.

Giao théng van tai dé thj

VAn dé cang tré nén rd rang khi diéu kién giao théng ngay cang té hai & Ha N6i va TPHCM sé& sém lam
ngwng tré cac hoat dong kinh t& & 2 thanh phé nay. Trwdc tinh hinh d, Chinh phi da quyét dinh xay
hé théng tau dién ngdm & hai thanh phb véi téng chi phi 1a 15 ti d6-la. Nhwng néu nhin qua ban qui
hoach téng thé clia 2 hé thdng nay ta sé thay chi phi dw kién nhin chung chwa wéc tinh dang.

Hé théng tau dién ngdm (MRT) & TPHCM sé& gém 6 tuyén, cong thém hai tuyén xe dién va 3 tuyén tau
don ray (monorails). MVA Asia la cong ty tw van do ADB thué dé lam nghién cru qui hoach tdng thé hé
théng MRT cua thanh phé, da wéc tinh réng toan bé mang lwédi gdbm 161 km sé tén 9,7 ti d6-la, hodc
binh quan 60 triéu dé-la mot km. S& c6 48 km dwdng ham (wdc tinh chi phi 90 triéu dé-la/km), 98 km
trén khong (50 triéu do-la/km) va 15 km dwéng tau dién trén méat dat (20 triéu do-lakm).

Viéc xay dyng doan phia Dong clia tuyén sb 1 voi tong chiéu dai 11,9 km da bat ddu nam 2008, n6 sé&
nGi khu chg Bén Thanh & trung tam véi ving dat trong phia Bong cta thanh phd. Do dé, mic dd st

“ Xem David Dapice va Nguyén Xuan Thanh, San bay Long Thanh hay Tan Son Nhéat: Xay ma&i hay mé réng, nghién ctru tinh
huong ctia Chwong trinh Giang day Kinh té Fulbright, 2007.
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dung tuyén 1 sé thap hon rat nhiéu so v&i cac tuyén 2 va 3, hai tuyén nay Ian lwot ndi khu quan trung
tam v&i khu viee san bay TSN va quan 5."°

Ban qui hoach téng th& MRT hién nay ctia TPHCM dat ra mét lo ngai khac. Thi nhat, né duwoc dwa
trén muc tiéu khong may thyc té do qui hoach giao théng cla thanh phd dat ra la sé co 44% tat ca
hanh trinh dén 2025 sé& do cac phuong tién glao thong cong cong dam nhiém, trong khi hién hay ti I&
nay la chua t&i 2%. Cac khao sat hién nay cla nhiéu td chirc tw van cho thay ti 1& khiém tén hon |a

22% trong nam 2025, Néu str dung ti 1& nay, thi méc d6 siv dung hé théng MRT hang ngay dwoc dy
bao sé& giam twr 3,3 triéu xudng 2,3 triéu hanh khach. Theo mé hinh ban diu, wéc tinh cho thay méc du
nguén thu tr vé tau va cac khoan phi khac khong thé du dé bu lai téng chi phi dau tw, n6 ciing vira du
dé trang trai cho chi phi van hanh. Do dd, chinh quyén thanh phé phai s& dung tién thué dé dap vao
cac khoan trd ng ODA, ca gbc l1an 1ai, va no thwong mai. Néu dung nhw vay thi sé cé kha nang ap
dung hinh thtrc nha nwéc — tw nhan cung hop tac (PPP) bang cach cho phép khu vuc tw nhan dau
thau van hanh hé théng MRT. Tuy nhién, theo mé hinh mirc s& dung dwoc diéu chinh, thi doanh thu sé
khéng du dé trang trai chi phi van hanh, nghia 1a chinh quyén thanh phd sé phai tro gia cho hé théng
MRT trén co sé& dai han. Mac du day la thuc té phd bién trén thé gi¢i, Uy ban Nhan dan TPHCM van
phai déi dién véi thwe t& nay va tim kiém cac ngudn thu khac dé st dung lam tro' cdp cho hoat déng
clia hé théng tau dién ngam.

Tai tro phét trién co’ s& ha tang van tai — mé hinh tham gia cua khu vuwe tw nhan (PSPs)

Vé viéc tai tro cho nhirng dw &n qui mé 16n nhw dwdng bd, xe Itra, cdng bién va san bay, Chinh pha ky
vong tién cla khu vuc tw nhan sé hé tro thém cho ngan sach nha nwéc va von ODA. Thuc té, Chinh
phl da Ién danh muc dy an BOT hay mét sb thda thuan tai tro dw an tw nhan khac. So véi cac linh vc
ha tAng khac nhw vién théng va dién, linh vuc giao théng dén nay van it nhan duoc sy tham gia cla
khu vwc tw nhan (PSP). Tlr 2001 dén 2008, dau tw cho giao théng tlr cac ngudn ngoai ngan sach nha
nwéc, trai phiéu chinh pha va vén vay chi dinh ti ngan hang, chiém chwa téi 12% téng dau tw vao linh
Ve néy.17 Ciling c6 vai du an giao théng tw nhan nhuwng déu tap trung & ving phia Béng Nam bao
guanh TPHCM va cac tinh lan can.

Dv &n giao théng quan trong nhat cé sy tham gia clia nwéc ngoai la dai 16 Nguyén Van Linh, gébm 10
lan xe, dai 17,8 km ndi lién Quéc 16 1 va khu Ché Xuét Tan Thuén & phia Nam thanh phé. Con dudng
do lién doanh gitra Céng ty CT&D Pai Loan (s& hiru 70%) va Cong ty Phat trién Céng nghiép Tan
Thuan (IPC) la doanh nghiép nha nwéc thudc UBND TPHCM cling xay dwng, véi tng kinh phi 100
triéu do-la. Mac du 1a dwdng thu phi, nhwng tdng sb thu van khéng da cho chi phi bao tri. Thay vao do,
nhd vao 400 ha dat do chinh quyén thanh phé cung cép, cac nha dau tw dw an da va dang phat trién
thanh khu dé thi mé&i va thu lgi tiee ttr 6. MOt dw an I1&n khac la con duwdng dai 13,4 km, tri gia 340
triéu do-la ndi san bay TSN véi dwdng vanh dai cla thanh phd. Dy an nay vira dwgc Cong ty Xay
dwng va thiét ké GS cta Han Québc khéi cdng vao thang 6/2008 dwdi hinh thire BT. Hinh thirc dén bu
cho nha dau tw Han Quéc van |4 giao dat dé phat trién bat dong san.

Trong linh vyc phat trién céng, cang hang roi Beria Serece (bulk cargo) & Ba Ria Viing Tau va cang
béc d& cong-ten-no VICT & TPHCM 14 hai dy an duy nhat cé dau tw nuwéc ngoai. Céang BOT & Thj Vai
Cai Mép duoc ky vong rat nhiéu, rét cuc cting khong tré thanh hién thyc. Sw thiéu cam két tir phia nha
nuwoc dé xay dung hé théng dudng két ndi va sy mién cwdong di doi vé Thj Vai cua Cang Sai Gon hién
nam & trung tdm TPHCM, cé thé 1a nguyén nhan chinh déng sau s th& o clia nha dau tw nwédc ngoai.
Nhan thdy tdm quan trong chién luvgc clia cadng nay, Bo Giao théng Van tai budc phai tw trién khai véi
vén ODA tai trg tir ADB.

Theo B& Giao théng, da s cac dw an giao théng BOT déu c6 qui mé nhd. Nhirtng con dwéng va cay
cAu c6 thu phi thanh coéng véi sy tham gia thuan tdy clia khu vuc tw nhan la nhitng dw an déng vai tro
nhw mdt phan clia cac tuyén giao théng huyét mach thiét yéu hién hivu. Bién hinh 13 dwong Trudng
Son di vao san bay TSN va duwdng Nguyén Tat Thanh di vao Cang Sai Gon dwoc dau tw vao gitra thap
nién 90; nhw Cau C& May trén quédc 16 51 di Viing Tau, va qubc 16 13 & tinh Binh Dwong la tinh téng

'® Xem Jose Gomez-lbanez va Nguy&n Xuan Thanh, “Thanh phé HS Chi Minh”, nghién ctru tinh hudng cta Trwong Harvard
Kennedy va Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbrlght 2008.

® MVA Asia phai b sung cac théng s6 mo hinh clia ho dé dap (ing muc tiéu 44% ti trong cua phwong tién cong cong. Xem
MVA, “Nghién ctru Hé thong tau dién ngdm TPHCM, Nghién ctvu dy bao doanh thu va mic d st dung trong Qui hoach téng
thé TPHCM, bao céo cudi cung”, 01/2008.
' B Giao thong theo twong thuat clia Bao Sai Gon Tiép thj 27/06/2008.
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trwdng nhanh nhat nuoc'® . Nhi*ng dw an cau dwong khac thi khong thanh cong bang nhiéu dw an nay
da phai giao lai cho nha nwdc, c6 mét ngoai 1€ la dw an BOT cau Phu My. Cay cau ndi dwéng Nguyén
Van Linh v&i quan 2 TPHCM, khu vie nay sé tré thanh mét trong nhirng tuyén glao thong quan trong
nhat két noi Dong bang Song Ctru Long voi cang Thi Vai Cai Mép twong lai, va ca cac tinh phia Béc.
Tinh kha thi vé mat kinh té cua cay cau cung voéi qui trinh d4u thau canh tranh va nhirng thwong thao
hop ddng can than dam bao rang né sé nhan dwoc ngudn tai tro day di va sé vuot tién do bat ké bién
déng tai chinh va kinh té dién ra trong nwéc ndm 2008.

Cac dw an BOT khac thi do cac doanh nghiép nha nwéc thudc Bo Giao thong va B Xay dwng thyce
hién. Mé&c du dwoc goi la BOT, thwc té cac doanh nghiép nha nwéc hau nhw khéng bé vén chi sé hiru
cla minh va da phan I&n vbn tai tro dén ti» ngan sach nha nuwéc, von vay chi dinh ngan hang, phat
hanh trai phiéu véi sy ddm bao clia nha nwéc, hodc két hop ca ba.

Nhin vao kinh nghiém trwéc day ctia hinh thirc PSP (khu vie tw nhan tham gia) va tinh bat kha thi cla
nhiéu dw &n dang dwoc 1én ké hoach, thi sy dau tw 100% vén tw nhan ca trong 14n ngoai nwéc, cé thé
khong xay ra. Nhirng théa thuan lay dat dbi ha tAng co thé tiép tuc dwgc Chinh pha st dung dé dén bu
cho cac nha dau tw tw nhan; tuy nhién, xét theo nhiéu khia canh thi chién lwgc nay khéng én. Thi
nhat, ban chat khéng minh bach cta cac dw an dbi dat 14y ha tAng la ngudn dat mau mé& cho tham
nhiing, cho viéc nang gia chi phi dau tw va sw that thoat tai nguyén cGa nha nwéc. Thi hai, so véi
doanh nghiép nha nwéc va cac co quan chinh phd, cac nha dau tw tw nhan theo truyén théng van can
trong hon nhiéu trong viéc danh gia tinh kha thi tai chinh va kinh té cia mét dw an. Do d6, ho s8n sang
thwc hién cac dw an khong kha thi mién la dwoc dbi lay dat dai cé gia tri. Th ba, viéc dwa vao dat nhw
la hinh thirc tro cip sé ngay cang kém kha thi déi v&i Chinh ph vi hau hét cac khu dét co gia tri &
vung d6 thj va doc bo bién da dwoc giao cho nha dau tw va gia ca bong bong cua nhirng khu dat nay
dang khién thi trwéng nghi ngd. Thay vao doé, Chinh phu co thé yéu cau cac doanh nghiép nha nuéc
qui mé l&n hon thwe hién nhivng dw an dwa vao nguén di vay dwoc Chinh phi d@m bao va vén ODA.
Nhwng khi d6, tdng khéi lwong tai chinh can cho cac duw an dwoc dé xuét sé day Chinh pha va tinh
trang nang ganh no vay.

N6i tdm lai, chinh sach dan trai nguén ddng vén khan hiém hién nay ctia nha nwéc cho nhiéu tinh dé
phat trién cac tién ich giao thong gibng nhau va viéc lén ké hoach cho nhitng dy &n nhiéu triéu do-la
khéng can thiét s& day chi phi tai tro 1&én cao trong khi khéng cai thién dwoc tinh hinh. Diéu ma Viét
Nam can 13 mot ké hoach chién lwvoc quéc gia dwoc diéu phéi tét gilip xac dinh va d&t wu tién cho mot
s6 dw an qui mé 1&n kha thi nhw dwdng cao tbc Bac Nam ndi Ha Noi va TPHCM, di qua céc tinh quan
trong & ving duyén hai, mot tuyén dwéorng sét Bac Nam téc do binh thwong dé van chuyén hiéu qua
cho ca hanh khach 1&n hang hoéa, va nhiéu nhét |a hai san bay quéc té va cang bién nwéc sau, mot dé
phuc vu cho khu virc Ha NGi va cac vung lan can, mot danh cho TPHCM va ving lan can. Chi nén
thwdng cho cac tinh cac khoan dau tw co s& ha tang quan trong néu ho biét cach thu hat dau tw tw
nhan hiéu qua voi sb lwong day du dé dam bao cung cép co s& ha tAng can thiét. Lam nhw vay sé gan
két dwoc quyén loi cha cac tinh véi quyén loi clia cd nwéc.

18 Tat ca nhirng dw an nay déu rat thanh cong ddi véi nha dau tw dén mirc bao gi¢i da dan dau dw luan 1én tleng phan ddi ho va
cho rang Chinh pht da quéa wu ai khi cdp cho cac nha tai tro nhirng dw an nay cac diéu khoan nhuong quyen dé dai. Cac tram
thu phi & duwdng Trweng Son va dwéng Nguyén Tat Thanh cubi cling duwgc g& bd trude khi cac didu khoan nay hét hiéu lwc.
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Dién

Viét Nam d3 va dang trong giai doan dat mirc tang trwdng san lwong dién rat nhanh trong gan 15 nam.
T tbng mire khiém tdn 8,8 ti kWh nam 1990, san lwong dién da tang 1&én 26,7 ti kWh trong ndm 2000,
va Ién 66,8 ti kWh nam 2007. Tinh binh quan, san lwgng dién tang 14% giai doan 2001-2007 trong khi
GDP tang 7,7% (Hinh 6).

Bét ké su tang trwdng ngoan muc nay, viéc cung tng dién van han ché, khong bét kip dwoc véi nhu
cAu. Toan bd hé théng cé cong suét Iap dat 1a 13.512 megawatts (MW) véi phu téi dinh & 11.824 MW
vao thang 5/2008. Theo Téng Céng ty Dién lwc Viét Nam (EVN), vao gi® cao diém, cong suat thiéu hut
la 1.500 dén 2.000 MW. Két qua la EVN budc phai cat dién lién tuc. D& cap dén bién ban ghi nhé noi
b6 cia Co quan Diéu tiét Dién Iwc, bao Tudi Tré twong thuat rang tinh trén ca nudc da cé 3000 vu cip
dién do hé thdng qua tai trong 7 thang dau ndm 2008, nghia la binh quan mét ngay c6 14 vu cup
dién'™. Tinh trang nay ngay cang tré& nén nghiém trong hon khi tbc dé tiéu dung dién gia tdng nhanh
chéng lén 14-15% mot ndm, va du kién sé tiép tuc tdng cho dén ndm 2015. Du bao mirc tang trwédng
cao nay phan nao cho thay tiéu dung dién binh quan dau ngudi cta Viét Nam chi la 785 kW, chua t&i
2/3 murc tiéu dung ca Trung Quéc va 2/5 ctia Théi Lan.

Hinh 6. Téc d6 ting trwéng san lwong dién va GDP (% nam)

4l ——Tang trwéng GDP
o —e—Tang trwdng SL dién __ _ _

1991

1992 -
1993 -
1994 -
1995
1996 -
1997 -
1998 -
1999
2000 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005 -
2006 -
2007 -

2008e

Ghi chu: Téc dé tang tréng san luong dién va GDP 2008 la sé duw béo do EVN va Chinh pht dua ra.
Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam va EV

Moi hoat dong dau tw nganh dién déu do EVN diéu phdi, day la doanh nghiép nha nwoc cb co cau tb
chirc theo chiéu doc, kiém soat hoat dong san xuét, truyén tai, va phan phdi dién. Trwdc sy chi trich
ngay cang tang vé nang lwc yeu kém thiéu kha nang cung cap ngudn dién dang tin cay, EVN duara Iy
do chinh 1 thiéu tai chinh dé lap dat thém cong suat mai®°. Tuy nhién, EVN cling rat quyét tam mé
rong hoat déng sang cac linh vic vién théng, dich vu tai chl'nh, va phat trién bt doéng san dwa vao tw
cach “tap doan kinh t&” do Chinh phu ban hanh. Céng ty vién théng EVN (EVN Telecom) da dwoc
thanh 1ap lam chi nhanh véi s& hiru 100% cla tap doan, va hién dang phat trién nhanh chéng dé tr&
thanh doanh nghiép chinh trong thi trwdng vién thdng ndi dia.' Nam 2005, EVN tré thanh nha dau tw
chién lwoc trong Ngan hang Thuwong mai C6 phan An Binh (ABB), kiém soat 30% vén cla ngan hang

'° Bao Tudi Tré, “Khéng co ly do gi dé thuwéng cho EVN”, 20/10/2008.

2 Thang 8/2008, EVN “tra lai” cho Chinh pht 13 dw an dién voi tdng cong suat 13.800 MW ma tap doan nay 18 ra phai trién
khai, v&i ly do EVN khong dam bao duwoc tai chinh dé thyc hién.

2 Ciing can biét ring EVN Telecom da va dang dong vai tro rat tich cuwc trong viéc thiic ddy sw canh tranh trong thi treong vién
thong noi dia. Co kha n&ng nganh vién théng sé hwéng loi rat nhiéu tir co s& ha tang dién luc cia EVN. Tuy vay, y kién cua
tac gia van la EVN Telecom sé duoc diéu hanh tdt hon nhu mét cong ty doc lap thay vi nhu mét chi nhanh ciia EVN.
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nay®2. Chi trong qui 4 nam 2007, EVN d3 thiét 1ap 4 cong ty bat dong san voi tén goi 1an lwot 1a EVN —
Land, EVN — Land Central, EVN — Land Nha Trang va EVN — Land Saigon. Hinh 7 cho th4y co ciu s&
hiru dang kim tw thap ctia EVN va cac chi nhanh cutia tap doan trong 4 cong ty nay. Gan day nhét thang
9/2008, Coéng ty tai chinh EVN do EVN va ngan hang An Binh ndm quyén kiém soat da khai trwong
hoat déng.

Do d6, mé hinh tap doan kinh t& ma EVN dang theo dudi véi nhiéu hoat déng méi khéng lién quan da
khién tap doan khong thé tap trung vao nhiém vu chinh 1a cung cip dién mot cach hiéu qua va co loi
véi chi phi hop ly. Nam 2007 I8 ra phai bd sung thém 700 MW cong suét méi cho hé théng nhung chi
dwgc 64 MW khi nha may thuy dién & mién Trung ducc hoa vao mang lwéi dién. Va hiu hét 18 dw an
phat dién gan day do EVN trién khai da tré tién d6.2 Hon niva, md hinh tap doan kinh té, van dung co
céu tich hop theo chiéu doc clia hoat dong san xuét dién 1a khéng phu hgp véi 10 trinh phat trién thi
trwong dién tirvng dwoc dwa ra trong Luat nganh Bién 2004.

Hinh 7. Co ciu s& hiru cua EVN trong linh vc bat dong san

EVN
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Ghi chu: S6 phén tram cho thdy muirc dd sé hitu vén cb phén cta céng ty me trong chi nhénh cta minh.

Nguén: Téng hop cia tac gia tir diéu Ié céng ty clua cac cong ty dién luc tryc thuoe EVN
va cua cac cbng ty dja 6¢ EVN.

Luat nganh dién thiét 1ap khudn khd phap Iy cho viéc cai td toan dién nganh dién véi trong tam la phat
trién thi trwong ndng lwong canh tranh trong 3 giai doan. Giai doan 1 dw kién kéo dai tr 2009 dén
2014, nham tao sy canh tranh trong hoat déng san xuét dién bang cach cho phép cac nha may dién
ban cho cdng ty mua ban dién duy nhat. Cong ty nay sau dé sé ban dién lai cho cac nha phan phdi va
khach hang coéng nghiép I&n. Trong giai doan hai, mé hinh cong ty mua ban dién sé dwoc thay thé
bang thi trud'ng canh tranh ban si, theo d6 cac cong ty phan phdi va khach hang mua qui md 16n sé
canh tranh dé mua si t¥ cadc nha may dién. Thi trwdng canh tranh ban si dy kién sé& dwoc phat trién
githa nam 2015 va 2022. Trong giai doan 3 bat d4u nam 2003, cac nha may dién sé canh tranh dé ban
dién trwc tiép cho ngwoi dung cudi hodc gian tiép thong qua cac nha phan phéi.

L6 trinh thi trwdng dién dwoc Chinh pha danh gia nhw la yéu td then chét dé thu hat dau tw tw nhan
trong va ngoai nwéc trong san xuat dién. Nam 2007, EVN dé xuét thanh 1ap Céng ty Mua ban Dién,
doéng vai trd nhw don vi thu mua duy nhéat. C&n ctr vao mot sd nha may phat dién BOT va nha may dién
c6 phan héa, EVN nhan dinh d& c6 di cac nha san xuét dién doc lap (IPP) dé ap dung mé hinh cong ty
mua ban dién nay.

2Bg trucmg B6 Cong Thuong bao cao trong phién hop 1&n ba Quéc hoi khoa XII rang “EVN d4u tw vao ngan hang An Binh chi
nham vay von t ngan hang nay khi bj cac ngan hang khac t chéi khéng cho vay vén’.

2 Ban tin VCI, “Cham tién do cong trinh ngudn dién: Nguy co thiéu dién ludn rinh rap”, 29/09/2007,
http://www.kinhte24h.com/index.php?page=news&id=17795
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Vé co ban, viéc tao ra cong ty mua ban dién doi hdi né phai déc lap véi tap doan dién lwc theo co cu
nganh doc. Ban than cong ty dién qudc gia cling phai dwoc chia nhd sao cho cac hoat déng san xuét,
truyén tai va phan phéi |a tach biét nhau. Va dé tranh hoat déng trung 1&p, cac chirc néng diéu tiét va
truyén tai vén mang dac trwng déc quyén tw nhién, cn dwoc giao cho cong ty mua ban dién nay. Pay
chinh 1a didu ma Trung Quéc da lam vao ndm 2002 v&i viec phan tach Cong ty Pién lwc Quéc gia
(SPC) va thanh 1ap cac nha phat dién va phan phéi dwéi sy kiém soat ctia Uy ban Giam sat va Quan ly
Tai san thudc Hoi ddng Nha nwéc. EVN da sir dung mét tinh huéng & Ba Lan dé hé tro cho dé xuét
ctia minh, d6 la cong ty mua ban dién Polskie Sieci Elektroenergetyczne dwoc thiét 1ap tir mot cong ty
tién ich d& sap nhap sau khi phan tach va tw nhan héa cac nha may phat dién va phan phbi dién.

Nguoc lai, trong dé xuét ctia minh EVN sé& s& hitu 51% cong ty mua ban dién va van gilr nguyén co
cau tb chire.?* Didu nay co6 kha nang tao ra mau thuan loi ich vi cong ty mua ban dién sé chiu ap lwc
phai wu tién cho cac nha san xuét cia EVN va cla nhivng cb dong khac. Két qua |a khong chi cac IPP
hién hiru s& bi phan biét déi xtr, ma cac nha du tw tiém nang cling sé nan long.

Dé xuét cong ty mua ban dién cudi ciing khéng dugc nha nudc chip thuan. Nhung chirng nao EVN
van tiép tuc télthéi dd khéng muon phan tach co cau va van theo dudi nhirng co hdi dau tw dé cliing cé
hon nira co cau tap doan cta minh, thi 16 trinh thj tredng dién sé c6 kha nang bi tri hoan.

M6t véan dé quan trong khac la nhu cau thiét 1ap hdn hop ngudn dién hiéu qua. Qua nhiéu nam, EVN da
va dang dau tw qu & nhiéu vao nha may thay dién, loai hinh nay hién chiém 38% cong suét hé théng va
34% san lwong.?> Do cac nha may thay dién hién hiru c6 cong suét chiva nwéc han ché, nén viéc cung
cép dién phu thudc vao nhirng bién déng theo mua. Trong mua mwa cac nha may thay dién c6 thé
chay hét céng suét, nhung trong mua khd, khi ma nhu cau tiéu dung dién thwong cao hon, lubng nwéc
chay vao cac hd chiva chi bdng mét phan nhd trong mua mua, do d6 khéng thé nao duy tri di san
lwong thay dién. Trong mua khd 2008 (tr thang Giéng dén thang 5), san lwong thiy dién chi dat 7,1 ti
kWh, khoang chirng 22% ctia phu tai nén.

Van dé tinh chat mua vu trong san xuét dién phai dwoc gidi quyét béng cach lap dat nhiéu nha may
nhiét dién. Tuy nhién, trong giai doan 1996-2006, chi c6 8.000 MW cong suit méi la dwoc hién thyc
héa trong khi qui hoach téng thé phat trién nang lwong 5 ggw hoach tbng thé V) dw bao yéu cau cong
suét ting thém sé 1a 15.261 MW giai doan 1996-2010. . Trong ban qui hoach méi nhat (qui hoach

V1), Chinh pht phé duyét 47.638 MW cho giai doan 2007 dén 2015.% Va thay dién sé chiém 32% tong
coéng suat méi (bang 6). Trong tAt c& cac nha may thiy dién dw kién, thi chi c6 Son La véi cong suét
2.400 MW la c6 hd chra nwédc da 1én dé khac phuc xu huwéng san xuAt theo mua. Tat ca nha may con
lai déu c6 cdng suat dwdi 600 MW, da sb & khodng 350 MW.

2 Trong dé& xuat cia minh, EVN muén tao ra cong ty mua ban dién vi loi nhuan. EVN sé& s& hivu 51% cong ty nay. Cac cb
déng khac gdm PVN, Vinacomin, Téng céng ty Séng Da, Tap doan Buwu chinh Vién thong Viét Nam (VNPT), Cong ty Lap dat
May Viét Nam (LILAMA), Cong ty xi-mang Viét Nam (Vinacement), va Téng Cong ty Thép Viét Nam (Vinasteel), tat ca déu la
nhi*rng nha dau tw hoéc nha thau trong linh vuc san xuét dién.

% Thay dién bao gdbm cac nha may & Hoa Binh phia bic, Yali & mién Trung va Tri An & mién Nam chiém 38% téng cong suét
phat dién. Nhiét dién dét than hodc dau chi yéu tap trung & phia Nam chiém 49%. Con nhiét dién than tap trung & phia béc,
chiém 13% con lai.

% VietnamNet, “10 nidm phat trién, tdng cong suét dién chi tang 8.000 MW, 17/10/2007,
http://vietnamnet.vn/kinhte/2007/07/719075/.

2" Cac nha may nhiét dién dwoc 1én ké hoach trong giai doan gitra 2002-2006 la cac nha may chay than & phia bic nhw Udng
Bi, Hai Phong, Quang Ninh, M6ng Dwong, Na Duwong, Cao Ngan, va Cém Pha cac nha may chay khi & phia Nam nhuv Ca
Mau, va Nhon Trach tat c& déu cham tién dd, chi c6 mét sb hoa ludi dién vao cubi 2007 va dau 2008.

%8 Quyét dinh phé duyét qui hoach téng thé phat trién nganh dién quéc gia 2006-2015 clia Thi twéng Chinh pha, 110/2007/QB-
TTg, 18/07/2007.
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Bang 6. Ké hoach dau tw nganh dién & Viét Nam tir 2007 dén 2015

Thuy dién Than Khi Téng sb6

Céng suat moi 15.389 25.890 6.404 47.683
(MW)

Share (%) 32,3% 54,3% 13,4% 100,0%
Theo vung mién:

Bac 5.911 11.090 0 17.001
Trung 6.479 2.400 104 8.983
Nam 954 12.400 6.300 19.654

Nguén: Quyét dinh phé duyét qui hoach téng thé phét trién nganh dién quéc gia 2006-2015
cta Tha twéng Chinh pha, 110/2007/Qb-TTg, 18/07/2007.

Viéc qua phu thudc vao thdy dién va dau tw khéng dd cho nhiét dién cho thy ban chét chi phi thap cla
thdy dién so v&i cac ngudn san xuéat khac (Bang 7). Gia dién do EVN cung cap dwoc nha nuwéc cb dinh
& muirc 5-6 xen/kWh. C6 hai van dé& & day. Tha nhat, Chinh phi dang tinh gia dién thap néu so véi chi
phi san xuét nhiét dién. N6i cach khac, EVN sé tén kém chi phi hon dé& bd sung, phan phbi mét kWh
dién tir nha méy nhiét dién nhidu hon mrc dwoc phép thu vé. Thir hai, cac nha may thay dién cii cia
EVN c6 thé san xut dién v&i chi phi rét thp khi co thé. Diéu nay khién EVN c6 dong co khdng chi dau
tw manh vao thay dién ma con wu tién mua dién tir cac nha may thay dién mai khi co6 du cung. Hién
nay, EVN van c6 thé cé loi nhuan bang cach két hop gitra nguon nang lvong maoi tbn kém véi nguén
nang lwong ¢l hon. Tuy nhién, lgi thé nay dang dan mat di khi nhu cau vé dién tang nhanh.

Bang 7. Tong chi phi phat dién tinh bang xen/kWh

Cé dinh Nhienligu | Quanly Téng
Thay dién 35 - 0,2 3,7
Than 160 2.0 42 0,8 7.0
Than Trung Québc 1,2 43 1,0 6,5
Chu trinh hdn hop khi 12 6.7 0,4 8,3
Tubc bin khi 2,6 9,0 0.7 12,3
Diesel 16 30,0 1,0 32,6

Ngudn: David Dapice, Pién luc Viét Nam, Nghién ctwu tinh hudng,
Chuwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright, 7/2008.

Do d6 cac nha dau tw khdng mdn ma véi cac nha may chu trinh khi hén hop hodc chay than vi biét
réng ho sé khéng thé ban dién cho EVN quanh nam. Trudng hgp nha may dién khi Ca Mau | do Petro
Vietnam (PVN) xay dwng minh hoa ré sy mién cwéng ctia EVN khi mua dién tr cac IPP trong mua kho.
Khi nha may hoa lwdi dién ndm 2008, tranh chap nd ra gitta PVN va EVN. PVN céo budc EVN da
khong mua hét s dién do nha may Ca Mau | sdn xuét trong khi ca nwéc dang bj thiéu dién nghiém
trong. PVN bdo cédo rang nha may 720 MW ctia ho chi cé thé chay hét cong suét 4 gid mot ngay va tinh
binh quan chi dat 50% céng suét ngoai gi¢» cao diém trong thang 5/2008. Ngu’crc lai, EVN noi réng phai
tén 7-8 xen dé& mua mét kWh dién ttr nha may Ca Mau |, trong khi nhap khau tir Trung Quéc chi ton 4,5
xen/kWh.%

Trong khi phan Ién ho gia dinh va doanh nghiép ¢ Viét Nam khong con chon Iya nao khac danh chiu bi
cup dién luan phién vi thiéu dién, so con lai thi dwa vao may phat dién nhoé chay diesel v&i chi phi hon
30 xen/kWh. Tom lai, hién trang cup dién chinh la cai gia clta viéc EVN qua phu thuéc vao thay dién,

2 \ietnamNet, “EVN dat quyén loi ctia minh 1&n trén tat c&”, 12/05/2008, http://www.viethamnet.vn/kinhte/2008/05/782708/.
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ngudn dién twong dbi ré nhung khéng 6n dinh. Hién Viét Nam dang c6 ké& hoach phat trién nang lwong
hat nhan. Tuy nhién, vi cac dw an nang lvong hat nhan cé chi phi Ién va thoi gian xay dwng kéo dai,
nén viéc cung cap dién 6n dinh trong ngan va trung han ddi héi phai két hop hiéu qua gitra nhiét dién
va thay dién.

Néu EVN c6 thé hop ddng dé& cung cdp du dién, thi trwéc mét phai tdng gia dién 1én mkc vira du.
Bang 7 cho thay it nhat can tang thém 50%. Thay vi don thuan ting gia dién tat ca lén bang chi phi
bién cGia ngudn dién méi, cé thé can nhic mot sd chién lwoc chuyén tiép gidp EVN cé dwoc 16 trinh
kha thi v& mat chinh tri d& cung cép dién day du va én dinh. Bé dat dwoc muc tiéu nay, thang 3 nadm
2009 Chinh phu quyét dinh tang gia dién ban |& binh quan trong ndm lén 948,5 Péng/kWh (hay 5,4
xen), tdng twong dwong 8,92% tir mirc gia 2008. Mac du mirc ting gia nay thap hon yéu cau ting 16%
ctia EVN, nhwng do duoc ban hanh trong thoi diém kinh té khoé khan, né cho thdy quyét tam ctia Chinh
phG nham dwa nganh dién vao hwéng di bén vivng vé mat tai chinh. Chinh phi ciing dang tich cwc 1&én
ké& hoach tirng budc ap dung mirc gia thi tréng cho nganh dién trong giai doan 2010 - 2012.%°

Néu gia dién dwoc nang 1én mirc phan anh dwoc chi phi thwe clia san xuét va phan phéi, va thi truong
canh tranh dwoc dwa vao it nhat 1a & khau san xuét, thi khu vic tw nhan sé cé co hdi thuc sw dé tham
gia san xuat dién, tir d6 cé thé dat dwoc hén hop ngudn dién hiéu qua. Va thuc té 1a da cé nhirng déu
hiéu tién bod trong linh vyc nay. Hién tai, chi c6 ba dw an san xuat dién nwéc ngoai dang hoat dong.
Nha may nhiét dién chay dau Hiép Phwéc cong suat 375 MW dwoc cdp phép dwéi hinh thirc dw an
BOO cho céng ty CT&D Dai Loan, cong ty nay hop déng ban dién truc tiép cho khu ché xuét va khu dé
thi do minh s& hiru va mét phan cho EVN. Con lai la 2 dy an dién khi BOT Phu My 2.2 (do Electricite
de France, Tokyo Electric Power va Sumitomo ddng trién khai) va Phu My 3 (do BP, Nissho Iwal va
SemboCorp Industries dong trién khai). Ca hai nha may déu cé céng suét 715 MW va ban dién cho
EVN theo théa thuan mua dién dwgc Chinh phi ddm bao trong 20 nam (PPA). Phu My 2.2 |a dy an
dién tw nhan dau tién théng qua qui trinh dau thu canh tranh. Méc du qui trinh d4u thau va nhitng dam
phan sau d6 kéo dai, day 1a mot thanh cong vuwot bat véi sy tham gia cla 6 nha thau va két qua 1a gia
dién hop déng & muc 4 ,04 xen/kWh theo thoi gia 2004. VAn dé tai chinh cling dwoc thda thuan véi cac
ngan hang thwong mai quoc té va dwoc Ngan hang Thé gidi va ADB dam bao rdi ro chinh trj (Hinh 8)
Quan trong hon, qui trinh d4u thau 1a do Chinh phi va EVN cung cap véi b hdé so BOT chuén gbm ca
hop ddng mua ban dién PPA dé str dung cho cac dw an trong twong lai.

Ngoai EVN, nhitng ndm gan day ciing c6 mét s6 doanh nghiép nha nuwéc dau tw vao cac dy an dién
doc lap qui mé Ién theo sy khuyén khich cia Chinh phi. Petro Vietnam (PVN) va Téng Céng ty than va
Khoang san Viét Nam (Vinacomin) cling dang tré thanh nhirng doanh nghiép I&n trong linh virc sén
xuét dién chay khi va than. Khéong nhw cac dw an BOT nwéc ngoai, cac nha IPP ndi dia thuweng chi ky
PPA ngan han véi EVN ma khong cé dam bao cla nha nwédc va khdng cé phi cdng suét ¢ dinh hang
nam dwéi dang théa thuan nhan hoac tra (take-or-pay). Tuy nhién, theo nhw kinh nghiém clia nha may
Ca Mau |, cach lam nay khién cho cac nha tai tro dw an dé gép rdi ro khéng ban dwoc dién hét
cong suét.

Cac du an BOT nwéc ngoai va IPP trong nwdc chiém 62% tdng céng suét nhiét dién mai theo qui
hoach tr 2007 dén 2015. DBé thuc hién dwoc ké hoach nay, EVN can hop ddng véi cac IPP nhiét dién
va trd mot khoan phi cdng suét cb dinh hang ndm dé trang trai chi phi dau tw va chi phi nhién liéu, sau
d6 chuyén cac chi phi nay vao nganh. Do tinh chat bat trac cla 16 trinh phat trién thi trwong dién, da sb
cac dy an BOT nwéc ngoai sé yéu cau Chinh pht d&m bao cho cac hop ddng mua ban dién cia ho.
Vi chi phi khi dét, than va dau Itra trong twong lai cé thé rat cao, viéc tra thém cho cong suét phu tai
nén it dwoc st dung va viéc két hop véi thay dién chi phi thdp cé thé la gidi phap it tén kém nhat. Néu
s0 Vo1 ton that do clp dién va chi phi chay may phat dién diesel dw phong hon 30 xen/kWh, thi nhiéu
doanh nghiép s€ chon cach nay. Tuy nhién, can tach roi cac khach hang I6n voi khach hang cw dan,
va diéu nay ciling c6 nghia la phai dau tw nhidu hon vao khau phan phéi.

% Co chu gia dién hién tai dwoc ap dung tlr thang 1/2007 véi 16 trinh s& tdng thém vao ndm 2008. Tuy nhién, k& hoach bj chéch
hwéng do Chinh phi quyét dinh gitr nguyén gia dién nam 2008 trwde thye trang lam phat gia téng.

17



Chinh phu ciing can cho phép nganh dién hop dong truc tiép vdi cac nha san xuét IPP trén co s&
khong rang budc, nhw nha may Hiép Phwdc. Vi nguon cung nay 6n dinh va co chat lwong cao, nhiéu
nha may va khu d6 thi méi s& sdn sang trd nhiéu hon mac phi hién hivu cta EVN. Viéc don gian cho
phép cac tb chirc cong nghiép va dé thi méi dwoc chon lwa mua dién glwa EVN va IPP sé khéng gay

Hinh 8. Co’ cau dw an Phu My 2.2

chinh tri

thiét hai gi, déng thoi cling khuyén khich c6 thém dau tw vao IPP nhiét dién.®

¥ Nha may Hiép Phudc r'nué'n m& rong qui mod 1én 700MW va xay dung mot tram phat theo chu trinh hén hop & phia Nam
TPHCM. EVN sé phan doi ké hoach nay vi n6 sé lam gidm thé déc quyéen va doi khi cling s& dung dwong day phan phoi va

truyén tai qua tai clia tap doan, lam phtrc tap thém khau quan ly mang lwdi.
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Tém lai, Viet Nam can xem xét lai mot cach co ban chién lwgc phat trién co s& ha tAng néi chung va
trong nganh dién va giao théng ndéi riéng. Thuc té mirc diu tw rat cao trong 12 ndm qua da khong
chuyén héa duwoc co s& ha tAng vat chat cla dat nwdc thanh lgi thé canh tranh. Do d6, can dac biét
chu trong vao van dé hiéu qua trong phdi hop dau tw, chon Iwa va quan ly dw an.

Trong Iinh vuyc giao théng, nhiéu dw &an qui mé I1&n vé dudng sét, cang bién va san bay dang dwoc 1én
ké hoach nhwng hau nhuw khéng can nhic dén sw xuét hién va phat trién nhanh chéng cum nganh cong
nghiép. Can chdm dit nhivng dw an dinh huwéng sai nay dé danh vén dau tw cho cac dw an thiét yéu &
nhirng khu vic dang tang trwdng nhanh nhat, nhung dang gép van nan tac nghén giao théng. Sy tham
gia cla khu vic tw nhan trong phat trién giao théng sé gilp xac dinh va thwc hién nhitng dw an quan
trong nhat, nhwng tiém ndng cla khu vuwc nay chi cé thé hién thwc héa khi ngudn loi clia nha dau tw tw
nhan xuét phat tr ngan lwu cla riéng dw an ch khéng phai tir cac khoan tro' cp ctia Chinh pha dudi
hinh thirc dbi dat.

Trong linh vyc dién, mé thirc dau tw phu thudc nhiéu vao thdy dién can phai thay déi. Néu thay dién
tiép tuc 1a ngudn sdn xuét I&n nhat va duy nhét, thi thdi gian khong hoat dong kéo dai sé 1a tat yéu dbi
v&i cac nha may nhiét dién, vi ti 1& san lwong dién trong cac mua khd va mua mua 1a rat khac nhau.
Viét Nam phai xac dinh hén hop thiy dién va nhiét dién phu hop, cé kha nang cung cap 6n dinh dap
&ng nhu ciu cla dat nwéc. Can tang gia dién lén mic phu hop cho phép EVN hay cong ty mua ban
dién doc lap trong twong lai cé thé hop ddéng thém cong suét phat dién méi thong qua qui trinh déu
thau canh tranh.

Cubi cung, 16 trinh tw do héa nganh nang lvgng dwgc hoach dinh trong Luat nganh bién nam 2004 can
dwoc thue thi néu Viét Nam muén thu hat thanh céng khéi lwong dau tw, thuc day mire do canh tranh
va sy tham gia cta khu vuwe tw nhan, nham dap ng dwoc nhu ciu nang lwong dai han va qua do la
nhu ciu phat trién cta dat nudc.
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