VE CAC YEU TO PHAT SINH
TRACH NHIEM BOI THUONG NHA NUGC

Vé thuat ngit, thyc tién phap luat cic
nudc ¢6 nhiéu cach goi khac nhau
nhu “can cit”, “di€u kién”, “co s&” hay “yéu
t6”... phdt sinh trach nhiém béi thudng nha
nudc. Du thao Luat B6i thudmg nha nuée clia
ching ta hién nay dang sir dung “cin cd”'.
D6 chinh 12 nhimg diéu kién can va dq,
nhing su kién tao thanh co s& thuc t€ va
dugc quy dinh trong phdp luat ma khi hoi da
cdc diéu kién hay co sd d6 thi trach nhiém
boi thudng Nha nude sé phat sinh, Nha nudc
bi dat trong trang thai phap li 1a phai thuc
hién nghia vu do phap luit quy dinh (nghia
vu béi thudng). Nhin khdi quat c6 thé thay
cdc yé€u 16 phdt sinh trach nhiém bdi thudng
nha nudc ciing ¢é nhimg dac diém chung
giong nhu céc loai trdch nhiém phép 1i khéc,
1a thé thdng nhat bon yé&u t6: (1) Cé thiét hai;
(2) C6 hanh vi trai phap luat; (3) C6 méi
quan hé nhan qua gitta hanh vi trai phéap luat
va thiét hai, (4) C6 16i cha ngudi gay thiét
hai. Tuy nhién, di sdu vao van dé can phai c6
nhitng y€u t6 nao va ndi dung yéu cu trong
mobi yéu té chiing ta ¢é thé nhan thdy rd rang
bén canh nhitng diém chung gidéng véi trich
nhiém déin su (trich nhi¢m boéi thuong thiét
hai ngoai hgp d4ng), trich nhiém béi thudng
nha nudc con c6 mot sé diém riéng biét cla
loai trach nhiém phap li dac thu nay.

1. Thiét hai doi v6i ca nhan, t6 chirc

Thiét hai la tién dé phat sinh trach nhiém
boi thudng nha nudc, boi 18 cijng nhu trich
nhiém boi thuong thiét hai ndéi chung muc
dich cha trach nhiém bdi thudng nha nuée 13
khoi phuc tinh trang tai sin cho ngudi bi thiét
hai, khong c6 thiét hai xay ra thi khong dat
van dé béi thudng cho dit ¢6 dii cdc can cit

" TS. Luat hoc, Trudmg Dai hoc Luat Ha Noi.

' Xem: Dy thao Luat Béi thudng nha nuée do Chinh
phi  tinh  Quéc h¢i ngay 13/10/2008 -
http://fwww.na.gov.vn.
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Trén Thdi Duong*

khic?. & cdc nudc, phap luat béi thudng nha
nudc khong truc ti€p quy dinh cu thé vé thiét
hai ma ngudi ta thudng dp dung céc quy dinh
chung clia phdp luit dan sy vé thiét hai ngoai
hop déng. Tuy nhién, diéu dé ciing khong
loai trir trudng hop c6 nhitng loai thiét hai
dugc quy dinh riéng trong cic dao luat khiac
thi dao luat d6 duogc uu tién ap dung. Thuc
tién tu phdp cidc nudc chi rd thuong nhitng
thiét hai tryc tiép va hop Ii thi méi duge boi
thuong. & Phép, thiét hai muén duge béi
thuong (phat sinh trach nhiém béi thudng nha
nude) phai hoi tu du hai diéu kién: thit nhdt,
thiét hai phai tén tai thuc t€, nghia 13 thiét hai
phai dugc xdc dinh mot cach chac chin va rhir
hai, thiét hai d6 phdi ddnh gid duge bang tién.
Khong phai chi ¢6 nhimg thiét hai d xay ra
va dang ton tai méi duge bdi thudng ma cé
thé c6 ci nhimg thiét hai ty chua xdy ra
nhung chic chin s& xay ra trong twong lai. Vi
dy, su tan tat cta dita tréd dan dén kha ning
chéc chin s& 1am tré giam kha #ang lao dong
khi 16n 1én. Viéc mat di co héi cling duge coi
I4 thiét hai chic chin va cé thé dugc bdi
thudng. Thiét hai ¢6 dugc coi 1a chac chan
hay khong thudc thim quyén ddnh gid cla
Tham phdn. Trong thuc tién, vi¢c xéc dinh
cdc thiét hai vé tinh mang, siic khoé, tinh thin
thudng khé khan hon so vdi nhu.'ng thiét hai
vé thu nhip. Dé dam bao tinh én dinh cho cac
quan hé phap luat vé béi thudng nha nudc,
phap luat hodc thuc tién tu phdp cdc nudc
thudng dua ra cic mic bdi thudng cd dinh
cho nhitng thiét hai trong céc trudng hop do.
Trong trach nhiém béi thudng nha nudc,
hai loai thiét hai 1a vat chat (tai san) va tinh
than déu dugc hiéu theo quy dinh chung ciia
phdp luat dan su. Thiét hai vat chat la loai

* Xem thém: Trudmg Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh
Luat Dan sy Viét Nam tap 2; Nxb. Cong an nhan dan;
Ha Noi, 2008; tr.262.
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thiét hai v6i cdc biéu hién cu thé nhu mat
mét vé tai san, giam sit tai san; nhiing chi
phi cidn ‘thiét dé ngan chdn, han ché, sia
chita, thay thé, nhimg lgi ich gan lién véi
viéc st dung, khai thac cong dung cuia tai
san, Nhing thiét hai vé tinh mang, sitc khoé
lam phét sinh thiét hai vé vat chat bao gém
chi phi citu chita, b6i dudng, cham séc, phuc
héi chitc nang bi mat, thu nhap thuc 1€ bi
mat, bi giam sit do thiét hai vé tinh mang,
stic khoé. Thiét hai do danh du, nhan pham,
uy tin bi xam hai bao gom chi phi hgp If dé
ngan chan, khic phuc thiét hai, thu nhap
thuc té€ bi mat, bi giam sit do danh du nhan
phadm, uy tin bi xdm hai. Thiét hai vé tinh
than biéu hién 1a nhimg ton thal trong doi
song tinh than ciia cd nhan, gia dinh. ..

Nguyén tic chung t6én that tinh than
khong thé tri gia thanh tién vi bl dip ngang
gid, khong thé phuc héi dugc. Phap luat quy
dinh viéc boi thudng thiét hai vé tinh than
nham muc dich an 0i, dong vién ngudi bi thiét
hai va ngudi than thich gan gii clha ngudi d6
déng thoi gido duc ngan chan ngudi ¢6 hanh
vi trdi phdp luat da gay thiét hai’. Trich
nhiém bédi thudmg thiét hai do tdn thét vé tinh
than trong phdp luat bdi thudng nha nudc hién
hanh cta Viét Nam chi dugc xem xét giai
quyét trong linh vuc t§ tung hinh sy ma chua
-&p dung & céc [inh vyc khdc. C6 thé coi day
cling 1a mot trong nhing khoang tréng ma sip
t6i Luat Boi thudng nha nuée can phai khac
phuc. Dy thao hién nay ciing chi méi dimg lai
& viéc quy dinh thiét hai vé tinh than dugc béi
thudng trong mot s6 trudng hop liét ké cu thé
nhu bi tam giif hanh chinh, bi dua vao trudong
gido dudng, co s& gido duc, co sd chira bénh;
tinh mang, sttc khoé bi xam pham.

2. Hanh vi trai phap luat cia ngudi thi
hanh ¢ong vu

Ngudi thi hanh cong vu ¢é bén phéan thuc
hién hanh vi cong vu ding khuén khé do
phép ludt quy dinh. Nhitng hanh vi vugt ra
khéi khuén khé dé bi coi 1a hanh vi trai phdp

* Xem: Hoi déng Thadm phén Toa dn nhan dan t6i cao,
Nghi quyet sé 03/2006/HDTP-TANDTC ngay

81712006 hiténg ddn dp dung mot s6 quy dinh ctia BS

ludr Dén sir vé béi thieomg thiét hai.

luat. Tuy nhién, viéc danh gid thé nao la trii
phdp luat déi véi mbi hanh vi ciing khéng don
gian ma phai xem xét mot cach toan dién va
linh hoat, khong thé mdy moc chi dua vio
mét va1 quy dinh cu thé. o Viét Nam hién
nay, vé hanh vi trdi phdp luat, 1f luan vé béi
thudmg thiét hai ngoai hop déng ciing chi dé
cap nhiing diém co ban trén nguyén tac chung
cua Luat Dan sy d6 1a khong duge xam pham
dén quyén, lgi ich clia ngudi khac. Viéc xam
pham ma gay thiét hai c¢é thé 1a hanh vi vi
pham phép luat hinh su, hanh chinh, dan su,
ké ca hanh vi vi pham dudng 16i chinh sich
cha Dang, Nha nuée, vi pham cic quy tac
sinh hoat trong tlmg cdng dong dan cu.. 0
¢éc nude, 1f luan vé€ boi thudng thiét hgu noéi
chung va boi thudng nha nuéce ndi riéng kha
phong phd va phat trién theo nhitng khuynh
hudng khac nhau. Trong d6, van dé tinh trdi
phap luat cua hanh vi duge nghién ciru tir céc
g6c do, khia canh nhu “1i luan vé su bat hop
phip cita hanh vi” (nghia hep), “li luan vé
hanh dong phi phap .theo nghia réng” va “li
luan vé hanh dong phi phdp theo nghia siéu
rong”. Tir cach ti€p can cha “li luan vé vi
pham hanh vi” dén cich ti€p can cia “Ii luan
vé vi pham mang tinh hau qua”, cic nha luat
hoc & mét s6 nudc di dua dén quan niém mdi
12 “chimg nao ma hdu qud cria hanh vi ciia
quyén liic cong di nguoe lai phdp ludt, né can
phd’i coi la vi pham phdp ludt, bat ludn hanh
vi it nd la hop phdp hay khong”s Céic quan
diém nay cé y nghia sau sic trong nhén thic
vé tinh trdi phap luat cia hanh vi gy thiét hai
b&i ngudi thi hanh cong vu, thé hién khuynh
huéng dé cao cdc quyén, loi ich chinh ddng
clia cd nhan, t8 chic hay 13 dé cao quan li nha
nudc. Gop ¥ cho Du thao Luét Boi thudong nha
nude hién nay & nuée ta ciing cé quan diém
cho rang: “tinh chdt wdi phdp ludt ciia hanh

* Xem thém: Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh
Ludgt Dan sie Viét Nam (tdp 2); Nxb. Cong an nhan
dan: Ha Néi, 2008; tr.265.

* Xem thém: TS. Duong Van Hau, Mot 56 vdn dé Ii
Ingin vé boi thiromg nha nwée nhin tiy géc d6 ranh gici
gifta béi thidmg va dén bn, Tap chi Dan chil va phdp
luat (s6 chuyén dé phap luat bdi thuomg nha nudc);
2008; 1r.45.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2009 =+
Vi va yéu 16’ 16i cika chit thé gdy thiét hai trong
hoat dong qudn li nha nude quy dinh nhit mor

tinh chdt chung... la khong hop Ii... Diéu
quan trong ¢ ddy chi Ia ton tai hanh vi hay
quyét dinh gdy thi¢t hai dén quyén va loi ich

hop phdp cia cd nhan, 16 chiic trong hoat.

dong qudn Ii nha mece™. Tinh trdi phdp luat
dugc xem xét & hanh vi hay & hau qua cua
hanh vi ciing chinh la mét trong nhitng dau
hiéu quan trong dé phan dinh, thu hep, mg
rong hay xod nhoa ranh gidi gitta boi thudng
va dén bl nha nuéc, nghia 13 néu nhan manh
tinh trai phap luat & hanh vi thi thu hep pham
vi boi thudng, nguoce lai néu nhan manh tinh
trai phdp luit & hau qua (thiét hai) thi mé rong
pham vi boi thudng nha nudc va bao vé manh
mé hon céc quyén con ngudi. Theo quan diém
cua Ban soan thao Luat Boi thudong nha nudc
hién nay, hanh vi trai phap luat dugc xdc dinh
theo quyét dinh ca co quan nhi nudc ¢6 thim
quyén. Quy dinh nhu vay 13 ¢6 mat hgp i, béi
18 Luat nay khong thé quy dinh thay thé cic
quy dinh cu thé trong tat ca céc linh vuc quan
li nha nuéc. Tuy nhién, & day ciing tiém 4n
nguy co 1a ¢6 thé 1am vo hiéu hod tu tudng
chli dao cia chinh sich béi thudng nha nudc
vi dé két luan hanh vi ndo dé clia co quan, cdn
bé cong chifc nha nude, clia ngudi thi hanh
cong vu la trdi phap luat qua that khoéng don
gian ca vé ndi dung va trinh ty thi tuc. Nhu
vay thi nguoi dan liéu ¢ co hoi dé dang,
thuan 1¢i trong viéc bio vé cic quyén, lgi ich
chinh ddng cla minh hay khong. Phap luat boi
thuong nha nuéc & cdc nudc thuong ciing
khong quy dinh cy thé vé tinh trdi phdp luat
cua hanh vi do ngudi thi hanh cong vu thuc
hién ma danh quyén ndy cho cd quan cé thim
quyén x4c dinh khi cin quy két nghia vu hoan
tra cho ngén siach nha nudc.

Janh vi trdi phdp luat ¢6 thé la hanh
dong hoac khong hanh dong. Hanh dong 1
trudng hop nguoi thuc hién cong vu di lam
viéc ddng ra khong duge phép lam hodc vugt
qud pham vi duge phép (chu dong). Khong

® Xem thém: PGS.TS. Nguyén Ciru Viét, Pham vi loai
viéc phai boi thuong thiét hai trong hoat dong hanh
chinh nha audc va khai niém oan. sai: Tap chi Nghlén
ctru kap phap, s8 13 (129); 11.26.
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hanh dong 1a trudng hop ngudi d6 khong
lam, khong thyc hién nhiém vu ddng ra phai
lam (thu déng). Trong quéan li hanh chinh
nha nudc, hién tugng sao nhing bén phan,
nghia vu hay trach nhiém cta can bd cong
chitc, nguoi thi hanh cong vu thudng dién ra
va c6 kha nang gy thiét hai cho c4 nhan, t6
chic. Do vay, li luan vé trdich nhiém bdi
thudng nha nude coi do la truong hgp khong
hanh dong trai phap luat va Nha nudc ciing
phai chiu trach nhiém bdi thudng.

Theo khoan 4 Diéu 7 Du thao Luat Boi
thudng nha nudc, d6i vdi trudng hop nguoi bi
oan trong t6 tung hinh su thi khong cin xem
xét yéu t§ 161 ctia ngudi thi hanh cong vu, do
viy viéc xem xét tinh trdi phdp luat d6i véi
hanh vi clia ho cling bi loai trir. Nghia 1a khi
xem xét yéu cdu boi thudng cho ngudi bi oan
trong t6 tung hinh sy, ngudi ta khong can xét
tinh trdi phap luat cta hanh vi clia co quan,
ngudi ti€n hanh 6 tung. S& di Du thao quy
dinh nhu vay 1a do ¢6 quan diém vé xay dung
dao 1uat thong nhat cdc loai boi thudng nha
nude. Truong hop bi oan trong t6 tung hinh su
thi tinh trdi phdp luat cha hanh vi cong vu va
16i chia cdc co quan va ngudi tién hanh t6 tung
la do suy dodn hoac khé xdc dinh mét cach
cu thé, mac dii cdc co quan vi ngudi tién hanh
16 tung da thuc hién qua trinh nay mét cich
phit hgp véi quy dinh cia phap luat. Nhu trén
da dé cap, trén thé gidi c¢d nhilng nuc quy
dinh viéc boi thudng cho nguoi bi oan trong
10 tung hinh su thanh dao luat riéng va goi la
“dén bl hinh su” thay vi ciing goi 1a bdi
thudng nhu Dy thao Luat Boi thuong nha
nuéc cia Viét Nam hién nay.

Van dé ti€p theo trong yéu t6 hanh vi
trai phap luat 1a van dé ngudi thi hanh cong
vu va viéc thi hanh cong vu (th&i gian, dia
diém, phuong tién). Dy thiao di chon
phuong an quy dinh *“cé hanh vi trdi phap
luat cua ngudi thi hanh cong vu”. Tuy
nhién, ciing cin luu ¥ thém dén van dé thoi
gian, dia diém va phuong tién thi hanh cong
vu. Thoi gian & day c6 nhat thiét la trong
khoang thoi gian thi hanh céong vu khong?
Du khéng dugc quy dinh thanh van nhung
theo thuc tién tu phap ¢ mdot s6 nude thi
“qud trinh thi hanh cong vu ditge hiéu theo



cdch tiép cdn nr géc do tinh chdt cong viéc
chit khong theo thoi gian, dia diém thic
hién cong viéc. Cdch tiép cdn nay rdt phi
hop voi nhitng logi céng viéc khong phdi
theo gicr hanh chinh, dién hinh la viéc diéu
tra ctia co quan diéu tra, viéc canh phong
cua bo doi bién phong, viéc bdo vé rimg
cia e lwgng kiém lam v.v.”’. Ngoai ra
trong Luat Boi thudng thiét hai cua Nhat
Ban cOn cé quy dinh diéu kién phat sinh
trich nhiém boéi thudng thiét hai do nhing
sai sOt trong viéc xay dung hoidc quan li cac
phuong tién cOng cong giy ra gobm hai yéu
t6 la: c6 thiét hai xay ra; c6 sai sét trong
viéc xdy dung hodc quan I cac coéng trinh
cong cdng nhu dudng x4, cidc con soéng
hodc cac phuong tién cong cong khic. Quy
dinh nay khac phuc duge tinh trang ¢6 ché
tréng cua phap luat ring n€u chi cin cif vao
cong viéc, thoi gian, dia diém cha viéc thuc
hién hanh vi cong vu thi khong thé quy két
dugc hanh vi trat phdp luat. Trudng hop
cong chic khéng phai trong qua trinh thi
hanh céng vu, nhung dang quan li hoic
dang st dung phuong tién cong cong ma
gay thi¢t hai la mot trong nhitng vi du dién
hinh cho tinh hudng nay. An lé khdc 1a
nhin vién canh sat tudn tra sir dung xe cta
canh sit dé 1am viéc riéng nhung di gay tai
nan, Toa 4n ra phin quyét budc co quan
canh sdt dé bdi thudng cho nan nhan®.
Ngoai ra, dé 4p dung dang trach nhiém
boi thuong nha nude con phai cin cd vao
phdp luat vé cin bo, cong chic va cdc quy
dinh khéc vé hoat dong cong vu. Hién nay,
Luat Cén b6, cong chitc da duge ban hanh (¢
hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thiang 01 nam
2010). Tai Diéu 2 Luat nay quy dinh: “Hoat
. dong cong vu cua cdn bg, cong chirc la viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han cia cén bo,
cong chitc theo quy dinh ctia Ludt ndy va cdc

7 Xem: ThS. Lé Thdi Phuong, Kinh nghiém phdp Iuat
Nhdt Bdn vé wdch nhiém béi thudng ciia nha mioe,
Tap chi Dan chd va phdp luat (s6 chuyén dé phdp luat
béi thudng nha nuée); r.129,

* Xem: ThS. Lé Théi Phuong, tai liéu da dén, 1r,129.
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quy dinh khdc ¢6 lién quan’. Trong khi d6,
theo khoan 1 Diéu 7 Dy thao Luat Bdi thudmg
nha nudc thi trach nhiém bdi thudng nha nudc
phét sinh khi c6 hanh vi trai phap luat cha
“nguot thi hanh céng vir”. Quy dinh nhu vay
dam bao bao quat dugc tt ca céc trudng hgp
thi hanh cong vu ma khong bi bd hep vao céic
d6i tuong 13 cdn bd hay coéng chic nhu quy
dinh cia Luat Can bo, cong chiic.

Hanh vi trdi phdp luit clia ngudi thi hanh
cong vu gay thigt hai cho ca nhan, té chic
thugc pham vi trich nhiém bdi thuong nha
nude phai 14 hanh vi trong céc Iinh vire, cdc
viéc cu thé do luat quy dinh. Thuc tién cho
thdy day la van dé phai hét sic than trong.
Ve nguyén tac c6 hai phuong phédp xdc dinh
céc linh vuc va cdc viéc c6 thé ap dung trich
nhiém béi thudng nhid nuéc dé 12 phuong
phap liét ké va phuong phép loai trir. Phuong
phép loai trir dva ra nguyén tic chung kém
theo viéc gat bdo mot s viéc nao dé khong ap
dung trach nhiém béi thuong nha nudc.
Nguoe Iai, phUO‘ng phép liet ke chi 3 cac
linh vyc, cac hanh vi cu thé dugc ap dung
trach nhiém béi thuo‘ng nhd nuée. O cac
nudc, nhitng viéc duge dp dung trich nhiém
boi thudng Nha nudc déu thudc vé linh-vuc
hanh phdp hay quan li hanh chinh nha nuéc.
Du thao Luat Béi thudng nha nudc Viét Nam
ap dung phuong phép liét ké cac linh vuc va
cdc hanh vi cu thé". Viéc 4p dung phuong
phip liét ke dugc danh gia la tao th€ chh
dong trong chinh siach bdi thudng tuy theo
kha nang tai chinh cta Nha nuéc va phit hgp
véi diéu kién kinh t€-xa hoi trong mbi giai
doan phét trién cha dat nuéc. Tuy nhién, mot
trong nhilng nhuge diém cia phuong phap

liet ké 13 it nhiéu tao ra st mau thuan giita

chinh sdch chung véi quy dinh cu thé. Tinh
than chung la rong md, dé cao trich nhiém,
nghia vu ciia Nha nuéc, cla cdn b, cong
chitc nha nudc & tat ca cdc [inh vuc hoat dong
truc ngudi dan, nhung di vao cu thé thi lai bé
hep, Nhd nudc chi chiu traich nhiém béi

? Xem Luat Cin bd, cong chitc tai website:
htep:/fwww. vietlaw.gov.vn
' Xem: D thao Luat Béi thudng nha nudc tai website

http: f/yklen moj.gov.vn
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thudmg thiét hai & vai linh vyc va mot s6 hanh
vi nhat dinh. Vay con nhimg hanh vi trai phap
ludt khdc cla ngudi thi hanh cong vu ciing
gdy nhimg thiét hai cho cd nhan, t6 chidc thi
cha nhé Nha nud: khong c¢6 trach nhiém boi
thuong? Viéc sir dung phuong phdp liét ke
dugc coi 12 giai phap nhim dam bao tinh kha
thi cha Luat trong doi séng, nhung chac chan
con nhiéu van dé gay tranh cii''. Bai I& van dé
khéng don thuén chi 1a k¥ thuat lap phap dé
sao cho dam bao tinh kha thi cha dao luat ma
¢on lién quan dén cac quan diém, cich thic
e duy vé viéc bao vé quyén con ngudi, dé cao
vai tr0, trach nhiém ctia Nha nudc trudec xa
hoi trong di€u kién hién nay.

3. Méi quan hé nhan qua giira hanh vi
gay thiét hai va thiét hai

Quan hé nhan qua giita hanh vi trai phap
luat cha ngudi thi hanh cong vu va thiét hai
xdy ra doi véi ca nhan, té chic 12 mot trong
nhimg yéu 16 bat budc dé khang dinh tinh c6
can cif cha trach nhiém boi thudng nha nudc.
Theo trinh tu logic trong m&i quan hé nay thi
hanh vi trdi phdp luat dong vai trdo nguyén
nhén, con thiét hai [a két qua cua hanh vi dé.
Nguyén nhan 1a su viéc xay ra trude, két qua
la su viéc xdy ra sau, néu khong c¢é hanh vi
trai phap luat thi khong c6 thiét hai xay ra -
khong ¢6 nhéan thi khong c6 qua, dé 1a van
dé thuc t&€. Néu sau su viéc gay thiét hai, xay
ra cdc su viéc mSi ma cdc su viéc ndy c6 thé
ciing gay thiét hai twong tu néu thiét hai dé
chua xay ra thi quan hé nhan qua tu nhién,
vé nguyén tic khong cham dut. Quan hé
nhin qua chim dit néu tién trinh ban dau
dugc thay thé boi tién trinh khac. Quan hé
nhin qua hop 1i xudt hién khi su kién la
nguyén nhin tu nhién cla thiét hai chi dugc
coi la nguyén nhan c6 hé qua vé mat phap
luat 1éu dap tng mot s6 diéu kién nhat dinh.
Nguygén nhén chi ¢é hau qua néu theo sy
phat trién thong thudng cla sir vat va kinh
nghiém cudc s6ng, nguyén nhan dé cé thé
kéo theo hé qua cing loai véi hé qua di xay
ra, dén miic ma dudng nhu sy viéc d6 thudng

Y Xem rthem: PGS.TS. Nguyén Clu Viét, tai lieu di
dan; 1r.26-27.
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tao thudn lgi cho su phat sinh két qua dé
(tinh cé thé ludng truéc mot cach khéach
quan). Nguyén nhan khong cdn hop li nita
néu cé nguyén nhan khic xac dang dén mic
phai tir bd nguyén nhin dau tién (su viéc 1am
cham ddt quan hé nhan qua). D6 la cic
trudong hgp bat kha khéng, 16i nghiém trong
hoac hanh vi cha ngudi thi ba hodc cla
chinh ngudi bi thiét hai'’’. Thong thudng &
hau hét cic nudc, viéc xem xét can cd moi
quan hé nhan qua giita hanh vi trdi phap lujt
va thiét hai khi dp dung trdch nhiém béi
thudng nha nudc chi yéu dua trén co so li
luan vé trach nhiém béi thuong thiét hai
trong phdp luit dan su néi chung. Nhung
viéc xdc dinh moi quan hé nhan qua gitta
hanh vi trdi phdp luat va thiét hai xay ra
trong thyc (€ ¢6 nhiéu trudng hgp rat khé
khan, nhat 13 d6i véi cac linh vuc hoat dong
cong vu, lién quan dén hanh vi cba nhiéu co
quan, t6 chiic va ngudi cé thim quyén cla
Nhi nudc. Néu di sau nghién ciu quan di€m
Ii tuan vé méi quan hé nhan qué c6 thé thiy
giGi luat hoc ciing con nhiéu y kién khdc
nhau, nhung trong dé cd hai truong phdi
chinh 12 “thuyét diéu kién cdn thiét”: nguyén
nhan duge coi 13 hanh vi trdi phdp luat dau
tién lam nay sinh nhitng hiu qua tiép sau va
két qua khong thé x4y ra néu khong c6 hanh
vi ban dau; va “thuyét nguyén nhan phd
bién™: trong nhiing diéu kién thong thudng
hanh vi ¢é thé 1am phat sinh hau qua’.

Nhin chung, dé xdc dinh quan hé nhan
qua gitta hanh vi trdi phap luat va thiét hai
Xay ra trong trach nhiém béi thudng nha
nudc, vé co ban ngudi ta van dung 1f luan vé
trach nhiém boi thudng thiét hai trong phdp
luat dan sy nhung moi quan hé nhan qua &
day ciing cé nét dac thi riéng, dac biét la
tinh trang c¢6 nhiéu nguyén nhan (thudng la
rat phic tap) ciing tac dong dan dén hiu qua

'? Xem thém: Trich nhiém bdi thudng nha nude & Lien
bang Thuy Sy - Tap chi Dan chit vi phap luat (83 chuyén
dé vé phap luat bdi thudng nha nuée): 2008; tr.182.

" Xem them: Truong Pai hoc Luat Ha Noi - Gido
trink Ludt Ddn s Viét Nam (4p 2); Nxb. Cong an
nhan dan; Ha Noi., 2008; tr.268.
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13 sy thiét hai vé tai sdn va tdn that tinh thin
cho con ngudi.

4. Loi cia ngudi thi hanh cong vu

Van dé 16i cta ngudi thi hanh cong vy 13
mot trong bén yéu t6 1am phdt sinh trach
nhiém bdi thudng nha nudéc. Tuy nhién, day
ciing 12 diém thé hién nhiéu quan diém khéc
nhau v€ trdch nhiém béi thudng nhd nudc
néi chung va van dé 16i cua ngudi thi hanh
cong vu ndi riéng.

Trén co sG 1i luan vé bodi thuong thiét hai
ctia phdp luét dan su néi chung, 16i cha ngudi
thi hanh céng vu dugc hiéu la thdi do tam i
cta ngudi dé dudi cdc hinh thic c6 y hoac vo
y. Mitc d¢, hinh thic 16i trong trach nhiém
boi thuong nha nudc khéng anh hudng dén
viéc xdc dinh trach nhiém boi thudng. Tham
chi ¢6 ¥ kién cho rang Nha nudc ciing phai
chiu trich nhiém baéi thudng thiét hai gay ra
cho cad nhan, t6 chiic ca trong truong hop
ngudi thi hanh cong vu khong cé 16i. Y kién
ndy xuit phdt tir quan niém boi thudng theo
nghia rong bao ham ca dén bil trong viéc Nha
nuéc thuc hién mot sé chinh sich va truong
hop dén bi hinh sy. Khoan 4 Diéu 7 Dy théo
Luat Boi thuong nha nudc quy dinh: “Nguoi
thi hanh ¢ong vu cé 16i vé ¥ hodc ¢é'y, trir cdc
trieomg hop bi oan trong hoat dong 16 tung
hinh sy”. Vin dé€ loai trir trudng hgp bi oan
trong hoat dong t6 tung hinh sy thi da r6 vi
“yéu 16 16i la khong can thiét, ddy khéng
phdi la hinh thitc trdch nhiém ddn sy ma fa
mot chinh sdch cia Nha nioe ta nhdm bit
ddp mot phdn 16n hai cho nguoi bi oan.
Chinh vi chinh sdch nhdn dgo nay nén di
khong cé 161 Nha mitde van dén bit cho nguot
bi oan™. Nhu trén ching t6i di phan tich,
trudng hgp dén bu hinh su cho ngudi bi oan
trong t0 tung hinh sy khong nén quy dinh
chung v&i boi thudng nha nudc. Ngoai ra, Dy
thdo quy dinh céc hinh thic 16i ¢6 ¥ hoidc vo
y ciing 1a khong can thiét. Theo ching tdi,
viéc Xxdc dinh hinh thic va mic do 16i cia
ngudi thi hanh cong vu chi l1a dé an dinh muc

" Xem PGS. TS. Duong Dang Hue, Nhiing néi dung
co bdn cita Ludr Boi thuomg nha miede, Tap chi Dan
chi va phip luat (56 chuyén dé phdp luat boi thudng
nha nudc), Ha Noi, 2008, tr.21.

hoan lai cia ngudi dé ma khong anh hudng
dén nghia vu boi thudng ctia Nha nudc.
Trong yéu té “cé hanh vi trdi phap luat
cta ngudi thi hanh céng vu”, ching t6i da dé
cap cac quan diém Ii luan vé bdi thudng nha
nudc trén thé gidi véi hai xu hudng cha dao:
mét la dé cao quan Ii nha nude (li luan vé vi
pham hanh vi); hai la dé cao céc quyén, lgi
ich chinh ddng cta con nguoi (If ludn vé hanh
vi vi pham mang tinh hiu qua) va tinh trang
“Id chan” phén biét gilra boi thuong va dén bl
dang bi xod nhoa theo xu huéng tha hai.
Trong can eir “cé 16i chia nguoi thi hanh cong
vu” cling ¢6 tinh trang tuong ty. Thuc tién tu
phdp nhiéu nudc trén thé gidi ciing din dan
chap nhén xu huéng: “céng chitc ¢é 16i chimg
nao ma nan nhdn cé thé chimg minh rdng
cong chite dd gdy ra thiér hai khi s dung
quyén e céng. Néu Nha nide khong dua ra
diwge nhitng climg cir la khong cé 160 thi
khong thé ditoc mién trach nhiém boi thitong.
Thitc 1€ suy dodn 161 ré rang rdng cd sw tén tai
ctta I6i do phat sinh hdu qud vi pham, bdt ké
ligu nguoi thiee hién cé thdy trude dicge thiét
hai, khéng ké cac ddc diém chi quan ciia
nguoi thite hién hanh vi, nhumg chi hitdng vao
st cdn trong trong khi thuc hién nhiém vy ciia
nguoi diéu hanh theo thién chi ldy dé lam tiéu
chi ddnh gid, diéu dé goi la tinh khdch quan
ciia 167", O mot s6 nude ching han nhu
Phap, “bén canh trach nhiém boi thuong thiét
hai do 16t dd xudt hién nhiéu tricong hop trong
dé co quan nha meic cé thé phdi boi thiong
ngay cd khi khéng cé yéu t6'16i hay néi chinh
xdc hom la khong cdn chitng minh 161, Cling &
Phép, nguoi ta con phén biét giita 16i cOng vu
va 10i cd nhan, theo dé trinh tu tha tuc t6 tung
hanh chinh (Toa hanh chinh) hay t6 tung dan
su (Toa wr phap) s& duge ap dung. Lbi cta cd
nhan ngudi thi hanh cong vu 1a 16i ngoai cong
vu, doc 1ap, khong lién quan dén viée thi hanh
cong vu, Loi cd nhan ¢6 thé 1a su doc lap vé
mat vét chdt (vi du nhu trudng hop pham 16i
ngoai thoi gian va khong lién quan dén viéc
thuc hién coéng vu) hoac doc 1ap vé mat tam Ii.
Léi ¢4 nhan cling dugc coi 1a doc 14p véi cong
vu ngay ca khi cong chic pham 16i d6 trong

> Xem: TS. Duong Van Hau. tai liéu da din; tr. 48.
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qud trinh thuc hién céng vu, chiang han vi
dong co ca nhén (tra thi hoac truc 1oi...), hanh
vi thdi qua nhu ndi nang thé 16, nhuc ma, de
doa bao luc khong thé chap nhén duoc, thiéu
can trong, thi€u ¥ thiic nghé nghiép. Léi c4
nhan con ¢6 thé 1a 16i khong thé tha thit dugc
vi mic do nghiém trong cha hau qua dé lai va
vi thi€u ¥ thiic nghé nghiép cta ngudi vi
pham. L&i cong vu 1a 16i ma ngudi thi hanh
cong vu pham phai khi thi hanh hoac c6 lién
quan dén viéc thi hanh cong vu. Loi cong vu
la khéi niém c6 ndi ham kha rong, tham .chi
16i cong vu xudt hién tr viéc khoéng hanh
ddng cia co quan nhi nuée hoac su hoat dong
y€u kém ciia co quan nha nuée mic di khong
thé xic dinh dugc cu thé céng chiic ndo cb
hanh vi vi pham. L&i cong vu ciing duge hinh
thinh do 16i tap thé cha cdc co quan hanh
chinh nha nuéc. Tuy nhién, trong thuc tién
xdy ra nhiéu trudng hgp ma cd nhan ngudi thi
hanh c6ng vu khong cé kha nang tai chinh dé
b6i thuong cho ngudi bi hai theo thi tuc dan
su nén phdp luit cho phép ngudi bi thiét hai
dugc yéu cdu co quan nhi nudc boi thudng
cho ho ngay ca khi thiét hai do 15i ¢4 nhan
ctia cong chiic gay ra.

Vi sao nguoi thi hanh cong vu ¢6 16i ma
Nha nudc van phai boi thudng, khong phai 1a
trich nhiém cd nhan cia ngudi thi hanh cong
vy? Tra 10i cau héi nay ciing chinh 1a dé giai
dip tinh chit dic thi cla trich nhi¢ém boi
thudng nha nudc, khong phai don thudn la
trach nhiém dan su ma con c6 yéu t6 Nha
nudc (céng quyén) qua cic yéu 16 phét sinh
trach nhiém béi thudng nha nude nhu di phan
tich. Trén thyc t€, néu quy dinh bit buoc
ngudi bi thiét hai phai chimg minh duge 16i
cha ngudi thi hanh cong vu 1a diéu rat khé
khin. Do vay, néu cin xic dinh yéu t6 16i cia
ngudi thi hanh cong vu thi cling chi nén quy
dinh 1a nghia vu cia co quan nhd nuéc cé
thdm quyén (bén canh viéc xdc dinh tinh trdi
phap luat cua hanh vi) cht khéng thé quy
dinh thanh nghia vu cia nguoi bi thiét hai.
Hién nay, Du thao Lu4t Béi thuong nha mude
dang hoan thién dé trinh Quéc hoi vao ki hop
91 (thdng 5 ndm 2009), vé can cd 161 cha
ngudi thi hanh cong vu ciling con cac quan
diém khdc nhau. Bén canh y kién cho ring
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c4n quy dinh 156i cia nguoi thi hanh cong vu
Ia can cd bat budc trong trdch nhiém boi
thudng nha nudc, béi 18 dit c6 yéu t6 nha
nudc nhung thue chat day ciing la loai trich
nhiém dan su (bdi thudng thiét hai ngoai hop
doéng) con c¢é nhitg ¥ kién khic Gng ho viéc
bd quy dinh 16i cia ngudi thi hanh cong vu 14
yéu t6 bit buoc: “... d¢ dugc boi thuong...
khong cdan phdi xdc dinh 16i ma chi cdn hanh
vi gdy thiét hai dé trdi phdp Iudt la di™"°. Loi
va cdc hinh thic, mitc do cha 16i chi cé ¥
nghia bat budc khi xdc dinh trich nhiém va
mifc b6i hoan cho Nha nudc déi vdi nguoi thi
hanh céng vu di gay thiét hai cho c4 nhan, 16
chiic. Hon nita, “dét voi co quan, cong chitc
nha nudc thi chi can cé 161 (di la 16i ¢’y hay
vo V) thi déu phdi hoan trd, con d6i voi chit
thé khong phdi co quan hay céng chitc nha
nicdc thi chi phai hoan trd khi cé 16i ¢6'y"".

Nhu vay, vé y&u to 16i cha ngudi thi hanh
cong vu, phap luat cin quy dinh diéu kién hay
cin ci doi boi thudng doc 1ap véi van dé xic
dinh 161 va hinh thic, mic do 161 cla ngudi
thi hanh céng vu (c6 thé song hanh véi viéc
xdc dinh tinh trdi phép luat ctia hanh vi). Bang
ciach d6 vira dam bdo ngan ngira duge tinh
trang 1am bira, 1am 4u, khéng so viéc phai bdi
thudong (b6i hoan) cia ngudi thi hanh cong vu
déng thoi cling ngan ngira duge tam 1i lo sg
sai sot, 16i 1dm ma thiéu ban linh tu tin trong
viéc thi hanh c¢6ng vu cua ho.

Qua dé cap cic yéu t6 phat sinh trich
nhiém béi thuéng nha nuéc nhu trén cé thé
dua ra mot s6 diém nhan xét va két luan sau:

- Trén thuc t&, b6i thudng nha nudc &
cdc nudc trén thé gidi duge ap dung déi véi
mot s6 linh vuc nhat dinh ma chi yéu la hoat
dong hanh phap va chi d6i véi nhimg hanh vi
trong gidi han theo quy dinh cta phéap luat.
Trach nhiém béi thudng nha nuéc phdt sinh
trén cd s& khi ¢6 di cic yéu t§ (cin cit) do
phép luat quy dinh. Cing véi tién trinh din

(Xem tiép trang 65)

'* Xem: TS. Nguyén Minh Doan, Bdi thirong nha nicée
- 1ir quan diém dén phdp ludt va khd ndng thic hién,
Tap chi Nghién ciu 1ap phép, s6 13 (129) 8/2008; .8
'" Xem: TS. Nguyén Minh Doan, tai liéu da dn trén.
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quyén con ngudi vi tinh phé bién cla quyén
con ngudi phan 4nh nhitng dic diém, nhimg
thuoc tinh, nhiing mai lien hé én dinh, tat
nhién, 1ap lai & nhiéu dac diém, thuoc tinh
dac thi cda quyén con ngudi. Do vay, tinh
phé bién clia quyén con ngudi 1A nhimg dac
diém, nhimg dac tinh gin lién v&i ban chat,
quy dinh phuong huéng tén tai va phat trién
~cha cdc dac diém thuoc tinh dic thi cla
quyén con nguoi.

Vi tinh phd bién ciia quyén con ngudi
chi ton tai trong tinh dac thu cla quyén con
ngudi, thong qua tinh dac thd d€ biéu thi sy
tén tai cha minh, nén chi c6 thé tim tinh phé
bién ciia quyén con ngudi trong tinh dac thit
clia quyén con ngudi, xuat phét tir tinh dac
thit clia quyén con ngudi. Vi du: muén nhan
thitc duge quy luat phdt trién ctia quyén con
ngudi & mifc do toan thé€ gidi, phai nghién
citu, phan tich, so sdnh qué trinh phét trién
thuc t€ quyén con ngudi & nhimg thdi diém

khac nhau va & nhing khu vuc khdc nhau, &
nhilg qudc gia khac nhau méi tim ra duge
nhitng mdi lién hé chung tat nhién, én dinh
cla sy phét trién quyén con ngudi.

Tinh pho bién clha quyén con ngudi 1a
nhiing dic diém, dac tinh sau sac, ban chét
chi phéi tinh dac thu cha quyén con ngudi,
nén nhan thic vé quyén con ngudi phai
nham tim ra tinh phé bi€n va trong hoat dong
thue tién vé quyén con ngudi phai dua vao
tinh phd bién cia quyén con ngudi dé diéu
chinh tinh dac thi cda quyén con ngudi.
Chinh vi vay khi nghién citu guyén con
ngudi trudc hét doi hoi phai nghién ciu
nhitng van dé chung vé quyén con ngudi.
Mat khac, tinh phé bién cfia quyén con ngudi
lai biéu hién thong qua tinh dac thi cia
quyén con ngudi, nén khi 4p dung tinh phé
bién clia quyén con ngudi phdi cian cir vao
tinh hinh cu thé cba timg thoi ky lich sit &
mdi nude dé van dung cho thich hop.

(Tiép theo trang 50 — V€ cdc yéu td phat sinh...)

chii hoa, nang luc va hiéu qua hoat dong nha
nudc ngay cang dugc nang cao thi trich
nhiém bdi thudng nha nude & cac nudc cling
ngay cang dugc ma rong hon.

- Trach nhiém boi thudong nha nuéc la
loai tréch nhiém phdp Ii dac thu vira mang
yéu 14 cua trich nhiém dan sy vira mang yéu
t6 hanh chinh nha nudc (cong quyén), do vay
can dugc dicu chinh doc 14p nhung ciing phai
dam bao tinh théng nhét véi trach nhiém bdi
thudng thiét hai trong phap luat dan sy va cic
loai trach nhiém phdp li khdc. Dong thdi cling
cén phan dinh 3 trach nhiém béi thudng nha
nuSc v3i viéc dén b khi Nha nudce thuc hién
mot s6 chinh sich nhat dinh hay dén b trong
t6 tung hinh su.

- Tuy li luan va thyc tién phdp luat cic
nude trén thé giGi con nhiéu diém ciing nhu
giai phap khéc nhau khi ti€p can hay quy dinh
cdc van &€ cu thé ciing nhu cdc yéu t6 phat
sinh trach nhiém boi thudng nha nuéc, nhmg

diém chung nhat d6 13, déu hudng t6i muc
tiéu 1a tao ra v ngdy cang cai thién co ché
phdp luat nham bédo vé ¢6 hiéu qua cac quyén,
lot ich chinh ddng ctia con nguoi, chong cic
biéu hién vé trach nhiém hay lam dung quyén
luc, lam dung cong vu lam thiét hai cho ngudi
dan, dong thdi cling thong qua dé nang cao
trach nhiém, dao diic va ban linh cia ngudi
thi hanh cong vu, dam bao uy tin cla cong
quyén trudc con ngudi va ddi séng xa hoi.

- Chu truong xay dung Luat B6i thudng
nha nudc & Viét Nam hién nay 1a ding dan
nhung dé Luat c¢6 sitc séng thuc thy chéc
chdn chiing ta s€ con phai xem xét, dinh gid
du ki€n tic dong xa hoi mot cach khoa hoc,
1i€p thu y ki€n phan bién x& hoéi tir nhiéu géc
d¢ khac nhau... Nhiing phan tich trong bai
viét nay véi vai thién y cia tdc gia vé Ii luan
va thuc tién nhu trén rat mong dugc sy phan
hoi cua ban doc.
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