NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

Bai 1: HIEN PHAP VA LICH SU LAP HIEN
I. Su ra doi, phat trién cia Hién phap
- Nguon gdc ra doi cua Hién phap: Sau cach mang tu san-> dé han ché quyén luc ciia nha vua,
1at d6 ché d6 doc doan, chuyén quyén. Giai cdp tu san di phat dong cach mang tu san, dwa ra cac
khéu hiéu: quyén luc thude vé nhan dan, vé cac quyén tu do , dan chu, bac ai...
- Qua trinh phat trién ctia Hién phap: 3 giai doan:
o Giai doan 1: Giai doan dau cia CMTS 1a chong chuyén ché phong kién.
o Giai doan 2: Pau tranh cho mot ché d6 dai dién thay thé ché do chuyén ché.
o Giai doan 3: Puoc danh diu bang su ra doi ciia cac ban Hién phép.
Ban HP thanh vin dau tién trén thé gidi: HP My (1787). Trudc d6 c6 HP bat thanh vin cua Anh.
Can ctr vao viéc 1 nudce c6 dan chu hay khong: nude d6 phai c6 HP. Chi khi c6 HP méi ¢6 sy binh
dang gitta nhan dan va NN
Tién dé KT: sy xuat hién ciia phuong thirc san xuat mgi. NNTB mudn ngudi lao dong tu do dé dé
dang boc 10t gia tri thang du.
Tién d& XH.
Tién dé tu tudng: nhiéu hoc thuyét tac dong dén su ra doi cua HP (hoc thuyét khé wéc XH, hoc
thuyét tam quyén phén lap)
II. Khai niém va ban chit ciia Hién phap
1. Pinh nghia
“Hién phdp la dao ludt co ban cia NN do co quan dai dién c¢é tham quyén cao nhdt cia
nhén déan théng qua theo thi tuc déic biét hodc do nhén dén truc tiép thong qua bang trung cau
dan, trong dé quy dinh nhitng vin dé co ban nhadt, quan trong nhat cia ché @ chinh tri, ché dg KT,
chinh sach van héa- XH, quyén va nghia vu co bdn ciia cong dan, co cau t6 chire va hoat déng ciia
NN, thé hién mét cach tap trung nhat, manh mé nhat v chi va lgi ich cua giai ccfp (hodc lién minh
giai cdp) cam quyén”.
2. Cac dau hiéu dic trung cia Hién phap
= V& cha thé: Do chi thé dic biét thong qua 1a nhan dan (trung cau ¥ dan), hodc co quan dai
dién c6 tham quyén cao nhét cta nhan dan theo mét trinh tu, thu tuc dic biét.
= V& noi dung: La vin ban PL duy nhit quy dinh t6 chtrc va thuc hién toan bd quyén luc
NN, bao gébm quyén 1ap phap, quyén hanh phéap, quyén tu phép c6 tinh chit khoi thuy
("quyén ldp quyén") cho cac co quan NN .
= V@ pham vi va mutc do diéu chinh: Co pham vi diéu chinh rong nhat va mire d6 diéu chinh
& tam khai quat nhét, ¢ dong nhét so véi cac vin ban phap 1y khac
= V& hiéu lyc phap ly: C6 hiéu lyc phép 1y cao nhat. Moi vin ban PL khac phai phu hop,
khong dugc trai voi Hién Phap
Lay luat dé stra lut. 1y nghi quyét dé sira doi HP.
3. Ban chat ciia Hién phap.
Tinh giai cdp
Ra doi trong XH c6 giai cip, 14 san phdm cua d4u tranh giai cap, thé hién y chi cua giai cip hoic
lién minh giai cip cam quyén. No6i dung ctiia HP dugc quy dinh boi diéu kién sinh hoat vat chét cua
giai cép théng tri, muc dich 14 nham diéu chinh nhitng quan h¢ XH phat trién theo mot trat tu nhat
dinh pht hop véi loi ich cua giai cap thong tri. Vi du: Piéu 2 HP nudéc CHXHCNVN nim 1992
(stra doi, b6 sung ndam 2001) quy dinh: “NN CHXHCNVN la NN phép quyén ciia nhén ddn, do nhén
dan, vi nhdn dan. Tat ca quyén lwe NN thude vé nhdan dan ma nén tang la lién minh giai cdp cong -
nong va doi ngii tri thuc”.
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Tinh XH

Phan 4nh nhu cau va loi ich chung cua tat ca cac giai cap, tang 16p nhan dan va ciia ca quc gia. La
nén tang cho sy phat trién chung cua toan XH, diéu chinh cac quan h¢ XH, thé hién ban sic, truyén
thong vin hoa dan toc

4. Phan loai

+ Theo hinh thtrc, thé loai:

- HP thanh véan

- HP bét thanh vin: duoc thé hién trong VB nhung khong dugc NN chinh thirc thira nhén 1a dao luat
co ban

+Theo trinh ty thu tuc thong qua HP:

- HP nhu tinh: vi¢c thong qua HP nhu cac dao ludt thong thuong

- HP cuong tinh: viéc thong qua phuec tap.

+ Theo tinh chét:

- HP XHCN

Béo vé loi ich clia giai cap vo san.

Khang dinh nén tang giai cip cia NN

Ghi nhan quyén lanh dao N ciia 1 dang (dang Cong san)

Té chirc quyén luc NN theo nguyén tic tap quyén.

- HP TBCN bao v¢ loi ich giai cép tu san

Té chirc NN theo nguyén tic tam quyén.

Bai 2: LICH SU LAP HIEN VIET NAM
1. Tw twong 1ap hién trwée Cach mang thing Tam nim 1945,
C6 hai ludng tu tuong lap hién chi yéu giai doan nay la:

(1) Déi véi bon tu san phan dong ma dai dién 1a Pham Quynh va Bui Quang Chiéu (nguoi sdng
lgp ra Pang Ldp hién 1923) thi nay sinh tu tuéng mudn thuc dan Phap ban bd cho Viét Nam (dan
An Nam) mot ban Hién phéap véi mot sb quyén tu do, dan chu, thira nhan su théng tri cua thuc dan
Phap, quyén cua Hoang dé Viét Nam can han ché va thiét lap ché d6 dan chu ¢ Viét Nam dudi su
bao ho ctia Phap. Nhu vy, khuynh huéng nay di thé hién rd su thoa hiép, sy dung hoa loi ich giira
tridu dinh phong kién, thuc dan Phap va véi dan ta bang mot ban Hién phap. Tinh khong kha thi ctia
tu tuong nay co thé duoc nhin thay ¢ hai khuynh hudng sau day:

- Mt la: Mubn dung hoa cac loi ich vén di khong dung hoa duoc giita dé qubc thuc dan va
ngudi dan thude dia. Viéc dam bao loi ich ciia mot bén nhat dinh s& di dén chd han ché loi ich cua
bén kia va nguoc lai.

-Hai la: Vin chua giai quyét duge mot sd van dé c6 tinh chit co ban xung quanh viéc xdy dung
mot ban Hién Phap nhu: ai s& 1a ngudi xdy dung ban Hién phap, nd c6 dam bao khach quan trong
viéc dung hoa céc loi ich trén hay khong... Cho nén, thyc chit day la tu tudng hoan toan sai 1am,
mang tinh chit mi dan 1a chu yéu.

(2) Tu tuong lap hién cta nhiing nha cach mang yéu nudc ma dai dién la Phan Boi Chau, Phan
Chu Trinh va nha yéu nudc Nguyén Ai Quéc véi chi truong ddu tranh gianh doc lap, tu do cho dan
toc va sau khi gianh dugc doc 1ap s& xay dung mot ban Hién phap ctia NN doc 1ap d6. Khong co doc
1ap dan toc thi khong thé c6 mot ban Hién phap thyuc su dan cha. Tu tuong 1ap hién ciia Nguyén Ai

Qudc duoc thé hién rét 1 trong ban Yéu sdach ciia nhdn dian An Nam ma Ngudi da goi cho Hoi nghi
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Vessailles nam 1919. Ban yéu sach c6 8 diéu, dang cha y 1a diéu thi 7 da thé hién yéu cau lap hién,
1ap phép cho nhan dan Vién Nam: Bdy xin Hién phap ban hanh. Tram diéu phai c6 than linh phép
quyén. Thuc tién cach mang Viét Nam va lich sir 1ap hién nudc ta da ching minh chu truong nay 1a
hoan toan dung dén.

Niam 1926, Nguoi gii t6i Héi Van Qudc yéu sach va nhin manh “Néu duwoc doc ldp ngay thi dp
dat mét nén Hién phdp vé phwong dién chinh tri va XH theo nhitng Iy twong déan quyén”.

Trong giai doan 1936 -1939, nhitng tu tudng vé dan chu va quyén con ngudi dugc xuit hién va
theo Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan VI- 1939, ching ta hoan toan bac bé tu tudong cau xin dé
qudc ban bd Hién phap dong thoi khang dinh trudc hét phai danh doc 1ap dan toc sau d6 méi xay
dung mot ban Hién phap dan chu. Nhimng tu tuéng vé doc 1ap dan toc va xdy dung Hién phap da
duoc Bang CSVN va HO Chi Minh lanh dao thuc hién trong cudc cach mang thang Tam nam 1945
va trong qua trinh xay dung Hién phap 1946.

2. Hién phap nim 1946.
a. Hoan canh ra doi cia Hién phap nim 1946.

Sau khi doc ban Tuyén ngon doc ldp lich sit ngay 2/9/1945 khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa, trong phién hop dau tién cua Chinh Phu ngay 3/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da dé ra
sau nhiém vu cép bach cua Chinh Phu. Mdt trong sau nhiém vu cép bach do 1a xay dung va ban
hanh ban Hién phap. Bac noéi: “Truoc chung ta da bi ché ds quan chu cai tri, roi dén ché do thuc
ddn khéng kém phan chuyén ché nén nude ta khéng c6 Hién phdp, nhan dén ta khéng dweoc hirong
quyén tw do ddn chii. Chiing ta phdi ¢é mét ban Hién phdp dan chi. Téi dé nghi Chinh phii t6 chirc
cang sém cang hay cugc tong tuyén civ véi ché do phé théng dau phiéu”.

- Ngay 20/09/1945, Chinh phu 14m thoi ra Sic 1énh 34 thanh 1ap Ban du thao Hién phap gdm
bay ngudi do chua tich H6 Chi Minh dtng dau (sdu thanh vién khéc la Vinh Thuy, Pdng Thai Mai,
Vi Trong Khdnh, Lé Van Hién, Nguyén Lwong Bang va Dang Xudn Khu).

* Théng 11/1945, Ban dy thdo da hoan thanh cong viéc va ban du thdo dugc cong bd cho
toan dan thao luan va dugc toan din hing hai tham gia dong gop ¥ kién.

=  Ngiy 6/01/1946 nudc ta tién hanh tong tuyén ctr bau Qudc hodi va trén co so d6 Qudc hoi
da bau Uy ban du thao Hién phap véi 11 thanh vién do Chu tich H6 Chi Minh dtng dau.

= Ngay 2/03/1946, dy thao Hién phap sau khi lay y kién dong gop toan dan di duoc Qudc
héi chuyén sang UBDTHP do Qudc hoi bau dé tong két.

= Ngay 9/11/1946, trong ngay lam viéc thi 12 ky hop thir 2 Quédc hoi Khoa I, Quédc hoi da
thong qua ban Hién phap dau tién ciia nuéc Viét Nam dan chii cong hoa véi 240 phiéu
thuan va hai phiéu chong (hai phiéu chong ciia Nguyén Son Ha va Pham Gia D6. Pham
Gia b6 khong tan thanh ché dé mét vién ma cho rcing can cé ché aé hai vién nham tranh
sw doc tai cua da sé').

= Ngay 19/12/1946, mudi hai ngay sau khi Qudc hoi théng qua Hién phap, cudc khang chién
toan qudc bung nd. Do hoan canh chién tranh ma Hién phap 1946 khong duogc chinh thirc
cong bd, viée t6 chirc tong tuyén cir bau Nghi vién nhan dan ciing khong c6 diéu kién thuc
hién. Tuy nhién, viéc diéu hanh NN van duoc thyc hién trén tinh than Hién phap 1946.

b. Noi dung co ban ciia Hién phap 1946.
(1) V& hinh thie: Hién phap 1946 bao gom 101 ndi dau, 7 chuong va 70 diéu.
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»  Ldi nodi dau: xac dinh nhiém vu cta dan toc ta trong giai doan nay 1a “Bado toan lanh tho,
gianh ddc ldp hoan toan va kién thiét Quéc gia trén nén tang dan chii”.
= Xac dinh cac nguyén tic xay dung Hién phap gom:
o Mot la: Poan két toan dan khong phan biét gidng noi, gai trai, giai cp, ton gido
o Hai la: Bam bao cac quyén tu do, dan chu
o Bala: Thuc hién chinh quyén manh mé& va sang sudt ctia nhan dan.

(2) V& noi dung : Toan bd 7 chuong ciia Hién phap 1946 déu dugc xdy dung trén ba nguyén tic
co ban ndi trén. Noi khac di, ba nguyén tic trén duoc thé hién mot cach cu thé trong 7 chuong cia
Hién phap 1946.

= Nguyén tic doan két toan ddn dwgc thé hién trong Chuong I (g0m 03 diéu quy dinh vé
chinh thé). Diéu 1 cua Hién phap 1946 xac dinh 18: “Nudc Viét Nam la mét nuée din chii
cong hoa. Tat cd quyén binh trong mede la cua toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan
biét noi giong, trai gdi, giau nghéo, giai cdp, t6n gido”.

= Nguyén tic dim bio quyén tw do din chii dwgc thé hién & Chwong II (gom 18 diéu quy
dinh vé nghia vu va quyén lgi ciia cong dan). Trong d6 quy dinh cic quyén rat co ban
nhu: quyén binh ding truée PL; quyén bau cir, ing ctr; quyén tu hitu vé tai san; cac quyén
tu do dan chu va tu do ca nhan; quyén phiic quyét vé Hién phap va nhing viéc quan hé dén
van ménh quéc gia... Cong dan co cac nghia vu: bao vé to qudc, ton trong Hién phap, tuan
theo PL.

= Nguyén tic thwe hi¢gn chinh quyén manh mé va sding suét cia nhin din dwoc cu thé
trong cac Chuwong IIL, IV,V,VI quy dinh vé Nghi vién nhian din, vé Chinh phi,
HDND va Uy ban hanh chinh, vé co quan tu phap. Cu thé nhu sau:

Chuwong III: Gom 21 diéu quy dinh vé Nghi vién nhan dan.

Nghi vién nhan dan dugc xéac dinh 1a co quan co quyén cao nhit cua nude Viét Nam Dan
chi Cong hoa, do cong dan Viét Nam tir 18 tudi trd 1én bau ra theo nguyén tic pho thong, tu do,
trye tiép va kin, nhiém ky 3 nim. Nghi vién c6 nhitng nhiém vu quyén han quan trong nhu: giai
quyét moi van dé chung cho toan qudc, dit ra PL, biéu quyét ngan sach, bau ra Ban Thuong vu
Nghi vién, bau Chu tich nudc, biéu quyét chtrc danh Thu tudng va danh sach cac B9 trudng...

Chwong IV: Quy dinh vé Chinh phii gém 14 diéu.

Chinh Phu 1a co quan hanh chinh cao nhét cta toan quéc gdm Chu tich nudc va Noi cac. Noi
cac gom Thi tudng va cac BO truong, Thir truong. Ché dinh Cha tich nude theo Hién phap 1946 ¢o
vi tri ddc biét quan trong trong b may NN, vira 1a Nguyén thu qudc gia, vira 1a ngudi dimg dau
Chinh Phu (co quan hanh phép cao nhdt), 1a nghi vién ctia Nghi vién nhan dan, dugc Nghi vién bau
nhung lai c6 quyén ban hanh sic 1énh c6 gia tri gan nhu ludt, c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan
va biéu quyét lai du luat cia Nghi vién da thong qua. Chu tich nudc con 1a Tong chi huy quan
doi.... Chu tich nudc co quyén han rét lén nhung khong phai chiu trach nhi€ém nao, trtr toi phan
qudc (Piéu 50 Hién phdp 1946).

ChuongV: Gom 6 diéu quy dinh vé HPND va Uy ban hanh chinh: co quan quyén luc va
co quan hanh chinh & dia phuong. Hién phép qui dinh vé 4 cap chinh quyén dia phuwong 14 cip bo,
cap tinh, cdp huyén va cdp xa. O mdi cdp chinh quyén dia phuong to chirc hai loai co quan la:
HDND va Uy ban hanh chinh, trir cdp bd va cap huyén chi c6 Uy ban hanh chinh (khdng cé
HDND,).
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Chuwong VI: Gom 7 diéu quy dinh vé co quan tw phép, co quan tw phép theo Hién phap
1946 gdm c6: Toa an tdi cao, cac Toa an phuc tham, cac Toa an dé nhi cip va cac Toa an so cap.
Theo Hién phap 1946, Toa an khong thiét 1ap theo don vi hanh chinh - ldnh tho ma thiét 1ap theo
cap xét xir, theo khu vuc. Hién phap 1946 thyc hién ché do bd nhiém Tham phan.

Chwong VII: Qui dinh vé sira d6i Hién phap.
c. Nhan xét chung:

(1) Hinh thirc va cdch trinh bay: Hién phap 1946 thé hién nhimg diém dic biét vé trinh tu sip

dat, thtr tu cac chuong, cach goi tén chuong va bé cuc.

Vi du: Chuong 1 c6 tén goi 1a Chinh thé, cac Hién phap sau nay dat tén la Ché db chinh tri.
Su sap xép nay mang tinh dic biét vi lic d6 can phai khang dinh nudc Viét Nam 1a mot nude
doc lap, phai co tén trén ban dd... nén viéc dat tén 1a Chinh thé nham nhan manh diém nay. Ngoai
ra trong chuong chinh thé con quy dinh khang dinh co, qudc ca, thu d6 cta nudc ta; cac Hién phap
sau nay quy dinh & nhitng Chwong cudi ctia Hién phap.
= Chuong nghia vu va quyén loi ctia cong dan dugc quy dinh ngay sau chuong chinh thé va
quy dinh cong dan phai c6 nghia vu Ién trén viéc quy dinh quyén loi
» Co quan dan cu c6 tén goi 1a Nghi vién nhan dan, cac Hién phap sau goi la Quéc hoi.
= Chuong VI: St dung tén goi khong thong nhat: HDND va Uy ban hanh chinh. Sau nay
goi la UBND va HDND.
= Hau hét ndi dung cta timg diéu khoan rat ngan.
= Ngon ngit trinh bay gon, d& hiéu, don gian, phi hop véi thuc té va trinh d6 van hoa cua
nhan dan ta luc do
Vi du: “Pan ba ngang quyén dan éng vé moi phwong dién” (Diéu 9)
Tuy nhién cach dung tir ngit trong Hién phap 1946 hoi dic biét, khong thé hién ngon ngir phap
1y; ¢6 nhitng tir khéng mang tinh phd théng va khong duge sir dung trong PL hién dai ngay nay.
Vidu: “Tht ca quyén binh trong nudc 1a cta toan thé nhan dan Viét Nam” ( Diéu 1); “Nén so
hoc cueong bach va khéng hoc pht” ( Bidu 15); “Quyén loi cdc gidi can lao tri thire va chan tay
dwoc bao dam” (Piéu 13)...
(2) Vé noi dung:
= Céich t6 chuc bd may NN co nhiéu diém dic biét (Chinh phu, Nghi vién nhan dan, cco
quan tu phap), bi anh hudng siu sic va mang mau sic ctia HP tu san & nhing 1y do sau:
- Noi dung Hién phap ngan, chi quy dinh cac van dé vé quyén luc, nghi vién, chinh phu, khang dinh
mdt s6 quyén tu do dan chu ctia nhan dan ma khong nodi dén mot ché do chinh tri.
- Xét vé to chirc bd may NN thi co quan dai dién cho nhan dan khong mang tén 1a Qudc hdi ma co
tén goi la Nghi vién nhan dan.
- Chu tich nuéc vira 1a nguoi ding dau Chinh pha vira 1a nguoi ding dau NN, thay mit NN trong
linh vuc ddi noi, d6i ngoai — quyén luc ciia Chu tich nudc rat 16n, nhu nhitng nguoi dung dau NN
trong ché do cong hoa tong thong.
- Hé théng cac co quan NN nhin mét cach tong quat khong giéng tat ca cac Hién phap sau nay,
khong ¢6 co quan vién kiém sat; HDND dugc thanh 1ap ¢ cép trung wong, cip b, tinh, huyén, xa.
= Céach thic phan cong quyén luc NN theo thuyét tam quyén phén 1ap duoc thé hién rd.
3) Ynghia:
Hién phap 1946 c6 ¥ nghia to 16n trong lich st 1ap hién Viét Nam.



NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

Chu tich H6 Chi Minh da néi: “Bdan Hién phdp dau tién trong lich sir nude nha ... la mét vét
tich lich sir Hién phdp dau tién trong c6i A dong... Ban Hién phdp d6 chwa hodn todan nhung né da
lam nén theo mét hoan canh thuc té. Hién phdap do tuyén bo voi thé gidi nude Viét Nam da doc lap
..., dan toc Viét Nam da co du moi quyén tw do ...., phu nir Viét Nam da dwoc ngang hang voi dan
ong dé dwoc huéng chung moi quyén cd nhéan cia cong dan. Hién phdp dé da néu lén mét tinh than
doan két chat ché gitta cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong binh cua cac giai
cap”.

Nhiing ¥ nghia ay c6 thé dugc danh gia thong qua viée tiép can va phan tich ¢ nhimg goc d6 chu
yéu sau day:

Thir nhit, sy ra doi ctia Hién phap 1946 1a mot budc tién 16n trong lich sir phat trién ciia NN va PL
Viét Nam. Lan dau tién ¢ nude ta cting nhu ¢ khu vuc Dong Nam A, mot NN dan chi nhan dan
duogc thanh 1ap voi hinh thie chinh thé cong hoa. D6 1a bude ngoit 16n trong sy phat trién cua tu
tuong dan chu. N6 c6 tac dung cb vii cho phong trao dau tranh gianh doc 1ap ciia cac dan toc & cac
quéc gia & khu vuc Pong Nam A dé tién 1én xdy dung NN kiéu méi - NN dan chu “ciia ddn, do
dan, vi dan”.
Thik hai, Hién phap 1946 phan anh tinh than doc 1ap tu do va tinh dan toc dan chu sau sic théng qua
viéc ghi nhan va thé hién nguyén tic “doan ké, toan dan” trong Hién phap. NN dan chi nhan dan
dau tién ¢ nude ta do Chu tich H6 Chi Minh khai sinh ra 1a két qua hon 80 nim d4u tranh chdng lai
ché d6 thuc dan phong kién dé gianh lay chu quyén cho dat nudc, ty do cho nhan dan. Trong cudc
dau tranh nay c6 sy tham gia cia dong dao moi ting 16p nhan dan. Do d6, NN moi ra doi tat yéu
phai 1a NN doan két toan dan, khong phan biét noi gidng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton gio.
Nguyén tic doan két toan dan vira c6 y nghia ghi nhan thanh qua d4u tranh gianh doc 1ap, tu do cho
dan toc ctia nhan dan ta, vira c6 ¥ nghia 1a co sé, 1a diéu kién dé xay dung NN déan cha nhan dan.
B&i vi nhan déan 1a chu thé cua quyén luc NN. Mit khac, doan két toan dan con la diéu kién dé xay
dung chinh quyén vimg manh, nhat 13 trong hoan canh an ninh va hoa binh qudc gia dang bi xdm
pham. Nhu vay, nguyén tic doan két toan dan phan anh tinh than doc 1ap tu do va tinh dan toc dan
chu sau sac trong Hién phap 1946.
o Thir ba, thong qua viéc ghi nhan va thé hién nguyén tic “ddm bdo cdc quyén ti do din
chi”, Hién phép 1946 da chung td tinh chét dan chu thuc su cia né. Cu thé:
> Hién phap 1946 1a ban Hién phap dan chu rong rii dugc thé hién & chd chu thé
dugc hudng quyén dan chi 1a dong dao céac ting 16p nhan dan va ndi dung cia céac
quyén dan chu biéu hién & nhidu phuong dién, nhidu linh vuc tir chinh tri, KT dén
van hoa- XH, ...
> Cac quyén tu dan chu cia cong dan duoc Hién phap 1946 qui dinh mang tinh tién
b, tinh nhan van siu sic; lan dau tién trong lich sir Viét Nam, quyén binh ding
truée PL clia moi cong dan dugc ghi nhan (Piéu 7). Va cling 1an dau tién trong lich
sir dan toc, phu nit dugc ngang quyén véi nam gidi trong moi phuwong dién (Piéu
9). Ngoai ra, Hién phap 1946 con c6 qui dinh vé chinh sach uu tién gitp d& cac dan
toc it nguoi (Piéu 8)...
> Cac quyén tu do dan chi cua cong dan khong chi duge ghi nhan ma con duge dam

bao thuc hién bang gia tri phap 1y tdi cao ctia Hién phap.
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o Thi tw, Hién phap 1946 dit co sé phap 1y nén tang cho viée t6 chic va hoat dong ciia mot
chinh quyén manh mé& va sang subt voi viéc sang tao ra mot hinh thirc chinh thé cong hoa
dan chi va ché dinh Chu tich nude rat doc dao. Tinh doc ddo nay duoc thé hién & hai khia
canh sau:

> N6 thé hién chién luoc trong tu duy lap phap cia cac nha 1ap hién va phu hop véi
diéu kién chinh tri — XH rt phuc tap & nudce ta giai doan nay. bé ¢6 thé 1anh dao
va diéu hanh dat nudc trong tinh thé “thii trong gidc ngoai” thi can phai c6 mot
Chinh pha ¢ manh, c6 thuc quyén. Vi uy tin cia Chu tich H6 Chi Minh, cac nha
lap hién Viét Nam tin chic réng Nguoi s€ dugc Nghi vién tin nhiém bau lam Chu
tich nude cho nén du thao Hién phap 1946 da trao cho Chu tich nudc rat nhiéu
quyén han.

> Chinh thé dan cha cong hoa dan chi trong Hién phap 1946 1 rat méi meé va tién bod
so v6i lich sir 1ap hién ciia nhan loai. N6 mdi mé boi vi né khong gidng hoan toan
v6i bat cr mot chinh thé nao da timg ton tai trong lich str. N6 vira mang nhiing dic
diém cta chinh thé cong hoa tong thong (Nguyén thi quéc gia la nguoi ditng ddau
co quan hanh phdp, ¢é thuc quyén), nd vira mang nhimg dic diém cua chinh thé
cong hoa dai nghi (Nghi vién c6 quyén bat tin nhém Chinh Phi). Chinh thé theo
Hién phap 1946 cua NN ta 1a hinh thirc két hop gitra cong hoa tong théng va cong
hoa dai nghi. Tuy nhién, nét doc déo cua né lai duoc thé hién & chd né khong hoan
toan gidng vai chinh thé ciia nhitng nude cong hoa hdn hop (cong hoa lwdng tinh )
nhu  Phép, Phan Lan....Boi vi Nguyén tha qudc gia cta nhitng nuéc nay 1a do
nhan dan truyc tiép bau ra, con Nguyén thu qudc gia theo Hién phap 1946 1a do
Nghi vién bau. N6 tién b boi vi néu nghién ctru ki hinh thirc chinh thé trong Hién
phap 1946 thi co thé thdy ring n6 mang nhiéu ddc diém ciia chinh thé cong hoa hdn
hop hon (chi c6 mét diém khdc duy nhat). O goc dd niy, co thé khiang dinh rang
Hién phap 1946 cta nudc ta di dit nén tang khai sinh ra hinh thtrc chinh thé cong
hoa hén hop chir khong phai Hién phap 1958 ciia Phap.

o Thir nim, vé ky thuat 1ap phap: Hién phap 1946 1a mot ban Hién phap co dic, khuc
chiét, mach lac va d& hiéu véi tit ca moi nguoi. N6 1a mot ban Hién phéap mau muc ca
trén phuong dién ndi dung va hinh thirc. Piéu ndy gép phan giai thich vi sao nhiéu
nguyén tic cua Hién phap 1946, nhét 1a nhitng nguyén tic vé to chirc va hoat dong cua
bd may NN dén nay van con nguyén gia tri. Mic du Hién phap 1946 c6 mot ¥ nghia rat
quan trong trong lich str nuéc nha nhung khach quan ma néi, ban Hién phap nay dé lai
an tuong khong dam nét 1am trong tm tri ngudi Viét Nam. Dan My hay Na Uy van tu
hao vé nhitng ban Hién phap ¢ xua cta ho, van dang dugc dé cap dén va duoc str dung
trong cac cudc tranh ludn chinh tri quéc gia. Diéu nay c6 thé giai thich ¢ nhiéu nguyén
nhan khac nhau:

(a) Tam ly truyén thong dan toc ctia nguoi Viét Nam noi riéng va ctia ngudi phuong
Pong ndi chung thién vé trong tinh hon trong 1y. Nhing sy kién lién quan dén
chinh tri-phép ly thi it dugc quan tam.

(b) Ban Hién phap nay dugc thong qua va thi hanh trong mot hoan canh dic biét 1a dat
nuéc dang cd chién tranh. Cho nén phan 1én cac quy dinh trong Hién phap 1a tap
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trung vao xay dung mot chinh quyén viing manh hon 1a diéu chinh cac quan hé XH
lién quan dén 1oi ich thiét than cua nguoi dan. Mat khac, viéc vién dan va thi hanh
ban Hién phéap nay trén thuc té 13 rat han ché. Vi thé, nhitng anh hudng va tac dong
ctia nd ddi v6i doi sdng XH ciia nude ta 1 trong ddi mo nhat.

(¢) Ban than Hién phap 1946 nhu Bac Ho da ndi 13 van chua hoan toan hoan thién tirc
1 n6 van con ton tai nhimg thiéu sét va han ché nhit dinh nhu khong c6 quy dinh
vé diéu kién trd thanh cong dan Viét Nam, khong co diéu khoan nao cong nhan luc
lugng chinh tri lac d6 1a Mt tran Viét Minh (Pdng Céng sdan nau nay). “Ban Hién
phdp @6 chira hoan toan nhung né da lam nén theo mot hoan canh thye té. Hién
phadp d6 tuyén bé véi thé giGi biét dan téc Viét Nam dd c6 di moi quyén tw do.
Hién phdp d6 tuyén bo véi thé gidi: phu nit Viét Nam da dwoc diing ngang hang

voi dan ong dé dwoc hwong chung moi quyén tu do cua mot cong ddan”.

3. Hién phap nim 1959.
a. Hoan cdanh ra doi.

Sau chién thing lich s Dién Bién Phu, thuc dan Phap da phai ki hiép dinh Gio-ne-vo
(20/7/1954). Mién Bic dugc hoan toan giai phong nhung dat nudc tam thoi chia cit thanh hai mién.
Nhiém vu cach mang trong giai doan méi la: xay dung chu nghia XH & mién Bic va dau tranh
théng nhat nudc nha. Thém vao d6, quan hé giai cap trong XH mién Bic da thay ddi. Giai cap dia
chu phong kién da bi d¢anh d6. Lién minh giai cip cong nhan va nong dan ngay cang duoc cing cb
va vitng manh. Hién phap 1946 “dd hodn thanh sir mang ciia né. Nhung so véi tinh hinh méi va
nhiém vu cach mang méi hién nay thi né khéng thich hop nita. Vi vdy chiing ta can sira doi Hién
phdp dy” (H6 Chi Minh- bdo cdo vé Dy thdo Hién phdp sira doi nam 1959).

Ngay 23/1/1957 tai Ky hop thtr 6 Qudc hoi khoa I dd ra Nghi quyét vé viée sira d6i Hién phap
va thanh 1ap ban sira d6i Hién phap dimg dau 1a Chii tich Ho Chi Minh.

Ngay 1/4/1959, Dy thao Hién phap stra doi cong bd dé nhan dan thao luan, dong gop ¥ kién.
Tai Ky hop thtr I Qubc hoi khoa 11, ngay 31/12/1959, Hién phép sira d6i duoc thong qua va ngiy
1/1/1960, Chu tich HO6 Chi Minh ky sic 1énh cong bd Hién phap nay.

S& di Hién phap 1959 duoc goi 1a Hién phép stra d6i 1a vi 1y do chinh tri. Luc d6, nudc ta bi
chia cat thanh hai mién, khong thé tién hanh tong tuyén ctr dé bau ra mot Qudc hoi dé xay dung mot
ban Hién phap moi. Chinh vi vay can phai ldy danh nghia Hién phap sira d6i dé dam bao viéc sira
d6i Hién phap vin duoc thong qua boi cac dai biéu dd duoc bau trong tong tuyén cir ngay 6/1/1946
v6i day du thanh phan dai biéu ciia nhan dan hai mién.

b. Nji dung co ban:
(1) Vé hinh thirc:
- Hién phap 1959 gdm c6 161 néi dau va 112 diéu chia thanh 10 chwong.
(2) Vé nji dung:

+ Loi néi dau khang dinh nhitng thanh qua cach mang cua dan toc Viét Nam, khang dinh
nhimg truyén théng qui bau ctia dan toc Viét Nam. Loi noi dau ghi nhan vai tro ldnh dao ctia Pang
Lao dong Viét Nam (nay la Pdang céng san Viét Nam) dong thoi xac dinh ban chat ciia NN ta 1a NN
dan chii nhan dan dua trén nén tang lién minh cong ndng do giai cAp cong nhan ldnh dao. Khing

dinh vi tri cia Viét Nam trén thuong trudng quc té
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Chuwong I: Gom 8 diéu quy dinh vé “Nuwdc Viét Nam dén chii cong hoa”: chinh thé cia NN
ta van 1a NN cong hoa dan chu nhan dan, x4c dinh tat ca quyén luc ctia NN déu thudc vé nhan dan.
Hién phéap khang dinh Viét Nam 1a mot khdi théng nhat khong thé chia cét, khang dinh nguyén tic
binh dang va doan két dan toc. ..

Chuwong II: Gom 13 diéu quy dinh vé “Ché dp KT va XH” bao gébm duwdng 16i, chinh sich
phat trién KT, cac hinh thirc sé hiru (NN, tdp thé, ciia nguwoi lao dong riéng 1é va ciia nha tw sin
ddn téc), vé chinh sach KT ciia NN doi véi cac thanh phan KT ... so v6i Hién phap 1946 thi
chuong nay 1a mot chuong hoan toan méi. Chuong nay dugc xay dung theo mé hinh ctia Hién phap
cac nudec XHCN. Vi vdy, ngodi viéc quy dinh KT qudc doanh giit vai tro chu dao trong nén KT
qudc déan, Hién phap con quy dinh NN lanh dao hoat dong KT theo mot ké hoach thdng nht.

Chuwong III: Gom 21 diéu quy dinh “Quyén lpi va nghia vu co béin ciia cong din”. O
chuong nay, Hién phap1959 da ké thira va phat trién cac quy dinh cua Hién phap 1946 vé cac quyén
va nghia vy ciia cong dan, dong thoi quy dinh nhitng quyén va nghia vu méi nhu: quyén cta nguoi
lao dong duoc giup d& vat chit khi gia yéu, bénh tat hodc mat stc lao dong (diéu 32); quyén tu do
nghién ctru khoa hoc, sang tic van hoc nghé thuat (diéu 34); quyén khiéu nai, t6 cdo (diéu 29);
nghia vu ton trong va bao v¢ tai san cong cong (diéu 46)......

Chuwong IV: Qudc hdi, bao gom 18 diéu quy dinh cac van dé lién quan dén chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co cdu té chirc ciia Qudc hdi-co quan quyén lwe NN cao nhit. So véi
nhiém ky ctia Nghi vién theo Hién phdp 1946 thi nhiém ky cua Qudc hoi dai hon (04 nam so véi
Hién phdp 1946 la 03 nam). Hién phap 1959 thi quy dinh quyén han ciia Qudc hoi cu thé hon (diéu
50). Quéc héi ¢6 co quan thuong truc la Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Ngoai ra, Quéc hoi con
thanh 1ap cac Uy ban chuyén trach (Uy ban di dn PL, Uy ban ké hoach va ngan sach, Uy ban tham
tra tw cdch ciia cdc dai biéu va cdac Uy ban khdc ma Quéc héi thdy can thiét)....

Chuwong V: Chi tich nuwéc, bao gdbm 10 diéu. Theo Hién phap 1959 thi Chi tich nuwéc va
Phé chii tich nwéc khong nam trong thanh phan Chinh Phii. Chu tich nu6c chi 1a nguoi dimg
dau NN vé mat doi noi cling nhu ddi ngoai. Vi vay, ché dinh Chu tich nude duoge quy dinh thanh
mot chuong riéng. So véi Hién phap 1946, Hién phap 1959 quy dinh Chu tich nudc tir 35 tudi tro
1én, 1a cong dan ctia nude Viét Nam dan cha cong hoa va khong nhét thiét phai 1a dai biéu Qudc hoi.
Quyén han ciia Chii tich nuée theo Hién phap 1959 hep hon so véi Hién phap1946.

Chuwong IV: Hoi ddong Chinh Phii bao gom 07 diéu. Theo quy dinh cua diéu 71 thi Hoi dong
Chinh Phu 13 co quan chip hanh cta co quan quyén luc NN cao nhét va ciling 13 co quan hanh chinh
cao nhat. Quy dinh nay chimg t6 Hoi ddng Chinh Phu theo Hién phap 1959 duoc t6 chirc hoan toan
theo mo hinh Chinh Phu ctia cac nuée XH chi nghia. Vé thanh phan ctia hoi dong Chinh Phu (diéu
72) khong c6 Chu tich nudce, Phé chu tich nudce va cac Thir trudng.

Chuwong VIII: HDND va Uy ban hanh chinh dia phwong cac cip bao gom 14 diéu. So voi
Hién phap 1946, Hién phap 1959 quy dinh 04 cap chinh quyén (trung wong, cdp tinh, cap huyén va
cd'p xa), cép bd duge bai bo. Cac don vi hanh chinh déu t6 chitc HDND va Uy ban hanh chinh, céc
co quan dan cir duge dé cao, duoc xac dinh 13 co quan quyén luc NN ¢ mdi cip. Uy ban hanh chinh
cap nao do HDND cép d6 bau ra.

Chuwong VII: Toa an nhin dan va Vién kiém sat nhin dan gdm 15 diéu. Hién phap 1959

quy dinh thanh 1ap hé thong Toa an twong (mg Vi cac cap chinh quyén dia phuong tir cAp huyén tro
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1én, do co quan dan ctr cing cip bau; quy dinh thanh Iap hé théng Vién kiém sat doc lap, theo
nguyén tic tap trung thong nhat dé thyc hién chic ning giam sat theo PL va cong tf. ...

Chuwong IX: Quy dinh vé Quéc ky, Qudc huy va Thi dé.

Chuwong X: Quy dinh vé sira d6i Hién phap.

c. Nhin xét chung:

- Vian phong va céach trinh bay timg chuong, timg diéu, khoan cu thé, dai, va chi tiét hon so véi
Hién phap 1946. Cu thé 16i n6i dau dai gip 4 1an 101 n6i dau cua Hién phap 1946.

- Tht ty sap xép va tén goi cta timg chuong c6 su thay dbi. Vi du: Chwong I “ Nudc Viét nam
dan chii ¢éng hoa™; Chuong 11 “ché dp KT va XH; Chuwong III “Quyén loi va nghia vu co ban ciia
cong dan”

- N6i dung quy dinh trong Hién phap phong phti , da dang hon, trai rong tén cac linh vuc KT,
van hoa, XH, gido duc, khiang dinh cac quyén co ban cua cong dan.

- B6 may NN duoc t6 chic v6i 4 hé théng co quan theo nguyén tic tip trung théng nhat
quyén lyc vao co quan dai dién cao nhit ( Qudc hoi).

- Y nghia ciia Hién phdp 1959.

- Hién phap 1959 ghi nhan thanh qua dau tranh giit nudc va xay dung dat nudc ciia nhan dan ta,

khang dinh vai trd lanh dao ctia Dang Lao dong Viét Nam (titc Pang Cong san Viét Nam ngay nay)
trong sy nghi¢p cach mang nudc ta.

- Hién phap 1959 1a Hién phap XHCN dau tién ctia nudc ta dat co sé phap 1y nén tang cho sy
nghiép xay dung CNXH & nudc ta khong qua giai doan phat trién tu ban chi nghia. Nguyén tic tap
quyén XHCN dugc dé cao.

- Hién phap 1959 1a cuwong linh d4u tranh dé thuc hién hoa binh théng nhét nudc nha.

4. Hién phap niam 1980.

a. Hoan cdnh ra doi .

Th'fmg loi vi dai cta chién dich H6 Chi Minh mua xuén 1975 d3 mé ra mot giai doan phat trién
moi trong lich str cach mang nude ta nodi chung, lich st 14p hién Viét Nam noi riéng. D6 1a thoi ky
ca nude doc lap, thong nhét, cung thyc hién hai nhiém vu chién lugc chung 1a: xdy dung CNXH
trong pham vi ca nudc va bao T6 qubc Viét Nam XHCN.

Cudc tong tuyén clr ngay 25/4/1976, cir tri ca nudc da bau ra Qudc hoi thdng nhat. Tai ky hop
dau tién ctia Qudc hoi théng nhét (25/6/1976), Qudbc hoi da thong qua nhitng Nghi quyét quan trong,
trong d6 c¢6 Nghi quyét vé viéc sira doi Hién phap 1959 va thanh lap Uy ban du thao Hién phap gom
36 vi do Chu tich Uy ban Thudng vu Qudc hdi Trudng Chinh lam chu tich.

Sau hon mot ndm chuan bi khan truong, du thao Hién phép da duogc léy v kién, théo luan trong
can bo va nhan dan. Ngay 18/12/1980 tai ky thir 7 Qudc hoi khoa VI da chinh thirc thong qua Hién
phap moi. Hién 1980 duoc xdy dung va thong qua trong khong khi hao hing va tran day niém tu
hao dan toc sau Pai thing mia xuan ndm 1975. Vi tinh than” lac quan cdch mang” va mong mudn
nhanh chéng xay dung thing loi CNXH tién t6i CNCS & nudc ta, ban Hién phap nay khong tranh
khoi cac quy dinh mang tinh chi quan, duy ¥ chi va quan niém gian don vé CNXH.

b. Nji dung co ban.

(1) Vé hinh thirc : Hién phap 1980 bao gdm 10i n6i dau, 147 diéu chia lam 12 chuong.

(2) Vé néi dung:
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Loi ndi dau khang dinh truyén thong t6t dep ciia dan toc ta, ghi nhan nhitng thing loi vi dai ciia
nhan dan ta, x4c dinh nhitng nhi€ém vu cach mang Viét Nam trong diéu kién md&i ma Pai hoi Pai
biéu toan quéc 1an tht VI ctia Pang dé ra va néu 1én nhimg van dé co ban ma Hién phap 1980 dé
cap.

Chuwong I: Qui dinh vé “Ché dp chinh tri ciia NN CHXHCN Viét Nam”, bao gom 14 diéu.

Chuong nay xac dinh ban chét giai cdp cia NN ta 1a NN chuyén chinh vo san, st ménh lich sir
cua NN ta la thuc hién quyén lam chu tap thé cua nhan dan lao dong, xay dung théng loi CNXH,
tién toi CNCS (Piéu 12). Lan dau tién Hién phap 1980 thé ché hoa chinh thirc vai tro 1dnh dao cua
bang Cong san Viét Nam ddi voi NN béng quy dinh cia mdt diéu luat cu thé (Biéu 4). So voi Hién
phap 1959 con ghi nhan thém mdt nguyén tac hoan toan méi 1a nguyén tac phap ché XHCN, ...

Chuwong II: Ché 39 KT gom 22 diéu.

NN tién hanh cach mang vé quan hé san xuat, cai tao cac thanh phan KT phi XHCN, thiét 1ap va
cting c6 ché d6 s& hitu XHCN nham xay dung mot nén KT qudc dan chi yéu co hai thanh phan la:
KT qudc doanh thudc so hitu toan dan va KT hop tac xa thudc so hitu tip thé (Piéu 18). NN lanh
dao nén KT qubc dan theo ké hoach thong nhat (Piéu 33)...

Chwong III: Vin ho4, gido duc, khoa hoc, ky thuét; bao gom 13 diéu.

Day 1a mot chuong hoan toan mdi. Chuong nay quy dinh muc tiéu ctiia cach mang tu tudéng va
van hoa (Biéu 37), xac dinh chinh sach vé khoa hoc, k¥ thuat, van hoc, ngh¢ thuat va cac cong tac
thong tin bao chi, xuat ban, thu vién, phét thanh, truyén hinh,...

Chuwong IV: Bao vé t6 quoc XHCN; bao gdom 3 diéu.

Lan dau tién trong lich sir 1ap hién, vin dé nay dugc xay dung thanh mot chuong riéng trong
Hién phap. Chuong nay xac dinh dudng 16i quéc phong ciia NN (Piéu 50), xac dinh nhiém vu cua
cac luc luong vii trang nhan dan (Piéu 51) va viéc thuc hién ché do nghia vu quan su (Piéu 52).

Chuwong V: Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; bao gom 32 diéu.

K¢é thira va phat trién cac quy dinh ctia Hién phap 1946, Hién phap 1959 vé cac quyén va nghia
vu co ban cua cong dan, Hién phap 1980 quy dinh thém mot sb quyén méi cia cong dan nhu quyén
tham gia quan 1y cong viéc caa NN va XH (Piéu 56), quyén hoc khong phai tra tién (Piéu 60),
kham bénh va chita bénh khong phai tra tién (Piéu 61), quyén c6 nha & (Piéu 62), ...

Vé cac nghia vu ciia cong dan, Hién phap 1980 qui dinh thém: Cong dan c6 nghia vu tham gia
xay dung qudc phong toan dan (Piéu 77), nghia vu tudn theo ky ludt lao dong, bao vé an ninh chinh
tri, ton trong nhitng quy tic ctia cudc séng XH (Piéu 78), nghia vu lao dong cong ich (Piéu 80)....

Do quan niém gian don vé CNXH, ciing nhu bénh chu quan, duy ¥ chi khi thong qua Hién phap
1980, nén nhiéu quyén cua cong dan dé ra qua cao, khong phu hop véi didu kién va trinh d6 phat
trién KT — XH va vi thé cac quyén nay khong mang tinh kha thi, khéng c6 diéu kién vat chat dé dam
bao thuc hién.

Chuwong VI: Qubc hdi; bao gom 16 diéu.

So véi Hién phép 1959 thi vé co ban, chirc nang, nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi theo Hién
phap 1980 14 khong thay d6i. Nhung vé co cdu t chirc Qudc hoi thi c¢6 sy thay doi 16n. Theo Hién
phap 1980, co quan thudng truc ciia Qudc hoi 1a Hoi dong NN, day ciing 1a Chu tich tap thé cua
NN CHXHCNVN. Hién phap 1959 quy dinh khi Qudc hoi hop thi bau chi tich doan dé diéu khién
cudc hop. Theo Hién phéap 1980, thi Quéc hoi s& bau ra Chu tich va Phé chu tich Quéc hoi. bay la
nhimg chirc danh méi theo Hién phéap 1980.
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Hién phap dé cao qua muc quyén han ciia Quédc hoi bang quy dinh: "Quéc héi c6 quyén tw
dinh cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khdc khi xét thdy can thiét”.

Chuwong VII: Hyi ddong NN; bao gom 6 diéu.

Pay 1a mot chuong méi so véi Hién phap 1959. Hoi dong NN vira 1a co quan cao nhat, hoat
dong thudong xuyén ciia Qudc hoi, vira 1a Chu tich tap thé cia nuéc CHXHCNVN. Hoi dong NN c6
nhiém vu, quyén han rat 16m béi vi vira thuc hién chire nang cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, vira
thuc hién chic nang Chu tich nudec. Quéc hoi co thé giao cho Hoi déng NN nhiing nhiém vu va
quyén han khac, khi xét thdy can thiét.

Thé ché Chu tich nuéc tap thé trong thyc tién d3 thé hién nhitng vu diém va nhuoc diém cua
n6. Uu diém cua thé ché nay 1a cac van dé quan trong ciia dat nude déu duoc thao ludn tap thé va
quyét dinh theo da sb, nhu vay thuong viing vang hon so v6i mot ngudi quyét dinh. Nhuge diém
ctia n6 1a do moi van dé phai ban bac tap thé nén cong viéc nhiéu khi cham chap, trach nhiém cta
Chu tich Hoi d@)ng NN chua thét 10 rang. ..

Chuwong VIII: Hpi dong Bj truwéng; bao gom 8 diéu.

Hoi dong Bo trudong 1a Chinh phu cia nudc CHXHCNVN 13 “ co quan chdp hanh va hanh
chinh cao nhat ciia co quan quyén liec NN cao nhat”. Vi quy dinh nay, ching ta thay tinh doc 1ap
ctia Chinh phii trong quan hé v6i Qudc hdi bi han ché. So véi Hién phap 1959, Hién phap 1980 quy
dinh cho Hoi déng Bo trudng mot sd quyén han méi cho phu hop v6i nhu cau XH nhu t6 chirc va
lanh dao cong tac trong tai NN vé KT, to chirc va lanh dao cong tac bao hiém NN....Hién phap
1980 qui dinh trach nhi¢ém tap thé cua cac thanh vién Hoi déng B truong trude Quéc hoi va Hoi
dong NN.

Chuwong IX: HDND va Uy ban nhén dén (14 diéu ).

Chuong nay quy dinh vé phan cip hanh chinh & nuéc ta, xac dinh vi tri, tinh chat, nhiém vu,
quyén han cia HDND va Uy ban nhan dan. Hién phap 1980 quy dinh nudc ta ¢ ba cdp hanh chinh.
b6 1a tinh, thanh phé truc thuQc trung wong va cép tuong duong; huyén, quan, thanh phé true thudc
tinh va thi xa; xa, phuong, thi tran.

Khu ty tri 3 dugc bai bo nhung 1ap thém khu vuc hanh chinh dic khu. O tat ca cac don vi
hanh chinh néi trén déu thanh 1ap HDND va Uy ban nhéan dan. ..

ChuongX: Toa an nhan din va vién kiém sat nhan dan (15 diéu).

Céc quy dinh vé chuong ndy vé co ban gidng v6i Hién phap 1959.

ChuwongXI: quy dinh Quéc ky, Qudc huy, Quoc ca va Thi db.

Chuwong XII: Quy dinh hiéu lwc ciia Hién phap va viéc sira déi Hién phap.
¢. Nhidn xét chung.

- S6 luong chuong, diéu ting hon so voi Hién phap 1959, trong d6 c6 bd sung mét sb ndi dung
hoan toan mai nhu da trinh bay;

- Ché d6 KT quy dinh khac han so véi HP 1959.

- Quyén cong dan con mang tinh hinh thirc, khong kha thi.

- T6 chitc bd may NN duoc quy dinh tir Chuong VI dén Chuong X mang du 4n cta quan
diém vé quyén lam chu tap thé cua nhan dan lao dong, quan diiém nay dugc xem nhu 14 sgi chi d6
xuyén sudt toan bd ndi dung va tinh than cua Hién phap 1980. Nhung anh huong manh mé va rd
nhét 1a trong td chure va hoat dong cua B may NN, do 1a viéc ap dung ché do lam viéc tap thé trong
hoat dong ctia cac co quan NN, khong chi 14 ¢ cac co quan dan cr (QH, HPND) ma con & ca ché
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dinh nguyén thu quéc gia — cling lam vi¢c theo ché do tap thé (bd ché dinh chu tich nudc, thiét lap
ché dinh hoi ddng NN — 1a co quan cao nhit hoat dong thudng xuyén va la chu tich tap thé cua
nuéc CHXHCNVN); cac co quan chap hanh va diéu hanh & trung wong (Ho6i dong bd trudng) cling
nhu dia phuong (UBND) déu lam viéc theo ché d6 tap thé. Co6 quy dinh mang tinh chat nguy bién
“HPBT la chinh phii ciia mede cong hoa XH chi nghia Viét Nam, la co quan chdp hanh va hanh
chinh NN cao nhdt ciia co quan quyén licc NN cao nhat” ( Diéu 104).

- Pé cao qua murc vai tro, thAm quyén cia cac co quan dan ctr & trung wong ciing nhu ¢ dia
phuong nhu : “Quéc héi ¢6 thé dinh cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khdc, xét khi thdy can
thiét” ( Piéu 83) voi quan niém cho rang QH phai 14 co quan quyén lyc NN cao nhét, tdp trung moi
quyén luc NN vao QH thi méi thé hién duge quyén lyc nhan dan . Hoi déng nhandéan 1a co quan
quyén luc nah nude & dia phuong cé quyén “Quyét dinh va thuec hién cdc bién phdp nham xdy dung
dia phwong vé moi mar” (Diéu 144).

Mic du ¢ nhimng han ché nhit dinh nhung Hién phap 1980 van c6 ¥ nghia quan trong trong lich
str 1ap hién nuéc ta.

- Y nghia.

o Hién phap 1980 1a Hién phap cua nudc CHXHCNVN thdng nhit, Hién phap ciia thoi ky
qua do lén CNXH trong pham vi ca nudc.

o Hién phap 1980 14 vin ban phap 1y tong két va khang dinh nhing thanh qua d4u tranh cach
mang cta nhin dan Viét Nam trong nira thé ki qua, thé hién ¥ chi va nguyén vong cia
nhan dén ta quyét tim xay dung CNXH va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN.

o Hién phap 1980 thé ché hoa co ché “Pdng lanh dao, nhdn dan lam chii, NN quan 1y,

5. Hién phap nim 1992,

a. Hoan cdanh ra doi.

Néu nhu Hién phap 1980 dugc xay dung va thong qua trong hoan canh dat nude chan hoa khi
thé lac quan, hao hung cua dai théng mua xuin nam 1975, dit nude ta sach bong quan xam lugec.
Trén thé gi6i, Hién phap cta cic nude XHCN duoc ban hanh vao cudi nhitng nim 60-70 di khang
dinh day la thoi ki xay dung CNXH phat trién, dang thinh hanh co ché quan 1y tp trung quan liéu,
bao cdp va phd bién quan diém gido diéu, gian don vé CNXH. Diéu nay di dé lai ddu 4n trong nodi
dung cta Hién phap 1980 va 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén khung hoang KT- XH cua
dat nudc.

Sau mot thoi gian dai a4p dung, Hién phap 1980 di to ra khong con phu hop voi diéu kién KT,
XH ciia dat nuée. Dé dua dat nudc thoat ra khoi tinh trang khing hoang, di dan vao thé 6n dinh va
phat trién, Pai hoi Dang 1an tha VI nam 1986 da dé ra duong 161 d6i méi trén tit ca cac linh vuc
KT, chinh tri, XH, chinh sach di ngoai,...dac biét 1a d6i méi vé KT - day 1a Pai hoi mo ra thoi ky
moi vé phat trién KT dat nuéc v6i nhitng chii truong ctia Pang 1a nhin thang vao su that, phat hién
ra nhing sai 1am trong chu truong, dudng 161, chinh sach ctia Pang va NN, phéat huy nén dan chu
XH chil nghia, phat huy su sang tao ciia nhan dan lao dong tir d6 nhéan thirc diing dén hon vé chu
trwong, chinh sach ctia Pang va NN, 1am cho dan gidu, nudc manh, XH cong bang, vin minh.

Nham dép tng yéu cau cip bach vé doi méi chinh sach ddi ngoai, thang 12/1988 Qudc hoi
thong qua Nghi quyét stra d6i 161 noi dau Hién phap 1980, bé hét nhitng cau chi dich danh timg tén
thuc dan, timg tén dé quéc,...dé thuc hién phuong cham “khép lai quad khir, hirdng toi twong lai”
v6i nhitng nudc da timg xam luge va giy toi 4c dbi voi nhan dan ta.
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Dé dan chu hoa doi séng chinh tri, phat huy quyén lam cha ctia nhan dan, ting cuong vi tri va
vai tro cua cac co quan dan ctr ¢ dia phuong, ngay 30/6/1989, tai ky hop thir 5 nhiém ky khoa VIII
da thong qua Nghi quyét stra d6i 7 diéu Hién phap 1980 dé qui dinh thém cong dan c6 quyén ty tng
ctr dai biéu Qudc hdi, dai biéu HDND quy dinh viéc thanh lap co quan thuong truc HDND tir cap
huyén tré 1én.

Ciing trong ky hop nay, Qudc hdi ra Nghi quyét thanh 1ap Uy ban soan thdo sira d6i Hién phép
dé stra d6i mot cach co ban, toan dién Hién phap 1980 nhim dap tmg yéu cau cua giai doan cch
mang méi. Uy ban ndy gdom 28 ngudi, do Chu tich Héi dong NN V& Chi Cong lam chu tich.

Cubi nam 1991 dau nam 1992, ban dy thao Hién phap lan thir ba da dugc dua ra trung ciu ¥
kién nhan dan. Ngay 15/04/1992 tai ky hop thi 11 Qudc hoi khoa VIII di thong qua Hién phap
1992.

b. Nhitng quan diém co bén chi dao ciia Ping doi véi viéc sira doi Hién phdp 1980.

Su linh dao cua Pang thong qua Bo chinh tri va Ban chip hanh trung uong, thé hién rét rd
trong tién trinh soan thao Hién phap stra d6i. Su lanh dao d6 thé hién qua nhiing quan diém chi dao
sau day:

Thir nhit: Hién phap méi trong mbi quan hé véi dudng 16i d6i méi toan dién cua Péang:

(1) Co s6 Iy ludn dé tién hanh doi méi: Phai dua vao va van dung sang tao nhiing quan diém co

ban ctia cha nghia Mac — Lé Nin va tu twong HO Chi Minh vé x4y dung CNXH vao nhimng
hoan canh cuy thé ctia nudc ta, nhitng kinh nghiém dac két duoc qua qua trinh thuc hién ba
ban Hién phap, ciing nhu dong gop cua can bg, nhan dan va kinh nghiém ciia nudc ngoai.

(2) Pinh hwéng doi méi: Phai khang dinh muc tiéu xay dung CNXH ma Chu tich H6 Chi Minh,

bang va Nhan dan ta da lya chon

(3) Can ciwr cu the dé tien hanh doi moi: Phai can ¢t vao nhitng ndi dung chu yeu cua Cuong

linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH va Chién lugc phat trién KT — XH
dén nam 2000 do Pai hoi Dang 1an tht VIII dé ra.

(4) Néi dung dé6i méi: Hién phap méi phai thé ché hoa duong 16i ddi méi toan dién cia Pang

bang viéc diy manh d6i méi KT dong thoi d6i méi viing chéc vé chinh tri.
Thit hai: Hién phap méi véi nhitng van dé lién quan dén quyén lyc NN:
(1) Vin dé ban chit ciia NN:
Hién phap moi phai khing dinh tinh chdt NN ta 1a NN chuyén chinh v6 san. Tinh chét giai

cip cia NN khong thay doi. Noi dung thé hién ctia chuyén chinh v6 san 1a chinh quyén NN thudc vé
nhan dan. Chinh quyén d6 phai dat dudi su lanh dao ciia Pang Cong San. Trong diéu kién hién nay,
viéc thé ché hoa noi dung trén can than trong, can phai c6 cac quy dinh cho thich hgp, can ctr vao

cach ghi trong cuong linh.

(2) Vin dé chii thé quyén lwc NN va cdch thike thuce hién quvén lic NN, nguyén tdc té chirc va

hoat dong cua cdc co quan NN trung wong.

Hién phép méi phai tiép tuc khing dinh moi quyén lyc NN thudc vé nhan dan. Nhan dan sir
dung quyén luc théng qua Qudc hoi do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan. T6
chtrc va hoat dong ctia bo may NN theo nguyén tic tap trung dan chii. Quyén luc NN thong nhit tip
trung vao Qudc hoi, khong phan chia cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap theo “Thuyét tam
quyén phan Idp”. Chi ¢6 sy phan cong, phan nhiém giita Qudc hoi, Chinh phii , Toa 4n nhan dén t6i
cao va Vién kiém sat nhan dan tbi cao dé mdi co quan thi hanh c6 hiéu luc chiic nang, quyén han
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cua minh, vo1 su phéi hop chat ché, tao nén sttc manh téng hop cua quyén Iuc NN théng nhét dudi
su lanh dao cua Pang

(3) Vin dé doi méi hé thong chinh tri va b6 méy NN:

Hién phap méi phai d6i méi to chirc va hoat dong ctia hé théng chinh tri, thuc hién quan ly

NN bang PL, ting cudng phap ché XH chu nghia. B6 may NN néi chung va hé théng hanh chinh
nodi riéng can duge ddi méi mot cach virng chic, c6 bude di thich hop véi dac diém, tinh hinh, diéu
kién nuéc ta, phtt hop véi co cdu KT va co ché quan Iy KT méi; ké thira, phat huy két qua va kinh
nghiém thyc t& da thu dugc trong viéc xay dung bé may NN mdy chuc nim qua, dong thdi tham
khao c6 chon lgc kinh nghiém nudc ngoai

Thir ba: Hién phap méi véi nén dan chi XHCN:

1. Hién phap moi phai thé ché hoa nén dan chi XHCN (nhdn ddn lam chi dat nwéc)
bang viéc quy dinh rd hon va day du hon cac quyén va nghia vu ciia cong dan, cic
quyén co ban cia con ngudi duge ton trong va bao vé bang PL.

2. Quyén cua cong dan khong tach roi nghia vu cua cong dan. Quyén va nghia vu cia
cong dan phai két hop hai hoa nhimg yéu ciu cta cudc sdng v6i tu do chan chinh cia
ca nhan, bao dam lgi ich cia NN, cua tap thé, cua ca nhan va c6 kha nang thuc hi¢n
trén thue té.

3. Di d6i voi mo rong quyén tu do dan chu phai ting cuong ky cuong, ky luat, tranh
tinh trang loi dung cic quyén coéng dan dé gy mat on dinh chinh trj, 1am thiét hai
dén loi ich chung ctia NN va nhan dén.

Thir tw: Hién phap méi v6i vai tro 1anh dao cua Pang:

(1) Hién phap moi phai khang dinh vai tro 1anh dao ctia Pang. O nudc ta, Dang Cong san Viét
Nam lanh dao NN, XH. Vai tro va trach nhi¢m d6 do st ménh lich st giao pho, nhan dan
thira nhan va phai duoc Hién phap quy dinh.

(2) bang lanh dao XH bfmg cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng vé chinh sach, cac chu
truong 16n duoc thé ché hoa trong Hién phap va PL. Pang lanh dao bang cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong to chtic va bang hanh dong guong mau cua Pang vién. Pang
gi6i thiéu nhitng Pang vién uu ta va cong dan ngoai Pang c¢6 du nang lyc va pham chit ing
cur vao cac co quan lanh dao ctia NN.

Tat ca nhitng tu tudng chi dao trén ddy déu duogc thé hién rd nét va cu thé trong céc quy dinh cta

Hién phéap 1992.

c. Ngi dung co ban:

Hién phap 1992 gdm 15i n6i dau va 147 diéu chia 1am 12 chuong.

Loi n6i ddu: Ghi nhan nhitng thanh qua cua cach mang Vié¢t Nam, xac dinh nhiing nhiém vu

trong giai doan cach mang méi va xac dinh nhimg vin dé co ban ma Hién phap s& quy dinh.

Chuwong I: Ché @6 chinh tri ciing bao gom 14 diéu nhw Hién phéap nim 1980.

Khéac véi Hién phap 1980, Hién phap 1992 khong dung thuat ngit “NN chuyén chinh vé san”
ma dung thuét ngit “NN ciia ddn, do déan va vi ddn”. Viéc thay d6i nay khong lam thay d6i ban chat
ctia NN ma chi 1am rd thém ban chat ctia NN “ciia ddn, do déan va vi déan” pht hop v6i chinh sach
doan két cac dan toc, cac tang 16p trong XH ciing nhu pht hop véi xu thé chung ciia thé gidi va thoi
dai. Hién phéap 1992 dé cao vai tro ctia Mt tran T quéc Viét Nam va cac thanh vién cta no la co s&
chinh tri cua chinh quyén nhan dan. Hién phap 1992 quy dinh mot duong 16i di ngoai rong mé.
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Chuwong II: Ché d6 KT gom 15 diéu.

Chuong nay duoc thay doi mot cach co ban nhat, thé hién ré nét quan diém d6i méi ctia Pang va
NN ta. Hién phap 1992 d3 chuyén ddi tir nén KT ké hoach héa tap trung hai thanh phan sang nén
KT hang ho4 thi truong nhiéu thanh phan. Lan dau tién trong lich st 1ap hién Viét Nam, Hién phap
quy dinh: KT ca thé, KT tu ban tu nhan duoc chon hinh thtc t6 chic san xuét, kinh doanh, duge
thanh 1ap doanh nghiép khong han ché vé quy mé hoat dong trong nhitng nganh nghé c6 loi cho
quéc ké dan sinh (Piéu 21). Doanh nghiép thudc moi thanh phan KT duoc lién doanh, lién két véi
céc ca nhan, to chie KT trong va ngoai nudc theo quy dinh cua PL (diéu 22). Nhu vay, Hién phap
da xac dinh sy binh dang cua cac thanh phan KT truée PL. Hon nita, NN ta con khuyén khich dau
tu nude ngoai. ..

Chuwong III: Vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé; bao gom 14 diéu. Xac dinh duong 16i
béo ton va phat trién nén vin hoa Viét Nam, “gido duc va ddo tao la quéc sich hang dau”. Co thé
no6i rang, Hién phap 1992 danh dau budc phat trién moi trong chinh sach gido duc va ddo tao cua
nudc ta.

Chuwong IV: Bao vé To qudc Viét Nam XHCN; bao gom 5 diéu. Xac dinh duong 16i quic
phong toan dan. Hién phap 1992 con quy dinh bd sung thém vé nhiém vu xy dyng cong an nhan
dan...

Chuwong V: Quyén va nghia vu co ban ciia cong din; bao gém 34 diéu. So v6i Hién phap
1980 thi chuong nay trong Hién phap 1992 c¢6 nhiéu diéu hon, nhiéu quyén loi va nghia vu dugc bd
sung va sira d6i. Lan dau tién trong Hién phap 1992 quy dinh”Cdc quyén con ngueoi vé chinh tri,
dan su, KT, van hoa va XH dwoc ton trong” (diéu 50), quyén tu do kinh doanh cia cong dan dugc
xéc 1ap (diéu 57), cong dan c6 quyén so hitu vé tu liéu san xuét, von va tai san trong doanh nghiép
hoic trong cac to chirc KT khac” (diéu 58). Cong dan co “quyén duwoc théng tin”. Ngoai viée thiét
1ap cac quyén méi ké trén, hién phap con sira d6i mot sé quy dinh vé quyén cua cong dan khong phu
hop voi diéu kién KT XH cia dat nude va khong co tinh kha thi.

Chwong VI: Qudc hoi; 18 didu.

Hién phap 1992 c6 bd sung thém vé quyén han ciia Qudc hdi nhu quyét dinh xay dung chuong
trinh ludt, phap I¢énh; quyét dinh chinh sach dan tdc cua NN; quyét dinh trung cau dan v (dieu 48).
V& co céu td chirc Quéc hoi, Hién phép 1992 c6 mét $6 thay ddi nhat dinh: bo thiét ché Hoi d@)ng
NN, khéi phuc lai ché dinh Uy ban thuong vu Qudc hoi va ché dinh Chu tich nudc nhu Hién phap
1959. Hién phap 1992 qui dinh Chi tich, cac Pho chu tich Qubc hoi dong thoi 1a Chi tich, cac Pho
chu tich Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Mot sb thanh vién cia cac Hoi déng, cac Uy ban cua Quéc
hoi 1am viéc chuyén trach (diéu 94, 95). Hién phap 1992 con d& cao vai trd cia Pai biéu Qudc
hdi,...

Chwong VII: Chii tich nuéc; bao gom 8 diéu.

V6i Hién phap 1992, ché dinh Chii tich nude ¢4 nhan duoc quy dinh thanh mot ché dinh riéng biét
nhu Hién phép 1959. Chu tich nudc theo Hién phap 1992 quyén han khong rong nhu Hién phép
1946 va Hién phap 1959. Hién phap 1992 quy dinh Chu tich nudc 1a ngudi dung dau NN, thay mit
nudc CHXHCN VN vé ddi noi va ddi ngoai.

Chwong VIII: Chinh phii; bao gom 19 diéu.

Hién phap 1992 ké thira Hién phap 1959 xay dung ché dinh Chinh phii theo quan diém tap
quyén "mém”, nghia 1a quyén luc NN van tip trung thdng nhat nhung can phai c6 su phan biét chirc
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ning giita cic co quan NN trong viéc thuc hién 3 quyén: 1ap phap, hanh phéap va tu phéap. Vi vay,
Hién phap 1992 quy dinh” Chinh Phii la co quan chdp hanh ciia co quan quyén lic NN cao nhdt va
la co quan hanh chinh NN cao nhdt ciia nwée CHXHCN VN”. Hién phap 1992 d& cao vai trd cua
Thu tuéng Chinh phu trong viéc thanh 1ap Chinh phu. Ngoai ra, Hién phap 1992 con ting thém
nhiéu quyén han khac cho Thu tudng trong cac khoan 2,4,5 diéu 114,

Chuwong IX: HPND va Uy ban nhén déan; bao gom 8 diéu.

Hién phap 1992 nhan manh tinh dai dién cia HDND thong qua diéu 119. Hién phap 1992
duy tri cac quy dinh cta Luat t6 chic HDND va Uy ban nhan dan 1989 vé thanh lap Thuong truc
HDND ¢ cép tinh (thanh phé thudc trung wong) va cp huyén (qudn, thanh phé thudc tinh), thanh
1ap cac ban cia HDND. Theo Hién phap 1992, quyén han cta Chu tich Uy ban nhan dan duogc ting
cuong.

Chuwong X: Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan; bao gom 15 diéu.

Trude ndm 1992 trong hé théng Toa an nhan dan ¢ nudc ta chi ¢ Toa an hinh sy va Toa an
dan su. Dén nay trong hé thong t6 chirc Toa an cip trung wong va cap tinh con c6 thém Toa KT,
Toa lao dong va Toa hanh chinh. Hién phap 1992 thuc hién ché d6 Tham phan b6 nhiém. Péi véi
Hoi tham nhén déan thi két hop giita ché do cir va ché d6 bau. Theo Hién phap 1992, Vién kiém sat
nhan dén t6i cao va Vién kiém sat nhan déan cép tinh (thanh phé thuéc trung wong) thanh lap Uy ban
kiém sat. Hién phap 1992 con c6 quy dinh méi vé Vién truong Vién kiém sat nhan dan dia phuong
chiu trach nhiém bao céo trusc HDND vé tinh hinh thi hanh luat ¢ dia phuong va tra 10i chit van
ctia Dai biéu HDND (Piéu 140).

Chuwong XI: Quéc ky, Quéc huy, Qudc ca, Thi dd, Qudc khanh; bao g(“)m 05 diéu.

Chwong XII: Hiéu Ixc ciia Hién phap va viéc sira ddi Hién phap.

d. Nhdn xét chung:

- V& bd cuc, Hién phap 1992 klhéng cé su thay ddi I6n ma co thay doi nhiing cai chi tiét, cu thé
nhu thudt ngit, cau chir.

- Loi n6i dau quy dinh ngin gon hon, vin mang nhitng ndi dung truyén thdng nhung suc tich
hon, vira méang tinh NN vira chira nhitng quy pham PL gido duc tu tudng, chinh tri, XH, thé hién
ban chat cua Hién phap XHCN.

- Noi dung cua Hién phép, dac bi¢t 1a chuong ché @6 chinh tri khfmg dinh 1o xu hudng cai tién
trong quan hé chinh tri, diy manh quan hé ngoai giao véi tit ca cac nudc.

- ¥ nghia ciia Hién phdp 1992:

Hién phap 1992 danh ddu mot giai doan phat trién méi cua lich sir 1ap hién Viét Nam, boi vi:

o Mgt la: Day 1a ban Hién phap xay dung CNXH trong thoi ky d6i méi toan dién va sau sic
vé KT, tig budc va vimng chic vé chinh tri.

o Hai la: Pay 1a ban Hién phap ké thira c6 chon loc nhiing tinh hoa cta cac Hién phap 1946,
1959 va 1980; dong thoi da van dung sang tao nhitng quan diém co ban ciia chi nghia Mac
— Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé x4y dung CNXH vio hoan canh cu thé ciia nudc ta.

o Ba la: Hién phap 1992 danh dau sy phuc hung va phat trién cia nén KT XH Viét Nam vao
nhimg nam cudi thé ky XX. N¢ ciing 14 tim guong phan chiéu nhimg tu tuong doi moi
trong tu twdng 1ap hién va lap phap cua con ngudi Viét Nam.

o Bén la: Hién phéap thé hién sy doc 1ap va tu chu trong tién trinh phat trién ctia nén triét hoc
phap quyén Viét Nam, mot nén triét hoc phap quyén thé hién ban sic dan toc; dong thoi
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thé hién sy két hop nhuan nhuyén véi tinh qudc té va hién dai trén co s¢ phat trién nhiing
tinh hoa cua vin hoa phéap 1y Viét Nam va sy tiép thu nhiing tinh hoa vian hod thé gioi.
e. Nghi quyét sé 51/2001/NQ-QH10 ngay 25/12/2001 ciia Quéc hi vé sita doi, bo sung mot sé
diéu ciia Hién phdp 1992.

DPé dam bao thuc hién sy nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude do dai hoi Dang lan
thir IX d& ra, tai ky hop thtr 09 khoa X (ngay 29/06/2001), Qubc hoi da thong qua Nghi quyét thanh
1ap Uy ban stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Hién phap 1992 gém 22 thanh vién do Chu tich Qudc
hoi Nguyén Vin An 1a chu tich. Ngay 25/12/2001, Qudc hoi thong qua Ngi quyét sd 51/2001/NQ-
QHI10 dé stra d6i, bd sung 10i n6i déu va 23 diéu cua Hién phap 1992 nhiam thé ché hoa Nghi quyét
Pai hoi Pang 1an thir IX. Nhing ndi dung sira d6i, bd sung chu yéu 1a:

(1) Vé ché dp chinh tri: Stra ddi, bd sung 04 diéu cua Hién phap 1992 (diéu 02, diéu 03, diéu 08
va diéu 09).
Quan trong nhét 13 Piéu 02 v6i hai ndi dung:

e Khiang dinh NN Viét Nam 1a NN phap quyén XHCN.

e Khing dinh quyén luc NN Ia thdng nhét, c6 sy phan cong va phdi hop giita cac co quan NN

trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.
Diéu 03: bd sung mot tu tudng quan trong, xac dinh muc tidu phat trién ché do chinh tri, muc tiéu
ctia NN ta la nhiam thuc hién dan giau, nu¢c manh, XH cong béng, dan chu, van minh.
Diéu 08: dugc sira d6i nham nhin manh thém tinh than kién quyét dau tranh chéng tham nhiing,
lang phi.
Diéu 09: bd sung dé 1am rd ban chét, co cAu cua Mat tran T quéc Viét Nam 1a t6 chire lién minh
chinh tri, lién hi€p tu nguyén cta cac td chuc chinh tri, cac t6 chire chinh tri XH, t6 chire XH va cac
c4 nhan tiéu biéu trong cac giai cip, cc tang 16p XH, cac dan tdc, cac ton gido va cong dong ngudi
Viét Nam & nudc ngoai.
Céc sira d6i, bd sung néi trén vao ché @6 chinh tri ctia Hién phap 1992 ¢6 ¥ nghia:
e Khong lam thay d6i ban chit chinh tri, ban chat giai cap ciia NN ta.
e Xac dinh rd hon tinh nhan dén, tinh dan chu, tinh phap quyén ciia NN ta; 1am rd hon co ché
va phuong thirc hoat dong ctia NN Viét Nam.
(2) Vé ché dp KT: Sira ddi, bo sung thém vao 05 diéu cua Hién phap 1992 (gom diéu
15,16,19,21,25), trong d6 quan trong nhét 1a Diéu 15 va Diéu 16 noi vé duong léi, chinh sach va

muc tiéu xay dung, phat trién nén KT ctia NN ta.
Céc stra d6i, bo sung c6 nhimg diém moi sau:
e Xay dung nén KT doc 1ap, tu chu trén co s& phat huy ndi luc, chi dong hoi nhdp KT quéc
té, thuc hién cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dét nude.
. Tiép tuc khéng dinh tinh nhat quan cua nén KT thi truong, dinh huéng XHCN.
e B0 sung thanh phan KT c6 von dau tu nudc ngoai, xac dinh cac thanh phan KT déu 1a bo
phan c4u thanh quan trong ctia nén KT nudc ta.
e Xac dinh 1 cac thanh phan KT duoc ty do phét trién, khong bi phan biét d6i xur, duoc san
xuét, kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma PL khong cdm. Khuyén khich, tao diéu kién
hon nita cho dau tu nudc ngoai vao Viét Nam....

Y nghia cua vi¢c stra doi, b sung vao ché do KT.:
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Khong lam thay d6i muc tiéu va ban chat cta chinh sach phat trién KT ciia NN ta 1a: phat
trién nén KT thi trudng dinh huéng XHCN.

Pong vién, phat huy t6i da moi tiém lyc cua dat nudc dé phat trién KT.

(3)Vé_bo mdy NN: Sira d6i, bd sung vao 8 diéu (gom diéu 84, 91, 103, 112, 144, 146, 136 va

140), trong d6 c6 nhitng ndi dung quan trong lién quan dén nhiém vy, quyén han cta co quan NN

then chdt ¢ trung wong nhu:

- Doi véi Quéc hoi (theo sira doi, bé sung Piéu 84):

Chi quyét dinh phan bd ngan sach trung wong chir khong phéan bd ngan sach NN néi chung
nhu trude day.
C6 quyén bo phiéu tin nhiém d6i véi nhimg nguoi giit cac chire vu do Qudc hdi bau hoic

phé chuan....

- Doi véi Uy ban Thuwong vu Quéc hoi (theo sira doi, bé sung Piéu 91).

Khoéng con quyén phé chuén, bd nhiém, mién nhiém, cach chiac Pho Thu tudng, B truong
va cac thanh vién khac ctia Chinh pha khi Qubc hoi khong hop nhu Hién phap nim 1992
trude day.

Chi trong truong hop “Quéc héi khéng thé hop dwoc”, Uy ban Thuong vu mdi co quyén

quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh khi nuéc nha bi xam luoc ...

- Doi véi Chii tich nwéc (theo sira doi, b6 sung Diéu 103):

B6 sung quyén ban b tinh trang khan cép trong ca nudc hodc & ting dia phuong trong tinh
trang Uy ban Thuong vu Quéc hoi khong thé hop duge.

Dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét lai Phap 1énh (chir khéng phdi ca Nghi quyét
nhie khodn 7 Diéu 103 Hién phdp 1992 trude day) ...

- Déi véi Chinh Phii : sira d6i quan trong nhat lién quan dén céc co quan thugc Chinh Phu 1a: tir

nay Thu truéng cac co quan khic thuoc Chinh pht khong con quyén ban hanh cac vin ban quy

pham PL (quyét dinh, thong tw, chi thi) nhu truéc day.
- Doi véi Vign Kiém sdt nhén dan (theo sira doi, b6 sung diéi 137 Hién phdp 1992).

Bo quy dinh vé chirc nang kiém sat chung cta vién kiém sat nhan déan cac cap (tikc la Vién
kiém sat khéng con thiee hién kiém sdt viéc tudn theo PL ddi véi cdc bé, cdc co quan ngang
bé, cdc co quan khdc thuée Chinh phii, cdc co quan chinh quyén dia phwong, t6 chire KT, t6
chite XH, don vi vil trang va cong dan, ...nhw Piéu 137 Hién phdap 1992 quy dinh).

Quy dinh vién kiém sat nhan dan chi thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu
phap (bao gom kiém sdt cic hoat ddng khoi to, diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh dn, kiém
sat viéc tam giit, tam giam, cdi tao va thi hanh an phat tu ) ddm bao PL dugc chép hanh

nghiém chinh va thdng nhit.

Y nghia sua doi, bo sung lién quan dén bd may NN:

- Phéan dinh hop 1y thim quyén cia cic co quan NN. Tap trung va ting cuong quyén han cua

Qudc hdi dong thoi dé cao trach nhi€ém ctia nhitng nguoi gitt cac chirc vu chu chot cua céc co quan

NN ¢ trung wong trude co quan dai dién quyén luc NN cao nhat ciia nhan.

6. Nhirng tu twéng xuyén sudt lich sir 1p hién Viét Nam.

Trong lich sir Hién phap Viét Nam, mic di c6 nhing thay d6i nhat dinh song nhiing tu tudng

sau day dugc xem la nhat quan va xuyén suot trong cac ban Hién phap:
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Thir nhat: Doc 1ap dan toc gin lién vi tu do nhan dan. Xuat phat tir bai hoc du tranh gianh
doc 1ap day gian kho va hy sinh, cac ban Hién phap ctia NN ta déu khing dinh rd: NN ta la mot NN
doc lap, co chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, bao gém dat 1ién, cac hai dao, vung bién va
vung troi. Trén co sé d6, cac ban Hién phap déu khing dinh NN ta 1a NN “cuia ddn, do déan va vi
ddn”. NN dam bao va khong ngimg phap huy quyén lam chii vé moi mat ctia nhan dan, nghiém tri
moi hanh vi xdm pham lgi ich cua td quéc va nhan dan. Xay dung dat nuge Viét Nam giau dep,
thuc hién cong b?mg XH, moi ngudi co cude séng 4m no, tu do, hanh phuc. Moi quyén luc NN déu
thudc vé nhan dan. Nhan dan thyc hién quyén luc NN ciia minh mot cach truc tiép hodc thong qua
cac co quan dai dién do nhan dan truc tiép bau ra.

Thit hai: Viéc t6 chic quyén lyc NN theo nguyén tic tap quyén XHCN chir khong phan chia
theo nguyén tic “ phdn quyén triét dé — tam quyén phan Idp” nhu cac NN tu san. Quyén luc NN tap
trung vao nhan dan va nhan dan thuc hién quyén lam cht ctia minh trén co so trao quyén cho cic
co quan dai dién ( QH,HPND) “ Quyén luc NN khong phan chia va duoc trao cho Quéc hoi va
HDND cdc cap” ' trén co s& cd su phan cong, phan nhiém rach rdi gitra cac co quan tao thanh hé
théng théng nhat cac co quan NN.

Thi ba: Viéc t chirc quyén lgyc NN ludn ludn dat dudi su lanh dao cua Bang Cong san — Dang
ctia lién minh giai cAp cong nhan, nong dan va cac tang 16p tri thirc dugc t6 chirc dya trén nén tang
cia chu nghia Méc — Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.

Thit tw: Hién phap Viét Nam ngay cang thé hién xu thé c6 tinh quy luat: mé rong quyén loi cua
nhén dan Viét Nam, thé ché hoa kip thoi nhitng duong 161, chu truong ma Pang Cong san dé ra. Do

d6, n6 phan anh kip thoi nhitng yéu ciu cua XH.

I'NN va PL cua chung ta trong thoi ky ddi méi — Pao Tri Uc- NXB Khoa hoc XH, Ha Noi 1997, tr.79.
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Bai 3: CHE PQ CHINH TRI
I. KHAI NIEM CHE PQ CHINH TRI.
1.Khdi niém chinh tri.

=  DN: Chinh tri la hoat ddng ciia chinh quyén NN, ciia cdc dang phdi chinh tri, cdc t6 chirc
XH trong linh vie quan 1y NN va trong quan hé quoc té, la moi quan hé giita cdc giai cdp,
giita cdc dan tde, giita cdc NN ma co ban nhat la trong viéc chiém gitk va thwe hién quyén
luc NN.

2. Khdi niém ché dé chinh tri.
Ché d6 chinh tri 1 bo phan cu thanh cua ché do XH. La mot trong nhimng co sé cia ché do

XH. Thuc chit cia ché d6 XH chinh 13 ché do thuc hién quyén luc NN. Béi 1€, chinh tri 1a cong
viéc ctia NN, cong viée ciia XH ma trong xa hoi c6 giai cap thi cong viée ciia NN chinh 14 cong viée
cua XH.

C6 rét nhiéu dinh nghia khac nhau vé ché d6 chinh tri ity vao nhiing goc d6 tiép can khac nhau.

(1) Vé phwong dién hinh thirc NN hay néi khdc di la cdch thire té chire chinh quyén, t6 chirc bé
mady NN :

= Ché d¢ chinh tri dugc hiéu chinh 14 tong thé cic phuwong phép, cach thirc, phwong tién, thu
doan ma giai cip thong tri sir dung dé thuc hién quyén luc NN. D6 ¢6 thé 1a nhitng phuong
phap dan chu hoac phi dan chu.

= Chang han, d6i v6i nhitng nude t6 chire theo hinh thire chinh thé cong hoa tién bo trén thé
gidi thi viéc thuc hién quyén lyc NN théng qua cic nguyén tic va cach thirc bau cir phd
thong, binh ding, bo phiéu kin.

» O gbc do nay, ché d6 chinh tri c¢6 thé 1a dan chu hodc 1a phan dan chu. NN Cong hoa XH
cht nghia Viét Nam 1a NN phap quyén XH chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, do d6 ché do chinh tri & nude ta 1a ché do cong hoa XH chu nghia...

(2) Dudi goc dg la mét ché dinh ciia Hién phdp :

» Ché do chinh tri duge hiéu 1a ché dinh co ban cua HP, nd quy dinh nhirng ndi dung co
vai tro, anh hudng va chi phdi hau hét cac ché dinh khac trong Hién phap. Dudi goc do
nay, ché do chinh tri 1a tong thé cac quy dinh trong chuong Ché d¢ chinh tri (hodc cac
chuong khéc co tinh chét nhu chuong Ché d6 chinh tr1), xac dinh nhiing véan dé thudc vé
ban chit ciia mot ché do, ban chéat cua NN. Do 1a cac qui dinh mang tinh chit nguyén tic,
nén tang cho viéc t6 chirc thue hién quyén luc NN.

= Hién phap 1992 ctia nudéc CHXHCN Viét Nam xac dinh: “NN céng hoa XH chii nghia
Viét Nam la NN phdp quyén XHCN ciia nhén ddn, do nhdan ddn, vi nhan ddn. Tat cd
quyén lyc NN thuéc vé nhdn dan ma nén tang la lién minh giai cdp cong nhan, giai cap
néng dan va doi ngii tri thirc. Quyén lwc NN 1 thong nhdt, c6 si phdn cong va phoi hop
gilta cdc co quan trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp ( Diéu 2).

= RS rang, tir quy dinh trén co thé nhan thay rang ban chat ctia NN ta 1a NN ctia nhan dén,
quyén luc NN thudc vé nhan dan, quyén luc chinh tri ndm trong tay nhan din. Nhan dan
1am chu ché do, 1a chu thé thyc thi quyén luc chinh tri , nhan dan 14 ngudn stirc manh cia
quyén luc chinh tri.

* Nhu vay, ché do chinh trj 12 mot khai niém c6 nodi dung rat rong va phuec tap.

beé lam sang t6 khai niém cheé do chinh tri, can tim hiéu nhitng van dé co ban:
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Chinh thé ctia NN;

Ban chat caa ché d6 chinh tri - thé hién tap trung ¢ ban chit va muc dich cua NN:

O O

O Quyén Iwc NN va cac hinh thirc thuc hién quyén Iwc NN; Hé théng chinh tri va moi
quan hé gitra NN véi cac thiét ché chinh tri khac trong hé thong chinh tri;
] Co ché thuc hién quyén luc chinh tri, quyén lyc NN; Nhiing nguyén tic co ban cua
ché d6 chinh tri;
[0 Chinh sach dan toc;
(] Chinh sach ddi ngoai.
II. NOI DUNG CO BAN CUA CHE PQ CHINH TRI THEO HIEN PHAP NAM 1992 ( sira
ddi, bo sung nim 2001)
1. Quyén din téc co bin: Diéu 1,13 HP.
2. Vé bdn chit va muc dich ciia NN:

v\ Vé ban chat: Ké thira va phat trién nhimg quy dinh ciia cac ban Hién phap trudc, trong didu
kién d6i moi dit nude, Hién phap 1992 (43 stra d6i, bd sung) quy dinh ban chit NN mét cach
pht hop hon, mén déo hon , thé hién mot cach sdu sic va day du ban chit va muc dich cua
NN ta. NN CHXHCNVN la NN phap quyén XH chii nghia cia nhan din, do nhan din va vi

nhan dan. Tat cd quyén luc NN thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cap cong nhan

v6i giai cdp nong dan va doi ngii tri thirc. )... Ban chat ctia NN ta 1a khang dinh quyén lanh
dao dat nudc thudc vé lién minh giai cip cong nong va doi ngii tri thire, khang dinh ban chét
chuyén chinh v6 san ctia NN
Bdn chdt NN thé hién:

» Tinh nhan dan (cua dan, do dan, vi dan).
* Tinh danchu.
= NN phap quyén XHCN.

v’ Vé muc dich ciia NN.

Muc tiéu ciia NN 1a khong nging phat huy quyén lam cha vé moi mit cta nhan dén,

nghiém tri moi hanh dong xam pham lgi ich cua T quéc va nhan dan; xay dung dét nudc giau
manh, thuc hién cong bfmg XH, moi nguoi cd cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién
phat trién toan dién (Biéu 3). Nghiém tri moi hanh dong xam hai lgi ich ciia NN, cua nhan dan.
3. Chinh sdch din téc va chinh sach déi ngoai ciia NN: diéu 5,14 HP;
4.Vi tri, vai tro ciia cdc b phdn cdu thanh hé thong chinh tri: Piéu 2,4,9 HP;
- NN, Bang, MTTQ ( Luat MTTQ- ky hop thu 5 quéc hoi khoa 10, 12.6.1999)
5.Cac nguyén tic co ban trong té chire va hoat dong ciia BMNN: Diéu 2,4,5,6,12 HP;
=  Nguyén tic quyén luc NN 1a théng nhat;
= Nguyén tic tip trung dan chu;
= Nguyén tic phap ché;
*  Nguyén tic Pang linh dao;
= Nguyén tic binh dang gitra cac dan toc
6. Hinh thirc nhan dan thuwe hién quyén lyc NN: Piéu 6,7,53 HP;
= Quyén lyc NN 13 van dé trung tim, quan trong trong tit ca cac ban Hién phap trén thé
gidi, boi 18, d6 13 co so phap 1y cao nhit dé tuyén bé mot cach truc tiép hoic gian tiép

ban chit ciia quyén Iyc NN 14 thudc vé ai? Thudc vé luc luong, giai cAp nao trong XH?
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Do 1a dao luat td chirc NN, quy dinh nguyén tac td chirc quyén luc NN, thiét 1ap mot hé
théng td chire va thyuc hién quyén Iuc NN, véi mot hé théng cac co quan NN.

=  Quyén luc NN 1a quyén luc chinh tri nhung duoc biéu hién thong qua bo may NN.
Quyén luc NN duoc t6 chirc thanh mot hé thdng thiét ché: quan doi, canh sat, nha tu, toa
an ...Quyén lyc NN véan dung cong cu PL budc cac giai ting khac phai phuc ting minh,
dé tr d6 loi ich cua giai cép théng tr1 dugc thuc hién. Cac Pang phai, cac t6 chuc XH
khong ban hanh PL nhung thong qua NN véi luc lugng quan doi, dan ap va cudng ché
dé thuc hién muc tiéu ciia minh.

= Quyén lyc NN thyc hién 2 chirc ning : Thong tri giai cap va quan 1y XH.

= O Nudc CHXHCN Viét Nam, quyén lyc NN la thong nhat . Tinh thong nhat nay duoc
thé hién ¢ hai phuong dién:

M5t la: Vé phwong dién chinh tri.

e Quyén lyc NN bét ngudn tir nhan dén, cua nhan dén va do nhan dan. Nhan dan 1a
chu thé, 12 ngudn cia quyén lyc NN ma nong cbt chinh 1a lién minh giai cip cong
nhan, néng dan va doi ngi tri trurc.

e Mit khac, quyén luc NN 13 y chi cia giai cAp cdm quyén duoc thuc hién thong qua
NN. O Viét Nam, giai cip cAm quyén chinh 14 giai cap cong nhan - Iyc lugng lao
dong chinh cuia XH nhung c6 sy lién minh ciAm quyén véi giai cip nong dan va doi
ngil tri thire. Do d6, quyén luc NN thudc vé dai da sé nhan dan lao dong chtr quyén
luc NN khong thude vé bat ky mot nhom loi ich hodc ca nhan nao trong XH. Nhan
dan st dung quyén luc NN théng qua Qudc hoi va HDND cac cdp (Piéu 6 HP
1992).

Hai la: Vé phwong dién phap 1y,

e Tu tudéng quyén luc NN thudc vé nhan dan 1a mot tu tudng tién b cia NN dan chu
hién dai. Tu tudong nay di dugc Rousseau dua ra tir thé ky XVIIL Theo éng, su thoa
hiép ctia con nguoi 14 co s cia moi quyén luc va duge thé hién bang khé udc XH.
Moi quyén lyc duge bit ngudn tir chi thé ma chu thé d6 dwoc hinh thanh boi toan
bd thanh vién cua khé udc XH. Cho nén moi quyén lue déu thudc vé nhan dan.

e Quan diém trén da duoc chii nghia Méc, Lé-nin chirg minh rang NN 14 san pham
clia ddu tranh giai cdp va NN duoc thanh 1ap boi y chi cua giai cap thong tri, cia
XH lai chinh 14 nhan dan. Va Cha tich H5 Chi Minh d3 timg khang dinh rang “moi
quyén lyc déu ¢ noi dan”.

Cic hinh thirc nhin din thwe hién quyén lwe NN,

Quyén lyc NN thudc vé nhan dan, d6 1a ban chit cia NN va theo 1y thuyét d6 chinh 1a NN dan
2 2

chu. Cho nén “ddn chii” theo cach hiéu truyén thdng 1a “quyén luc thudc vé nhan dén
Tuy nhién, khong phai lac nao nhan dan ciing c6 thé truc tiép thuc hién quyén luc NN. Do
vdy, can phai thiét 1ap cac hinh thirc, phuong thirc thuc hién quyén lyc ctia nhan dan.
Trong nhan thirc chung vé cach thirc thuc hién quyén lyc NN bao gém hai hinh thirc co ban 1a

tryc tiép va gian tiép ('hay con goi la dan chu dai dién).

2 Tang cudng déan chi tryc tiép ¢ nudc ta trong giai doan hién nay — PTS.Lé Minh Thong- Tap chi NN& PL 01/2000.
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= Mgt la, hinh thire truc tiép hay con duoc goi 1a dan chu tryc tiép co nghia 13 nhan dan

truc tiép thuc hién quyén luc NN.

e}

Vé6i phuong thirc nay, toan thé nhan dan truc tiép tham gia vao cong viéc quan ly
NN, truc tiép quyét dinh va truc tiép thuc hién, thi hanh nhitng van dé, nhimg quyét
sach ctia NN. C6 thé noi ring ddy chinh 1a phuong thic thuc hién quyén lyc NN -
quyén lyc cia nhan dan 1y twong nhat. O nudc ta, hinh thirc nay dugc thé hién
bang viéc ghi nhan trong Hién phap viéc nhan dan duoc quyén tham gia thao luin
cac van dé chung cia cac nude va & dia phuong, kién nghi v6i cac co quan NN,
biéu quyét khi NN t6 chirc trung ciu y dan (Piéu 53); nhan dan truc tiép bdu ra cdc
dai biéu vio cac co quan dai dién ( QH, HDND), thay mat cho minh thyc hi¢n
quyén lyc va nhan dan co quyén bai nhiém khi ho khong con dugc sy tin nhiém
ctia nhan dan . Hinh thirc ndy c6 gia tri phap 1y cao bai vi day 1a ¥ chi truc tiép cua
nhan dan, thé hién rd ban chét va chii quyén nhan dan.
Bdi voi hinh thire thuc hién quyén luc NN b?mg cach truc tiép thi su tich cuc va
tinh cha dong tir phia nhan dan dugc dé cao, boi vi day 1 hinh thic thuc hién
quyén lyc ma nhan dan tryc tiép quyét dinh cho nhitng van d& NN, van d& XH lién
quan dén loi ich cia chinh minh. Dan chu truc tiép phan nao khic phuc nhitng han
ché ma déan chu dai dién biéu hién mot cach khach quan. Tuy nhién, viéc thuc hién
quyén luc NN bang cach truc tiép mudn dat két qua khach quan va dan chi cao thi
con phu thudc rat nhidu vao trinh d6 dan tri; nhan quan chinh tri hay n6i khac di 1a
cach nhin nhan va y thic chinh tri cua nhan dan; phu thudc vao van dé dang phai;
ché do chinh trj va quan trong hon dé con 1a vin dé phat trién KT cua qudc gia.
Boi 18, diéu kién vé KT 1a diéu kién hét sic quan trong dé quyét dinh hinh thirc
thuc hién quyén luc nhan dan c6 thé dat dugc va tién hanh theo cach thuc nao c6
hiéu qua nhat.
Dan chu tryc tiép khong chi 13 mot hinh thic dan chi bao dam ¥ thirc vé dja vi
1am chu cua nhan dan ma con c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi viée thuc hién ché do
uy quyeén.
Dan chu tryc tiép con co vi tri, vai tro va y nghia vo cung to 16n dbi véi toan bo doi
séng dan chu cta dit nudc “ viée mé rong va co co ché tueng buoc thyc hién ché dé
ddn chii truec tiép mot cach thiét thue, ding hwdng va cé hiéu qua gdn véi ndng
oSng ché dé dan chi dai dién la diéu quan trong hang dau dé mé rong dan chi
XHCN, phat huy quyén lam chii ciia nhdn ddn trong diéu kién hién nay”>.
Dan chu truc tiép mudn duogc thuc hién tot va tranh hinh thue thi trude tién, NN can
c¢6 nhitng hoan thién cac quy dinh PL dé phat huy tinh chu dong tich cuc ctiia cong
dan:
e Dbi v6i quyén bau cu: Pay 1a quyén chinh tri quan trong, thong qua quyén
nay, ngudi dan lya chon nhiing dai biéu ximg dang dé thay mat minh thyc
hién quyén luc NN trong pham vi, chtc trach, quyén han dugc uy quyén.

Quyén nay dugc cu thé hoa bang cac dao ludt voi nhitng nguyén tac bau cu

3 Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir VIII va Nghi quyét hoi nghi Trung wong 1T khoa VIII.
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dan chi nhu phd théng dau phiéu, binh ding, truc tiép, bo phiéu kin. Tuy
nhién, can phai ddi mai va cai tién thu tuc bau cu, gidi thi€u Ung cur vién vé
dia phuong dé bau ctr vi thuc té c6 nhiing ung cir vién duoc gi6i thiéu nhung
nhan dan dia phuong khong biét rd vé tmg cir vién va nguoc lai; can co quy
ché phap 1y hiru hiéu cho hoat dong tranh cir cua tng cir vién dé ctr tri nim
bat thong tin, hiéu rd thém vé ning luc, phim chat cua ngudi Gng cir va
chuong trinh hanh dong cua cac Gmg ctr vién ay néu ho trang ctr qua d6 c6 co
ché giam sat trach nhiém va nhan dén ciing thuc hien tét quyén bai nhiém néu
cac dai biéu khong lam tdt nhién vu sau nay.

e Quyén bii nhiém dai biéu 1a mdt quyén co ban cta cir tri. Thuc hién quyén
nay la quyén dan chu truc tiép; thé nhung, trén thuc té, mac du c6 dai biéu bi
bai nhiém nhung hau nhu khong gin véi vai trd cta ctr tri da truc tiép bau ra
dai biéu do, thiéu co ché dé nhan dan truc tiép thuc hién quyén bai nhiém dai
biéu ma minh d tryc tiép bau ra (dai biéu QH, HDND).

e Quyén kiém tra, giam sat ctia nhan dan ddi v6i co quan NN, hoat dong nha
nuoc 12 mot biéu hién cu thé cua quyén luc nhan dan. Vé co ban hién hay,
quyén nay da duoc thuc hi¢n nhung van chua that sy dan chu vi van chua c6
co ché dé dan truc tiép tiép can, theo doi cac cong viéc ciia NN, viéc béo cao,
cong khai hoat dong cua co quan NN du di duoc cai tién nhung phan nao van
mang tinh hinh thue.

e Thuyc hién quyén phuc quyét cac van dé lién quan dén van ménh qudc gia, dai
su ctia nhan dan tuy di dugc HP 1946 ghi nhan nhung that su cho dén nay,
quyén nay van chi 1 quyén “hién dinh hinh thirc” 4 ma chua trd nén thyc tién
do chua duoc cu thé hoa b?mg mot dao luat : “ Luat Trung cu y dan”.

e Quyén biéu tinh ciing vay, vi chua c6 ludt biéu tinh, do d6 khi nhan dan thuc
hién quyén nay dé xam hai dén cac quan h¢ XH khac ma PL (cu thé 1a cac
nganh ludt khac nhu hinh sy, hanh chinh) bao v€. Vi vay dé 1a hinh thuc dan
chu truc tiép c6 ¥ nghia nhat — vi nhan dén truc tiép quyét dinh nhitng vin dé
quan trong cua dat nudc thi cin phai hoan thién hé théng PL lién quan dén
quyén nay. Diéu d6 ciing ddng nghia véi viéc nang cao trach nhiém cta cong
dan torng nd luc chung cua dat nudc nham muc tiéu dan giau, nudc manh,
XH cong bang, dan chi, van minh.

= Hai la, hinh thire gidn tiép hay con goi 13 hinh thire dan chu dai dién

o La mot hinh thic thuc hién dan chu quan trong , c6 y nghia thuc tién to 16n trong
qué trinh thyc hién quén luc ctia nhan dan va d duoc thuc tién hoat dong NN cua
cac qudc gia dan chu ghi nhan, khang dinh trong PL cua qudc gia. Bi 18, cong
viéc ciia NN thi rat rong va nhiéu, da dang, phuc tap, khong phai ltc nao tat ca moi
ngudi trong XH ciing truc tiép t6 chuc, thuc hién. Do d6 cin c6 nhitng nguoi,
nhirmg c4 nhan wu ta dai dién cho loi ich, cho cong dong ngudi dé cé nhitng quyét

dinh chung.

* TG.
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o

O nudc ta, hinh thic nay thé hién béng cach nhan dan thuc hién quyén luc NN
thong qua cac co quan dai dién ctua minh — thyc hién quyén lyc mot cach gian tiép -
d6 1a Quéc hoi va HDND ° . Pay duoc goi 1a hinh thire dan chu dai dién, vi Qudc
hdi va HDND la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cta nhan dan,
do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan ( Khoan 1 Didu 6 HP 1992).
Qudc hdi 1a co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén lyc NN cao
nhat ctiia nuéc Cong hoa XH chil nghia Viét Nam. Qudc hdi c6 quyén quyét dinh
nhimg van dé quan trong nhat cta dat nudc vé dbi ndi va ddi ngoai; c6 quyén lap
hién va lap phap, quyét dinh nhiing nguyén tic chu yéu vé t6 chirc va hoat dong
cua bd may NN, thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi voi toan bd hoat dong cua
O céc dia phuong, nhan dan tryc tiép bau ra co quan dai dién cho minh & dia
phuong, d6 1a HDND céc cdp. HDND c6 quyén quyét dinh nhimg vin dé quan
trong & dia phuong, giam sat hoat dong cua Gy ban nhan dan, cac co quan, td chirc
dong trén dia ban dia phuong. Nhu vay, thong qua Qubc hoi va Hoi dong nhan
dan, nhan dan lam cha dit nudc va thuc hién quyén luc ciia minh.

Ngoai ra, nhan dan con c6 thé thyc hién quyén luc NN mot cach gian tiép thong
qua viéc tham gia vao cac t6 chirc doan thé ctia nhan dan nhu MTTQ va céc t chirc
thanh vién. Pay 1a co sd chinh trj ctia chinh quyén nhan dan. Hoat dong cuia nhiing
t6 chirc nay cling nham phuc vu cho viéc thuc hi¢n quyén luc NN cua nhan dan
(MTTQ tham gia vao qua trinh hiép thuong trong cac cudc bau cir va co quan
trung wong cua nhirng t6 chirc ndy c6 quyén trinh dir an luat).

Trai qua cac giai doan phat trién, hinh thirc dan chi dai dién ¢ nudc ta da cé dugc
cac co s& phap 1y vimng chic, thong qua cac quy dinh cia Hién phap va cac dao luat
cu thé vé to chirc hoat dong clia cac co quan NN tir trung wong dén dia phuong va
cac van ban dudi luat nhu nghi dinh, quy ché ....vé td chuc va hoat dong cua céac co
quan NN cu thé.

Dan chu dai dién 14 hinh thirc thyc hién quyén Iuc NN phd bién trén thé gidi (phan
16n cac nude déu st dung céach nay) vi né c6 hi¢u qua va d& thuc hién hon hinh
thirc dan chu tryc tiép, nhat 1 ddi v6i nhimg qudc gia co dia ban rong, dan cu dong
duc, thanh phan dan toc, ton gido da dang.

Mit khac, tit yéu cua XH hién dai 1 can thiét phai phan cong lao dong XH va
chuyén mon hoéa ma hoat dong chinh tri cling dugc quan niém la mot linh vyc cia
doi song XH. Do d6, mic du nhan dan 1a nguoi chu thue su cia quyén luc nhung

khong thé tryc tiép thuc hién, giai quyét moi cong viéc NN nhu 1y tudng ma can

5 Piéu 2 HP 1992 ( stra d6i nam 200) khang dinh quyén lyc NN gdm ba thir quyén 1ap phép, hanh _phép, tu phap va
nhitng quyén nay duge thuc hién boi nhimg co quan NN khac nhau. Do vy, tir quy dinh nay c6 thé thiy rang Hién phap
da mac nhién thira nhan hoat dong cla cac co quan khac trong bd may NN nhu CTN, CP,TAND, VKSND Ia nhiing
hinh thirc ma théng qua d6 nhan dan sir dung quyén luc NN. Cho nén viéc quy dinh nhu trén (theo Khoan 1 Diéu 6 HP
1992) 1a khong con phu hop va khéng chinh xdc.  (Xem thém Vii Hong Anh- NCLP 3/2003- tr. 35). Va can phai noi
thém ring, viéc quy dinh nhu tai Diéu 6 HP hién hanh 1a khong phu hop va khong thong nhit v6i Diéu 8 cia Hién phap.
Vi nhén déan thye hién quyén lyc cia minh trén pham vi toan qubc chi néu chi thuc hién thong qua co quan quyén luc
(ma co quan quyen luc, theo hlen phap quy dinh QH chi c¢6 14 loai nhién vu , quyén han) thi mau thuin véi Diéu 2
khing dinh quyén lyc NN thudc vé nhan dan.
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thiét phai chuyén giao cac cong viéc dé cho cac vi dai dién do nhan dan bau ra va
chiu trdch nhi€m trudc nhan dan. Tuy nhién, hinh thirc nay ciing tdn tai nhitng mat
han ché nhét dinh:

e Nhan dan di mudn hay khong, it hay nhiéu van c6 quan niém minh bi cach ly

ra khoi quyén luc ma von di quyén luc d6 1a thudc vé nhan dan. Nhan dan kho
c6 thé giam sat hodc hiéu biét dugc nhitng cong viée ctia NN. Vi trén thyc té,
mac du 1a nhan dan uy quyén cho nhimng dai biéu dai dién minh nhung khong
phai ltc nao nhitng uy quyén dé ciing dugc thuc hién theo y mudn, thuc thi
dung véi tAm tu, nguyén vong cua nhan dan ma van cé nguy co cia su tha hoa
quyén luc, lam dung quyén luc din dén quan liéu, tham nhiing, ctra quyén,
hach dich véi nhan dan.

Kho phan anh mot cach trung thanh va tuyét ddi tAm tu, nguyén vong, ¥ chi
ctia nhan dan. Khi dai dién cia nhan dan dugc bau ra thi ho da gén lién voi
quyén loi cia NN. Cho nén khi giai quyét cac cong viéc thi ho thuong
nghiéng vé phia quyén loi cia NN, loi ich cuc bd cua gia dinh, dong ho, ca
nhan, thdm chi con vi nhitng l¢i ich khac nita trong XH nhu lgi ich cua céac

dang phai chinh tri,...

Tém lai, mic du Hién phéap nudce ta c6 ghi nhan rat da dang céc hinh thtrc thye hién quyén dan

chu truc tiép ctia nhan dan nhung PL chua tao ra mot hanh lang phap 1y xac dinh cac chuin muc

cho vi¢c thyc hién cac quyen dan chu nay.

Dé dam bao nguyén tic quyén lyc NN thudc vé nhan dan, can phai coi trong ca hai hinh thirc

dan chu tryc tiép va dan cha dai dién. Hai hinh thirc ndy bd sung va tic dong qua lai 1an nhau lam

cho quyén luc ctia nhan dan dugc thuc hién mot cach co hiéu qua. Bai 18, tuy timg truong hop,

tinh hudng va hoan canh nhat dinh s& quyét dinh dén viéc viéc Iya chon hinh thirc dan chi dé thuc

hién ¢ hiéu qua nhat.
7. Méi lién hé giita NN va nhén dén: Diéu 8 HP;

Nhu viy, Cach thé hién ciia mdi ban Hién phap c6 khac nhau nhung cai xuyén sudt trong qua

trinh xay dung, ciing ¢ va phat trién ciia NN ta 1a ban chit dan chu, tat ca quyén lyc NN thudc vé

nhan dan; NN cua dan, do dan, vi dan véi muc dich xay dung mot NN mdi, van minh, dan cha,

cong bang.

III. HE THONG CHIiNH TRI NUOC CHXHCNVN

1. Khdi niém vé hé théng chinh tri

Hé théng chinh tri 1a mot téng thé cac thiét ché chinh tri, c6 mdi lién hé tac dong qua lai
13n nhau, bao dam su 6n dinh va phat trién ctia XH va déng thoi bao vé€ loi ich cua giai cép
théng tri. DAy 1a khai niém chung nhit cho ca XH tu ban va XH chu nghia.

HTCT XHCN 1a toan bo cac thiét ché chinh tri — XH hoat dong trong mdi quan hé 1an
nhau, trong d6 vai tro 1anh dao thuoc vé Pang cua giai cip cong nhan, thuc hién triét dé
quyén lyc nhan dan dé xay dung CNXH.

HTCT nudc CHXHCNVN 1a hé théng céc t6 chirc thogn qua d6 giai cip cong nhan, nong
dan, d6i ngi tri thirc va nhitng nguoi lao dong khac thuc hién quyén Iyc chinh tri ciia minh
dé lam chu NN, 1am chit XH.

2. Vi tri ciia tirng co quan, t6 chirc trong HTCT.
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a. Dang Cong sdn Viét Nam.

(1

Vi1 tri, vai tro:

Pang cong san Viét Nam 1a td chtrc chinh tri cta giai cAp cong nhan Viét Nam, 1a luc
luong lanh dao NN va XH Viét Nam. Su lanh dao ctia dang d6i véi NN va XH 1a mot tat
yéu khéch quan cua lich str va dugc ghi nhan trén thuc té.

La lyc luong lanh dao NN nhung Dang khong 1am thay bo may NN. Moi quyét dinh cta
Pang trude khi dua vao cude sdng déu duge cac co quan NN thé ché hoa bang PL ©.

Sy lanh dao cua Pang d6i voi NN va XH mang tinh tit yéu, khach quan cta lich sir.

- Cosoly lugn:

Pang 1a doi tién phong ciia giai cip cong nhan ( ban chat, lap trudng, hé tu tudng cua giai
cAp cong nhan);
Pang 1a dai biéu cho loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan toc;

Dang dya trén ly ludn tién phong va hanh dong tién phong cua cic dang vién

- Co 56 thuc tién:

Nhiing thanh qua cach mang Viét Nam gianh duoc ké tu khi dang ra doi dén nay;
Két qua ctia cong cude ddi mai gan 20 ndm nay do Pang dé xudng va lanh dao ;

Dang dang tiép tuc d6i moi dé nang cao hi¢u luc, vai tro 1anh dao NN va XH;

-Co s¢ Hién dinh: Trong cac ban Hién phap nudc ta, vi tri, vai trd 1anh dao ctia Pang duoc thé

hién trong timg thoi ky lich sir nhat dinh véi vai tro nhat dinh va cach thé hién ciing rat dic thu.

Hién phap 1946, mac du NN van duéi sy lanh dao cua Dang nhung do hoan canh lich st
lic bdy gio nén sy linh dao nay chua dugc dé cap cong khai ma ghi nhan & ché dinh Chi
tich nudc, thé hién tap trung quyén linh dao cua Pang (HO Chi Minh 1a ngudi sang lap
dong thoi 1a Chu tich Pang dau tién), va thé hién gian tiép thong qua viéc to chic bd may
NN.

Hién phép 1959 da thé hién sy lanh dao cta bang moét cach cong khai méc du chi néi dén
trong Loi noi dau.

Hién phap 1980 da thé ché héa vai tro 1anh dao cua Pang mot cach cu thé va manh mé (ca
trong Loi ndi dau va Piéu 4 Hién phap). Lan dau tién thuat nglt moéi “ Hién phdp thé ché
hod dwong 16i ciia Pang” dugc st dung.

Hién phap 1992 da c6 cach thé hién ngin gon hon, chit ch& hon déng thoi ciing ding mirc
hon vai tro 1anh dao cua Pang. Piéu 4 HP quy dinh “Pdng céng san Viét Nam, doi tién
phong ciia giai cdp cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi ciia giai cdp cong
nhén, nhin dan lao déng va ca dan téc, theo chii nghia Mdc- Lénin va tw twong Ho Chi
Minh, la lyc lwong lanh dao NN va XH. Moi 16 chirc Dang hoat dong trong khuon kho
Hién phdp va PL”. Nhu vay, so v6i Diéu 4 Hién phap 1980, quy dinh nay di bo bt mot s6

¥ va thém vao mot sd ¥ quan trong. Thém ¥ “ Pdng dai biéu trung thanh quyén loi ciia

% Vi vay, quan diém cho ring bang la t6 chirc phan cong cic co quan NN  trong viée thyc hién quyén lyc NN 1a khong
thoa dang. Mit khac, ban than quyén lyc chinh tri cia Pang ciing c6 ngudn gbc tir nhan dan, cac thanh vién ciia Pang
déu tir nhan dan ma ra. Pang tro thanh lyc lugng 1anh dao NN va XH Viét Nam vi Pang dugc nhan dan ung ho, loi
ich ciia Pang ludn gin véi loi ich ctia nhan dan Viét Nam. Moi quyét dinh quan trong cua Pang déu dwoc dua ra liy y
kién dong gop cuia nhan dan.

28



NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

giai cdp cong nhdn, nhéan dén lao dong va cia cd dan téc”’; thém “tw twong H6 Chi Minh”
tiép sau “chii nghia Mdc —Lénin” .
(2) Noi dung co ban su lanh dao cua Pang thé hién & cdc mdt sau:
=  Pang dé ra duong 161, hoach dinh chién lugc , muc tiéu co ban va chinh sach 16n dinh
huéng cho sy phat trién NN va XH trong ting thoi ky nhat dinh. Nhimng duong 16i, chinh
sach ctia dang duoc thé hién cu thé & nhitng van ban, nghi quyét cia Pang va né dugc NN
tiép thu, thé ché thanh nhitng quy dinh PL c6 tinh cudng ché, bt budc dbi véi tit ca to
chure, cé nhan trong XH.
= DPang dé ra quan diém chinh sach vé can b, phat hién, quy hoach, bdi dudng va gidi thiéu
vao bd may NN céac cén b c6 nang luc, phérn chét, dao dirc va nang luc .
=  Pang kiém tra viéc thuc hién dudng 16i, chinh sach, Nghi quyét cua Pang ddi véi cac cac
t6 chirc dang va dang vién dé thong qua d6 kiém tra moi hoat dong ctia co quan NN trong
viéc thuc hién chi truong, dudng 16i ciia Pang. Viéc kiém tra ciia Pang phdi hop véi viée
thanh tra cua chinh quyén. Pang khong di sau vao sy viéc cu thé .
(3) Phuong phap lanh dao cua Dang:
* Phuong phép lanh dao cua dang la:
= Phwong phdp din chii, gido duc, thuyét phuc va bang uy tin ciia cdc ding vién va té
chikc dang dé quan ching noi guong, bang cong tac kiém tra va phat huy vai tro 1am chu
clia quan chung.
= Dang khong ding phuong phap ménh 1énh, cudng ché vi ban than Dang khong co quan
doi, canh sat, nha tu... su 1anh dao ctia Pang 1a sy lanh dao vé chinh tri, mang tinh chét
dinh hudng. Pang khong bao bién, lam thay, lam quyén nhung Pang ciing khong duoc
budng 1éng sy linh dao ciia minh. moi t6 chirc ddng va dang vién hoat dong trong khuon
kho Hién phap va PL. Pang doi hoi dang vién khong chi lam tét nghia vu cong dan ma con
phai 1am 6t vai tro ciia ngudi lanh dao.
(4) Phurong huéng doi méi vi tri, vai tro ciia dang trOng HTCT
= Mot 1a: P6i méi su lanh dao ctia Pang d6i voi NN trudce hét 1a ddi méi vé nhéan thic.
= Hai la: Xac dinh 1o dac trung ctia Pang lanh dao
e Mot I3, 1anh dao bang cach dua cac dang vién vao cac co quan NN, Dang gi6i thiéu dé
tuyén chon.
e Hai la, thong qua cac t6 chirc Pang.
> Pang 1a lyc luong lanh dao XH nhung Pang khong phai 1a co quan quyén lyc NN.
Quyén luc lanh dao cua Pang 1a quyén lyuc chinh tri (Iinh dao bang tri tué, bang
bao luc ¢o t6 chirc) chir khong phai 1a quyén luc NN. Co quan quyén lyc do dén
bau ra. Trong thuc té hién nay, hinh thirc phd bién 1a mdi quéc gia chi c6 mot co
quan quyén lyc NN. Do khong phai 14 co quan quyén lyc nén hoat dong cua Pang
khac NNc;

7 Viéc ky luat Dang khéac véi thanh tra, kiém tra va xir Iy ky lut ctia chinh quyén. Néu dang vién mat 1ong tin ciia quan
chang , chi an c6 du luan phan 4nh va x4c minh (vé dao dirc, 16i sdng) thi c6 thé bi ky luat. Con dbi véi chinh quyén thi
chi xtr 1y khi c6 ching cir vi pham rd rang. Tuy nhién, trong cong tic can bd, Pang lanh dao bing cach gidi thidu dé bau
hodc bd nhiém ngudi khac thay thé..
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> Dang lanh dao NN xay dung Hién phap — PL nhung déng vién va cac to chirc Dang
phai hoat dong theo Hién phap va PL.

> Trong diéu kién NN phap quyén, NN quan 1y XH bang PL, dit minh hodc phuc
tung PL. Vi vy, cha thé tuan theo PL 13 NN, co quan NN, cong chtrc NN.

> Trong NNPQ, dudng 16i ciia Pang phai thong nhat voi PL, duong 16i cua Dang 1a
ndi dung, PL cia NN Ia hinh thiee. Thuc hién PL tuc 1a thyc hién duong 16i cua
Dang.

> Pang lanh dao HTCT dong thoi 13 mot bd phan ciia HTCT, cac t6 chic khac co
quyén kiém tra hoat dong cia Dang (theo quy ché ctia NN ). Pang ciing phai ton
trong cac diéu 1é cua céac td chuc XH. O Viét Nam chi c6 mot to chirc bang do do
rt can sy kiém tra, giam sat cua céc td chirc XH. Su l1anh dao cia bang con phai
bao dam tinh doc lap cua cac t6 chire XH.

» Tuy nhién, viéc mot Pang lanh dao nhu hi¢n nay ¢ nudc ta cd nhitng thuédn lgi va
kho khan.

- Thuan loi:

] Bao dam cho XH luén 6n dinh vé chinh tri, thuc hién théng nhét quyén luc cua giai cép
cong nhan, nhan dan lao dong, khong c6 co s& cho sy phan quyén giira 1ap phap, hanh
phap va tu phéap.

] Trén co so ¥ kién ctia toan Pang, toan dan, Pang quyét dinh myc tiéu, phuong hudng xay
dung va bao vé dat nudc, khong phai didu hoa, nhan nhuong, d4u tranh giita cac dang d6i
1ap. Diéu nay cuc ky quy bau va rat quan trong dé tao ra sy 6n dinh XH, bao dam, tap
trung y chi, strc manh thyc hién muc ti€u cua chi nghia XH.

] Toan bd cic muc tidu phan dau ctia NN ta di dugc xic dinh trong cuong linh va trong
hién phép chi c6 thé duoc thuc hién duéi sy lanh dao cua bang cong san Viét Nam. Sy
lanh dao duy nhét cta bang tao diéu kién thuan loi dé NN ta thuc hién dugc ¥ chi, quyén
luc cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong;

] Bao dam cho cac chi truong diing dan ctia Pang chic chin duoc cac co quan NN thé ché
ho4, cu thé hoa va td chirc thuc hién; dang khong chi nim quyén linh dao chinh tri ma con
lanh dao tit ca cac linh vuc cia doi song XH thong qua cic to chirc Pang va dang vién
trong cac co quan NN, céc t6 chire XH.

] Nhan dan déu huéng vé mot dinh huéng duy nhét, quy tu chung vé mot muc dich phu
hop v6i nguyén vong, loi ich chung cia XH. Nhu vay, Pang cong san duy nhit cam
quyén tao su on dinh vé moi mat, thé hién sy théng nhét gilra trung wong va dia phuong,
vi khong c6 mot dja phuong nao, mot dang chinh tri nao khac chi phéi, chia sé quyén lanh
dao va dan c6 mot trung tam dé doan két, dé dé dat nguyén vong ctia minh, khong c6 tinh
trang né tranh, dun déy giita cac dang nhu ¢ nhitng nudc c¢6 ché d6 da dang.

- Kho khan:

] S& khéng c6 nguy co truc tiép mat vi tri 1anh dao, diéu nay din dén Pang chu quan, duy ¥
chi, quan liéu trong viéc hoach dinh duong 16i, cha truong.

1 Dé ap dat y chi ctia minh cho NN, cho XH, ddt minh 1&n trén NN, trén PL, c6 xu hudng bao
bién, lam thay NN ma khong chiu trdch nhiém vé céac quyét dinh cua minh; ngudi dan kho
kiém soat, giam sat cac co quan quyén luc cua chinh quyén va can bo Pang. Trong phuong
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thirc hoat dong, Pang dé sa vao ménh lénh hanh chinh, nhét 1a nuéc ta da trai qua nhiéu
nam chién tranh c6 thoi quen sir dung cac bién phap ménh 1énh hanh chinh.

] Céc doan thé nhan dan dé mét di tinh ning dong, chi 1a cai bong thira hanh cia dang cam
quyén; khong khi dan cha s& mét dan. T6 chirc quan ching tré thanh co quan hanh chinh va
quan liéu, hinh thirc trong hé thong chinh tri.

| Pang dé ap dat khong hop 1y ngudi cia Pang vao nam giit cic chirc vu ciia nhah nude va
cic doan thé nhan dan. Toan bd cong tac can bo, nhét 1a viée b tr, sép xép can bd déu dat
duéi sy chi dao ctia Pang, Pang phai thong nhét 1anh dao can bo cho ca hé thdng chinh tri
tir 46 din dén viéc d& ap dat ca nhimg can b khong xtmg dang vao co quan NN va céac
doan thé;

(1 Nguy co ddi ngli can bg, dang vién cua Pang sa vao ti€u cuc, dac quyén, dac loi, tham
nhiing, cira quyén, bao che cho nhau. Trén thuc té, hau hét cac cuong vi lanh dao co quan
NN, t6 chirc KT NN déu la dang vién, khong it dang vién vao dang vi muu cau loi ich ca
nhan va ciing c6 rat nhidu dang vién loi dung uy tin cua Pang dé vi pham PL, gy bat binh
trong quan chung, du luan XH 1én 4n, 1am mét uy tin ciia Dang ®.

b. NN CHXHCNVN.
(1) Vi tri cua NN: “NN la trung tdm cia HTCT”
(2) Vi tri d6 ciia NN duwoc khang dinh béi cdc Iy do sau:
o NN Ia cha s¢ hitu 16n nhat trong XH. NN 1a chu s& hitu nhitng co so vat chat, KT 16n nhét

ctia dat nudc do d6 NN co tiém ning KT dé bao dam quyén lyc chinh tri ciia minh. Ngu6n
KT quan trong 1a ngudn thué — ngudn so hitu cia NN.

o NN la thiét ché duy nhét trong hé thdng chinh tri mang chu quyén qudc gia, 13 cha thé cua
cong phap qudc té.

o NN c6 hé thong t chirc bd may quy mo va chit ché nhat, c6 nhiing thiét ché mang tinh bao
Iurc. NN ¢6 chu quyén tdi cao trong linh vyc ddi noi, ddi ngoai, c6 bd may quyén luc, co strc
manh cudng ché dé bao dam quyén luc chinh tri va ché do chinh tri. NN c6 nha ti, canh sat,
quan doi ... dé to chirc va cudng ché thuc hién quyén luc NN.

o NN c6 PL 1a cong cu hiéu lyc nhat dé quan 1y cac linh vuc ctia doi sdng XH. PL 1a cong cu
hiéu luc dé thiét 1ap va bao vé ché d6 cua minh. day l1a nhitng quy tdc ma tit ca moi thanh
vién trong XH phai tuan theo.

(3) Vai tro: Diéu 3 HP 1992 quy dinh.
= NN bédo dam va khong ngimg phat huy quyén 1am chii v& moi mit ctia nhan dan;
=  Thyc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, XH cong béng, dan chd, van minh, moi nguoi cod

cudc song am no, tu do, hanh phuc c6 diéu kién phat trién toan dién.

¥Trong nhiém ky khoa VIII (1996 -2000), tng sé dang vién bi thi hanh ky luat Pang 1a 87.179 , trong d6 khién trach
28.996, canh cao 32.673, cach chuc 5.908, khai trir 14.602; ngoai ra con dinh chi sinh hoat dang 1.734 truong hop.
Trong nam 2001, cép iy va ty ban kiém tra cac cap da thi hanh ky luat 17.288 dang vién, trong d6 khién trach 6.794,
canh cao 7.126., cach chirc 870, khai trir 2.498, dua ra khoi dang bang cach thirc khac 3.741; s6 cap uy vién cac cip bi
thi hanh ky ludt 4.607, chiém 26.7 % s6 dang vién bi ky luat. nim 2002 c6 18.534 dang vién bi ky luét, ting 7.2 % so
v6i nam 2000. Riéng s6 bi cach chirc va khai trir ting 7.3 % so véi ndm 2001, trong d6 c6 459 dang vién bi truy t6
trude phap luat , ting 3.3%. trong sb dang vién bi ky luat ¢6 12 trudng hop thudce dién Trung wong quéan 1y. Nhing vi
pham ky luat ndi 1én 1a: thiéu trach nhiém (khoang 25%); c¢6 y lam trai chinh sach, ché do, quy dinh ctia NN ( 17-30%);
chip hanh khong nghiém nghi quyét, chi thi ciia Dang (18-20%); vi pham pham chat, 16i song (17-18%) — Ddn nguon:
Néng cao nang lic linh dao va sike chién ddu ciia Pdang trong thoi ky méi — GS.TS Nguyén Phii Trong, PGS.TS Té Huy
Rita, PGS, TS Tran Khdc Viét- NXB CTQG 2004 - tr. 149.
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= Nghiém tri moi hanh dong xam pham lo¢i ich cia td quéc va cua nhan dan;

= NN c6 vai trd hét sttc quan trong trong hé thong chinh tri, vi quyén luc chinh tri bao gio
cling tap trung o quyén luc NN. Mit khac, té chic va hoat dong cua h¢ théng chinh tri vé
can ban phai dua trén co s6 PL do NN ban hanh ; hi¢u qua quan 1y cua NN la mot trong
nhitng yéu t6 quyét dinh sy thanh bai ctia hé théng chinh tri. NN 13 mot bd phan hop thanh
cua hé théng chinh tri va NN la trung tam cua hé théng chinh tri, 1a cong cu chu yéu dé thuc
hién quyén lam chu ctia nhan dan.

Nhu vy, vai trd cia NN ta thé hién trén hai mat °

= La cong cu thuc hién quyén lam chu ctia nhan dén, t6 chirc nhan dan dé xay dung cudc séng
4m no, tu do, hanh phuc;
» La vii khi bao vé dit nuéc, nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich cua to quéc va cua
nhan dan.
(4) Phwong huéng doi méi NN:
Phéan dinh sy lanh dao cia Pang va chic nang quan ly cia NN.
- Churc nang quan ly cua NN :

' Viéc thé ché hoa phai

(] Thé ché hoa duong 16i cia Pang thanh PL va chinh sach cu thé
cu thé, kip thoi.

]  Xay dung ké hoach phat trién KT — XH cta dit nudc.

] Pao tao can by, xdy dung bo may NN gon nhe va c6 chét luong.

] T chirc didu hanh cac hoat dong KT — XH theo dung PL va ké hoach; giit gin ki cuong,
trat tu, an ninh chinh tri va trat tu an toan XH ...

Hién nay, tritoc yéu cau cia su nghiép tiép tuc d6i mdi, chién luoc ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hod dat nudc theo dinh huéng XH chi nghia, trude yéu cau cia viée tiép tuc ting
cuong sttc manh cia NN trong hé théng chinh tri, Pai héi Pang IX da khéng dinh phai tiép tuc
day manh cai cach t6 chirc va hoat dong ctia NN, phat huy dan chu, ting cudng phap ché thong
qua céc ndi dung sau:

1, Xay dung NN phap quyén XH chu nghia duéi sy lanh dao cua Pang;

2, Cai cach thé ché va phuong thirc hoat dong cua NN ;

3, Phat huy dan chu, giir vitng ky luat, ky cuong, ting cuong phéap ché;

4, Xay dung doi ngii can bg, cong chuc trong sach, c6 nang luc;

5, Péu tranh chéng tham nhiing.

c. Mt trdn t6 quéc va cdc té chive thanh vién.
(1) Vi tri:

Diéu 9 Hién phap nim 1992 (da duoc stra doi, bd sung nam 2001 ) quy dinh : “Mat trdn T
quéc Viét Nam la t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16 chire chinh tri, céc t6

’ ’ . A , 11 , ’ A e A ’ o . A ’ A ’
chure chinh tri —XH, to chirc XH ""va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cdp, cac tang lop XH,

° Gi4o trinh luat Hién phap Viét Nam - PGS.TS Bui Xuén Dtrc ( chu bién) — NXB Tu phap 2004 tr. 111.
12C6 thoi ky ta cir 14y Nghi quyét ciia Pang 1a ludt dé thyc hién : Khoan 100, Khoan 10 => NQ cua Pang 1a lut cia
NN

- T6 chikc chinh tri: Dang chinh tr1— b phén tiéu biéu ciia giai cap, ting 16p XH; ¢ lap truong, hé tu tuong, ly tudng;
Muc tiéu: Gianh va nim chinh quyén ( Pang Dén chii Viét Nam, dang XH Viét Nam, Pang Viét qudc, Pang Viét cach,
Pang lao dong Viét Nam, Dang cong san Viét Nam)
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cdc dan toc, cdc ton gido va nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nuwoc ngoai. Mat tran Ta ) quéc Viet Nam va
cdc t6 chire thanh vién la co sé chinh tri ciia chinh quyén nhdn dan. Mdt trdn phdt huy truyén
théng doan két toan ddn, tang cwong sw nhdt tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dén, tham gia
xdy dung va cing c6 chinh quyén nhan dan, ciing NN cham lo va bdo vé lgi ich chinh déang cia
nhdn dén, ddng vién nhan dan thiee hién quyén lam chi, nghiém chinh chap hanh Hién phép va
PL, giam sat hoat dong cua cdc co quan NN, dai biéu ddn cir va cdan b, vién chirc NN...”.

(3) Vai tro:

= Mit trdn phat huy truyén thong doan két toan dan, ting cudng sy nhat tri vé chinh tri va
tinh thn trong nhan dan, tham gia xay dung va cung c¢b chinh quyén nhan dan, cing NN
chdm lo va bao v¢ loi ich chinh dang ctia nhan dan, dong vién nhan dan thuc hi¢n quyén
1am cha, nghiém chinh chap hanh Hién phap va PL, giam sat hoat dong ctia cac co quan
NN, dai bicu dan cir va can bg, vién chirc NN...

= (6 vai trd rat quan trong trong sy nghiép dai doan két toan dan, xay dung va bao vé To
quéc cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudce;

» Phat huy dan chu, sang tao, nang cao trach nhiém cong dan cua hoi vién, doan vién, gitr
gin ky cuong phép nudc, thic diy cong cudc déi mai, that chat moi lién hé gira nhan dan
v6i Pang va Nha nude. Nhan dan vira thyc hién quyén dan chu thong qua dai dién 1a cac
co quan NN, cac dai biéu nhan dan, Mat tran T quéc va cac doan thé nhan dan. Mat
trdn va cac t6 chtrc thanh vién ngay cang phat huy vai tro tich cuc trong viéc dai dién cho
quyén lam chu cua cac téng 16p nhan dan, hd trg déc luc va 1a hau thudn cho hoat dong
cua PBang va cong tac quan ly cua NN.

» Thyc hién chinh sach doan két dan toc, tang cuong mbi quan hé gitra Pang, NN véi
nhan dan.
= Mit tran TH quéc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién 1a co s& chinh tri cta chinh quyén
nhan dan, noi thé hién y chi, nguyén vong, tap hop khé dai doan két toan dan, gop phan
xdy dung NN trong sach, viing manh; phat huy kha ning tham gia bau ctr dai biéu Qudc
hoi, HDND; xay dung chi truong, chinh sach PL, tuyén truyén, van dong nhan dan thyc
hién duong 16i ciia Pang va PL cua NN; tham gia xdy dung , chinh d6n Pang, thuc hién
cong tac giam sat ciia nhan dan ddi véi cong tac va dao dirc, 16i sdng ciia can bo, dang
vién, cong chirc, dai biéu dan cir va cic co quan nha nudc; giai quyét nhimg mau thuin
trong ndi by nhan dan.
Vai tro d6 thé hién thong qua cac hoat dong sau ddy:
Thit nhiat: MTTQ tham gia vao viéc thanh 1ap cac co quan NN,
o Mit tran t6 qudc co vai trd quan trong trong viéc thanh 1ap cac co quan NN, chu tri

vi€c hi¢p thuong va gidi tiéu nguoi ng ctr vao co quan quyéen lgyc NN, xéac dinh co

- T6 chirc chinh tri - XH: Khong ¢6 muyc dich gianh chinh quyén, chi tham gia vao qua trinh t6 chirc thyc hién quyén
luc NN. Té chire, hoat ddong theo nguyén tic tu nguyén, dan chu. Phan anh va déap mg cac nhu cau, loi ich cac thanh
vién. Hoat dong bang kinh phi do ngan sach NN cap ( MTTQ VN, Cb, BTN, HCCB, HND, HPN)

- Cac t6 chirc XH -Hoat - dong voi muc dich dap ing nhu céu cia cac thanh vién, phuc vu cho loi ich vat chit, tinh than
ctia cac thanh vién cua td chirc; Nguyén tic ty nguyén, tw quan. Kinh phi hoat dong tir sy dong gop cua cac thanh vién,
do hoat dong kinh doanh ma c6, do tai tro ciia cac t& chire khéc, ké ca té chire qudc té, NN chi tai trg mot phan (Hoi
Luat gia, Ho1 Nha bao, Hoi Nha van, Hoi St hoc va cac Hoi nghe nghiép khac, cac Hoi doan thé khac).
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céu, t6 chirc dugc phan bo nhu thé nao. Viée thanh 1ap cic co quan NN xuét phét tir
nhan dan théng qua bau cir.

o Mit tran t6 qudc va cac to chitc XH 1a cac thanh vién trong cac t6 chirc bau ctr. Cac to
chtrc duoc thanh 13p trén co s& c¢6 thanh phan 1a dai dién MTTQ, cac to chic XH, cac
doan thé. Nhitng thanh vién tham gia vao céc to chirc bau ctr chii yéu 1a cia MTTQ va
céc to chirc chinh tri.

MTTQ c6 quyén d& nghi véi cac co quan NN bai mién cac dai biéu khong xtimg dang.
MTTQ hiép thuong, gidi thiéu cac hoi thim nhan dan dé HDND bau tham gia vao hoat
dong xét xur cuia toa an.

Thit hai: MTTQ va cic to chire thanh vién tham gia vao viéc xdy dung PL.

Cac nudc khac trén thé gi61 thi co quan lam luat 1a QH, NV; nguoi dé ra du an luat 1a cac
nghi si. Nhung theo quy dinh cia PL Viét Nam, sang kién luat 1a do cac chu thé nhat dinh. Theo
Diéu 87 Hién phap 1992, Mit tran Tb qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién c6 quyén trinh dy
an luat ra trude Qubc hoi. MTTQ va céac to chirc thanh vién khong nhimg c6 quyén tham gia du
thao HP, PL ma con c6 quyén to chirc dy thao, sira d6i HP, PL.

Thir ba: MTTQ va cac té chirc tham gia vao viéc quan 1y NN, kiém tra, giam sat hoat
dong cia cac co quan NN.
Theo quy dinh tai Piéu 111,125 HP, MTTQ:

] Tham du céac phién hop cia UBTV QH, Chinh phii, ky hop HDND, phién hop Uy ban nhan

dan (Diéu 11 Luét Mat tran T6 quéc Viét Nam );

(] Giam sat hoat dong cta cac co quan NN, dai biéu dan cu, can bo, cong chtic vv.

Thit tu: MTTQ va cac to chirc thanh vién tham gia vao viéc tuyén truyén HP, PL, gido
duc cong dan ¥ thire chip hanh pl, dau tranh bao vé PL, bao vé quyén tu do dan chu ctia nhan dan va
cac thanh vién trong t6 chirc minh; t6 chirc dong vién cic thanh vién ciia t chirc minh hoan thanh
nhi¢ém vu cia NN giao.

(3) Poi mdi phwong thirc hoat déng ciia cdc té chire chinh tri XH .

o Hinh thic t6 chic sinh hoat phai da dang, dap tng loi ich thiét thuc cua nhan dan, nhét 1a
trong thoi ky KT thi truong.

Hinh thtrc hoat dong phai sat co sd, sat hgi vién, doan vién, tranh tinh trang hanh chinh hoa.

Bo may gon nhe, hoat dong dung tinh chit 1a cac t6 chic quan ching.
Thanh 14p va hoat dong theo nguyén tic tu nguyén, tu cht dudi su 1anh dao cia Pang va
tuan theo PL NN.

o Dé vi tri, vai tro ctia Mt tran T6 quéc Viét Nam duoc khéng dinh trong thuc tién, khong
bi hinh thirc, can tiép tuc d6i mai phuong thuc hoat dong cua Mat tran va cac doan thé
nhén dan , khic phuc tinh trang hanh chinh hoéa, pho truong, quan liéu, xa dan. Thyc hi¢n
tdt Luat Mat tran T quéc Viét Nam, to churc cac phong trao thi dua yéu nudc, doan Kkét
xay dung cudc séng mai ¢ khu dan cu, xay dung doi séng van hoa, bao dam trat tu an toan
XH, gin lién véi cac chuong trinh, ké hoach phat trién KT- XH cua ca nudc, timg dia
phuong va dia ban dan cu. Huéng manh cac hoat dong vé co s, cong dong dan cu va ting
gia dinh.

Tém lai: P6i méi theo hudng dan chi 1a phai chéng quan liéu, tham nhiing. Té quan liéu,
tham nhiing 12 hon d4 tang ngan cach gitta Pang, NN voi nhan dan. Vi vy di déi voi déi méi hé
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thong chinh tri 14 viéc ddu tranh kién quyét va triét dé chong quan liéu, tham nhiing. Lénin di timg
no6i “té quan lidu 1a ké thu bén trong chiing ta, 1a nguyén nhan 1am tan rd NN va ché do”. H6 Chu
Tich noi “chéng quan liéu, tham nhiing 1 su nghiép cach mang”.

Thanh tyu hé théng chinh tri Viét Nam: Pang lanh dao, NN quan 1y, nhan dan 1am cha : dat thanh
tuu rat 16n.

35



NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

Bai 4: CHE PQ KINH TE
I. KHAI QUAT VE CHE PQ KINH TE
1. Khai ni¢m
= Hiéu theo nghia chung nhat, KT 13 nhitng hoat dong ciia con ngudi nham bién doi nhiing
san vét tuy nhién thanh nhimg thi nham thoa mén cho nhu ciu ciia con ngudi (nhu: thirc an,
vat dung, ...).
 Xétvé phuong di¢n XH : Ché d6 KT 1a mot bd phan cAu thanh cua ché d6 XH, nhung la
yéu to quyét dinh dé xac dinh mot ché do XH;
= Xét vé phuong dién PL: Ché do KT 1a mot ché dinh PL. Tong thé nhiing quy pham PL
diéu chinh nhting quan h¢ trong linh vuc KT hop thanh ché dinh ché d6 KT. Vi vay, ché
d6 KT dugc hiéu 1a mot hé thdng nhitng nguyén tic, nhitng quy dinh diéu chinh nhiing
quan hé trong linh vyc KT nham thyc hién nhitng muc tiéu chinh tri, KT - XH nhat dinh.
N6 thé hién trinh do phat trién ctia mot XH, ban chat cua NN, caa ché do XH.
= Ché do KT, theo Hién phap VN: “La tong thé cac quy dinh ciia NN vé& cicc quan quan
hé KT co ban: Muc dich, chinh sach phat trién KT ctia NN; cac hinh thirc s¢ hiru, cac
thanh phan KT cta nudc ta trong thoi ky qua do 1én CNXH; cac nguyén tic to chirc, quan
Iy KT ciia NN ciing nhu nguyén tic san xuat, phan phdi va tiéu dung san pham”.
2. Lich sir hinh thanh va phdt trién ciia ché dp KT qua cdc ban Hién phdp Viét nam.
v’ Hién phdp nam 1946: Linh vuc KT van chua duoc HP 1946 diéu chinh mot cach cu thé . Ché

d6 KT ciia nude ta trong giai doan nay 1a nén KT ty nhién, ty do voi nhidu thanh phan. Quyén tu

hiru tai san cia cong dan Viét Nam dugc bdo dam.
v’ Hién phdp nam 1959: Quy dinh ché do6 KT thanh mot chwong riéng (Chuong 2), gébm 13 diéu.
So v&i HP 1946 thi chuong nay 1a mdt chuong hoan toan maoi.
=  X4c dinh dudng 161 KT caa NN (Diéu 9).
=  Quy dinh cac hinh thirc so hitu (Diéu 11).

=  Xac dinh KT quéc doanh thudc hinh thuic s¢ hitu cua toan dan gilr vai tro 1anh dao

trong nén KT qudc dan va dugc NN dam bao phat trién wu tién.
= NN lanh dao hoat dong KT theo mdt ké hoach théng nhét.
v’ Hién phdp nam 1980: tiép tuc quy dinh ché do6 KT ¢ Chuong 2 bao gém 22 diéu, quy dinh

nhiing van dé co ban trong linh vuc KT nhu: Muc dich cua chinh sach KT, cac hinh thuc s¢

hitu, cac thanh phan KT, cac nguyén tic lanh dao nén KT qudc dan. Tuy nhién, HP 1980 c6
nhiéu diém khac véi HP 1959:

» HP 1959, dat dai c6 thé thudc so hitu NN, sé hitu tap thé, s& hiru tu nhan; cac hinh

thire s¢ hitu vé TLSX 1a: S¢ hiru NN (s& hitu toan dan), so hiru tip thé, s¢ hitu cua

ngudi lao dong riéng 1é va hinh thie sé hitu cta nha tu san dan toc (Piéu 11);

12 pé gii thich van dé nay, hién nay c6 nhiéu quan diém cho ring do hoan canh lich sir ciia thoi diém sau Cach Mang
Thang Tam 1945 cho nén Hién phap 1946 chua co mot chuong riéng vé ché do KT. Tuy nhién, tai Diéu 12 Hién Phap
1946 ¢6 quy dinh mot van dé mang tinh chét ¢t 16i 1a “quyén tw hitu tai san ciia cong dan Viét Nam dwoc dam bdo”.
Céch giai thich nay c6 phan chua chinh xac béi vi nguyén nhan chu yéu cia Hién Phap 1946 khong diu chinh cac
quan hé XH trong linh vue KT 13 ¢ chd ban Hién phap nay phan 16n 1a chiu anh huéng cua Hién phap cac nudc tu san.
Mat khac, “quyén tw hitu tai san “ dugc Didu 12 Hién phap 1946 ghi nhan chi c¢6 y nghia thuan tiy 1a mot trong cac
quyén co ban cta cong dan. Muc dich cta diéu khoan nay khong nham diéu chinh cac QHXH trong linh vuc KT.
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= HP 1980 qudc hiru hoa toan bo dat dai (Piéu 19). Theo Pidu 18 HP 1980 thi NN tién
hanh cach mang vé QHSX, huéng dan, sir dung va céi tao cac thanh phan KT phi
XHCN, thiét 1ap va cing cb ché do s hiru XHCN vé TLSX nham thuc hién mot nén
KT qudc dan chii yéu c6 hai thanh phan: thanh phan KT qudc dan thudc so hitu toan
dan va thanh phan KT HTX thudc s6 hiru tap thé ctia nhan dan lao dong.

v’ Hién phdp nam 1992: Ché d6 KT c6 nhiéu ndi dung méi (tham chi rat moi) so voi cac HP trudc,

nhat 13 HP 1980. Thé hién sy d6i méi sau sic va toan dién trong dudng 16i phat trién kinh té cta
bang va NN ta.
= Ché d6 KT trong HP 1980 c6 22 diéu.
= Ché d6 KT trong HP 1992 chi con 15 diéu, trong d6 c6 7 diéu méi (Didu 15, 16, 19,
20, 22, 24, va 26), 8 diéu sira do6i (Piéu 17, 18, 21, 23, 25, 27, 28 va 29), khong ¢
diéu nao ciia HP 1980 duoc giit nguyén.
v’ Nghi quyét 51/NO-QHI10 ngay 25/12/2001: Sira ddi, b sung vao 5 diéu ctia HP 1992 (gém
cac Didu 15, 16, 19, 21 va 25)
ILLNQI DUNG CUA CHE PO KINH TE THEO HP 1992 (di dwoec sira doi, bé sung nim 2001)
1.Muc dich va chinh sdach phdt trién KT ciia NN CHXHCNVN
a. Muc dich chinh sach phat trién KT
Muc dich phat trién KT trong cdc ban HP vé co bdn la nhdt qudn voi nhau:
= HP 1959 khang dinh “Muc dich co bdn ciia chinh sich KT ciia nuéec VNDCCH la khéng
ngieng phdt trién sirc san xudt nham ndng cao doi song vdt chdt va van héa cia nhan
ddn” (Diéu 9).
=  HP 1980 xac dinh “Muc dich chinh sach KT cua nwoc CHXHCNVN la thoa man ngay
cang tot hon nhu cau vit chdt va vin héa ngay cang ting cia XH...”( Khoan 2 Diéu 15);
= HP 1992 (da duoc sira doi, bd sung) quy dinh: “Muc dich chinh sach KT ciia NN la lam

cho dan giau nwée manh, déap g ngdy cang tot hon nhu cau vdt chat va tinh than cia

nhén dan trén co sé phdat huy moi ndng lwc san xudt, moi tiém ndng cia cdc thanh phan
T...” (Piéu 16).
Céc ban HP tuy ¢6 cdch thirc trinh bay khdc nhau vé muc dich phat trién KT nhung déu

khang dinh viéc phat trién KT ctia NN khong nam ngoai muc dich phuc vy tét hon cac nhu ciu vé

vt chét va tinh than cua toan thé nhan dan Viét Nam 13 14

3« Ddn la goi ciia nuoc” ( Khong Tu ), dén c6 “giau” thi nuéc méi “manh”, do d6 muc dich chinh sach KT cta nude
tala lay dan 1am gbc, coi su phat trién ciia mdi c4 nhan, coi quyen loi cua dan chinh la goc cho su ton tai va phat trién
KT dat nuéc. NN chu trong den viéc xdy dung cac chinh sach dé néang cao doi song vét chit va tinh thin cua nhan dan.
Nhan dan 14 nén tang cho sy ton tai ving chic cua quoc gia, mot qudc gia vig manh trén tat ca cac linh vyc, ké ca dbi
ndi va dbi ngoai chinh mét 1a qudc gia 6 quan tdm dén viéc dam bao va nang cao chét luong cude song cua nguoi dan.

Trong diéu kién KT phat trién va xu huéng hoi nhép nhu hién nay thi bat clr mot qudc gia nao cling mudn
khing dinh vi thé ctia minh trén truong qudc té, dac biét 1 tré thanh mot cuong quoc manh vé KT. Nudc manh vé KT 1a
nugce s& co nhirng uu thé rat l6n trong chinh sach do6i ngoai va giai quyét cac van de chinh tri. Muc dich chinh sach phat
trién KT cuia cac nude vé co ban 1a giébng nhau, déu nhiam muc tiéu xay dung quoc gia phon vinh ma & d6 moi nguoi
déu c6 an, co mic, giam ti 18 doi nghéo. Tuy nhién phuong tién va cach thirc dé dat dugc diéu nay 1a khac nhau, phu
thudc vao ban chit giai cap cia NN d6. Didu nay minh chimg mét diéu, c6 nhitng quéc gia 1a cuong qubc vé KT nhung
didu nay khong ddng nghia 14 nhan dan cua nude do khong bi déi nghéo ma nguoc lai, muc dich chinh sach KT &
nhitng nudc nay ngay cang lam cho tu san mai ban cang giau hon, XH hoa rd rét, nhitng nguoi lao dong van bi that
nghiép, chinh sach XH yéu kém.
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b. Pwong 16i, chinh sdach phdt trién KT.
(1) Buong 16i phdt trién KT
v' Diéu 15 HP 1992 (d3 duoc sira doi, bd sung 2001) : “NN xdy dwng nén KT doc Idp, tie chii trén
co so phat huy noi lyc, chu dong hoi nhap KT qué'c té: thuc hién cong nghiép hoa hién dai

hod dat nuée”.
v’ Dé thuc hién dwong 10i phat trién KT nhw da dé ra thi phai phat huy néi luc, chii dong héi nhdp
KT quéc té, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.
(2) Chinh sdch phdt trién KT:
v Hién phdp nam 1959 va HP nam 1980 d3 ap dung co ché KT ké hoach hoa tap trung. Co ché

KT nay c6 nhitng dic diém chi yéu sau day:

= NN quan Iy nén KT bang ménh 1énh hanh chinh 13 cha yéu, v6i hé théng céc chi tiéu, cac
ké hoach chi tiét tir trén giao xudng. Do d6, hoat dong ctia cac doanh nghiép chu yéu dua
vao chi tiéu phap Iénh hodc 1a quyét dinh cta co quan quan 1y NN cép trén tir phuong
huong san Xuét, nguén vt tu, sép xép bo may dén viéc dinh gia, tiu thu san phém.

= Céc co quan quan 1y hanh chinh - KT can thiép siu vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia cic don vi co so, nhung lai khong phai chiu trach nhiém gi vé vat chat dbi véi cac
quyét dinh ctia minh. Nhiing thiét hai do cac quyét dinh khong ding gay ra thi ngan sach
NN phai chiu.

= Quan h¢ hang hoa — tién té bi coi thuong. NN quan 1y nén KT bang ké hoach hoa thong
qua ché do cép phat va giao ndp san phém. Quan h¢ béng hién vat la chu yéu, do do, hach
toan KT chi 1 hinh thirc. Cac chu thé khong bi rang budc trach nhiém va loi ich vat chét
ddi vé6i hiéu qua su dung vOn, tai san, vat tu, lao dong. Vi¢e tra cong lao dong bi tach roi
khoi san luong va chét luong lao dong. Ché dé bao cdp dwge thuc hién théng qua nhiing
hinh thirc sau: Bao cip qua gia 13 hinh thirc phd bién va nghiém trong nhit. NN dinh gia
tai san, thiét bi vat tu, hang héa thap hon gi tri cia chung. Vi hinh thirc nay, quy lut gia
tri khéng duoc ton trong khi ma mot phan gid tri hang hoa duoc NN bao cip; Bao cap qua
ché d6 tem phiéu (tién luwong, hién vat). Vi viéc cung cdp tem phiéu voi gia qua thap da
bién thanh mot loai tién lwong hién vét pha v& nguyén tic phan phdi theo lao dong; Bao
cip theo ché do cap phat von tir ngan sach, nhung khong rang budc trach nhiém vé vat chat
d6i voi nguoi cip von va ngudi duoc cip von di tao ra ganh ning cho ngan sach NN.

= Bo may quan ly cong kénh, co nhiéu cap trung gian va kém ning dong, voi mot doi ngi
can bd quan lidu ctra quyén. Trude thyc trang nén KT nudc ta 1dm vao khing hoang tram
trong ( ndm 1986 lam phat Ién dén 700%), PHDPBTQ lan tht VI cua Dang da co su ddi
m&i co ban trong duong 16i phét trién KT. Qua trinh chuyén doi nén KT tir ké hoach hoa
tap trung sang nén KT thi truong ¢ Viét Nam dién ra tudn tu timg bude: “ Bdr dau tir néng
nghiép, néng thén réi méi dén cong nghiép va dich vu & cdc thanh thi; tir khodn chui, lam

15 A, . -
” 72, Pai hoi xac dinh r6

lén, phd rao, thdo g& dén thé ché hod hoat dong cua thi triong
nuéc ta moi chi & ching duong dau tién cua thoi ky qua do 1én CNXH. Trong ching

dudng nay, tat yéu con ton tai dan xen nhitng ycu to cia XH cii cling nhu nhitng y€u to cua

4 yD: Quyet dinh 81/2001/ Qb- TTg ngay 25/5/2001 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh hanh dong trién khai
Chi thi s6 58/ CT-TW cua Bé chinh trj vé viéc ddy manh tmg dung va phat trién céng nghé théng tin trong sw nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa giai doan 2001 — 2005. . .

5 NN va co ché thi truong - Tran Dinh Bit, Tran Nam Huong, NXB Tré, Thanh phd HCM, 1998, Tr.25.
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XH méi. D6 1a sy ton tai cia nhidu hinh thirc sé hitu v6i nhiéu thanh phén KT. Bao cao
chinh trj tai dai hoi dai biéu toan quéc lan thtr VII cua Dang cong san Viét Nam da kh'ﬁmg
dinh “ d6i mdi khéng phdi la thay d6i muc tiéu XHCN ma la quan niém ding ddn hon vé
CNXH va thuc hién muc tiéu dy bang nhitng hinh thire, bude di va bién phdp phiv hop ™.
v Hién phdp ndm 1992: “NN phdt trién nén KT hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong
6 sw quan Iy ciia NN, theo dinh huwéng XHCN.(Diéu 15 HP 1992). HP 1992 da doan tuyét voi

nén KT ké hoach hoa tap trung va thé ché hoa dudng 16i méi trong phat trién KT cua Dang ta.

»  Sdn xudt hang héa chi ra doi khi cé di hai diéu kién sau day:

o MGdt I3, sy phan cong lao dong XH di phén chia lao dong XH ra thanh cic nganh, nghé
khac nhau cua nén san xuat XH.
o Hai la, sy tach bi¢t tuong ddi vé mat KT cua nhitng nguo1 san xuét
» KT thi truong co nhitng ddc trung co ban sau day:
o Lanén KT da thanh ph?m, da hinh thtrc s6 hitu, cac hinh thuc to chic kinh doanh da
dang va phong phu. Cac chua thé kinh doanh hoat dong kinh doanh vi muc dich thu

dugc loi nhuén tdi da trong pham vi nganh nghé ctia minh, trong d6 loi ich NN, loi ich
ca nhan, loi ich tap thé ludn dan xen va chi phéi 1an nhau.

o Cac ca nhan duogc quyén tu do lya chon nganh nghé kinh doanh, pham vi kinh doanh
phu hop voi kha nang cua minh.

o KT thj truong 1a nén KT chiu sy tac dong cta quy ludt gid tri, quy ludt cung -cau, quy
luat canh tranh ..boi 1& mudn ton tai thi cac doanh nghiép phai thu hat duoc khach
hang, tim kiém noi dau tu tot nhat, giam chi phi san xuat dén muc t6i da dong thoi phai
giam gia ban san pham thi méi thu hat duogc nhiéu khach hang. Bén canh d6 do trén thi
truong c6 nhiéu ca nhan cing tham gia vao hoat dong kinh doanh ma sy canh tranh vé
khai théc tai nguyén, vé khach hang va thi trudng 1 didu hién nhién xay ra. Chinh vi
vy dudi chil nghia tu ban, theo quan diém ctia Mac, xét vé phuong dién KT chinh tri
thi thi truong dugc xem nhu “miéng mdi béo bs” 17 dé tang loi nhuan va ty suit loi
nhuan, d6 1a myc tiéu canh tranh ctia cac nha tu ban dé gianh giat 1y nhimng noi dau tu
tot nhat.

»  So véi nén KT tw nhién, nén KTTT cé nhitng wu thé sau day:

o Thi nhit, muc dich cua san xuat hang héa khong phai dé thoa mén nhu ciu cua ban
than nguoi san xuat nhu trong KT tu nhién ma dé théa man nhu cau ciia ngudi khac,
cua thi truong. Su gia ting khong han ché nhu cau cua thi truong 1a dong lyc manh mé
thac dy san xuat phat trién.

o Thi hai, canh tranh ngdy cang gay git, budc mdi ngudi san xuat hang hoa phai ning
dong trong san xuat kinh doanh, phai thuong xuyén cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san
xudt dé ting ning xuét lao dong, nang cao chat lugng san pham, nham tiéu thy duoc
hang héa va thu duogc lgi nhuan ngdy cang nhiéu hon. Canh tranh da thic day luc

lugng san xuat phat tri€én manh mé.

16 Van kién, NXBCTQG 1996, Tr. 70.

' KT chinh tri Méac -Lénin, NXB Gi4o khoa Mac-Lénin, Ha ndi 1987, trang 636 .
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o Thir ba, sy phat trién ctia san xuat XH véi tinh chat “mé” clia cac quan hé hang hoa
tién té lam cho giao luu KT, vin héa giita cac dia phuong trong nudc va qudc té ngay
cang phat trién. Tir d6 tao diéu kién ngdy cang ning cao doi sdng vét chit va tinh than
cua nhan dan.

»  Co 56 khdch quan cia su ton tai va phdt trién KT thi truong & Viét Nam:

o Phan cong lao dong XH véi tinh cach 13 co s& chung cta san xuat hang hoa ching
nhimg khong mat di, ma trai lai con duoc phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau.
Phén cong lao dong trong ting khu vuc, timg dia phuong ciing ngay cang phat trién.
Su phat trién ciia phan cong lao dong duoc thé hién & tinh phong phu, da dang va chit
luong ngay cang cao ctia san pham dua ra trao ddi trén thi truong;

o Trong nén KT nudc ta, ton tai nhiéu hinh thirc s¢ hitu, d6 1a sé hitu toan dan, s& hitu
tap thé, so hiru tw nhan (gdm s& hitu ca thé, tiéu chu, s hiru tu ban tu nhan), sé hitu
hon hop. Do d6 tdn tai nhiéu chu thé KT doc 1ap co loi ich riéng, nén quan h¢ KT gitra
ho chi co thé thuc hién br:ing quan h¢ hang hoéa-tién té;

o Thanh phan KT NN va KT tap thé, tuy cing dua trén ché d6 cong hiru vé tu liéu san
Xuét, nhung cac don vi KT van ¢6 su khac biét nhat dinh, c6 quyén ty chu trong san
xuét kinh doanh, ¢6 loi ich riéng. Mat khac, cac don vi KT con c6 su khac nhau vé
trinh d§ k¥ thudt - cong ngh¢, vé trinh d6 t6 chuc quan ly, nén chi phi san xuét va hiéu
qua san xuat cling khac nhau.

o Quan hé hang hoa - tién té con can thiét trong quan h¢ KT dbi ngoai, dic bi¢t trong
diéu kién phan cong lao dong qudc té dang phat trién ngay cang sau sic, vi mdi nude 1a
mot qudc gia riéng biét, 1a ngudi chi so hitu dbi v6i cac hang hoa dua ra trao ddi trén
thi truong thé gidi. Sy trao d6i & day phai theo nguyén tic ngang gia.

=  Chinh sdch pht trién té thi truong ciia NN ta la dé tin dung nhitng wu thé ciia né_so véi
KT ké hoah hod tdp trung thong nhit:
o Thit nhat, co ché thi trudng kich thich hoat dong ctia chu thé KT va tao diéu kién thuan

loi cho hoat dong tu do ctia ho. Do d6 1am cho nén KT phat trién ning dong, co hiéu
qua.

o Thit hai, su tac dong cua co ché thi truong s€ dua dén su thich ung tu phat gitra khéi
luong va co cu cia san xuat ( téng cung ) véi khdi luong va co ciu nhu cau ciia XH (
tong cau ). Nho d6 ta co thé thoa mén tot nhu cau tiéu dung ca nhan vé hang ngan,
hang van san pham khac nhau. Nhiém vu nay néu d¢é NN lam sé& phai thuc hién mot s6
cong viée rat 16n, c6 khi khong thyc hién dugc va doi héi chi phi cao trong qué trinh ra
cac quyét dinh.

o Thir ba, co ché thi truong kich thich d6i méi k¥ thuat, hop 1y hoa san xuat. Stic ép cua
canh tranh budc nhitng ngudi san xut phai giam chi phi san xuét ca biét dén muc tdi
thiéu bang cach ap dung phuong phap san xuat t6t nhat nhu khong ngimg d6i méi k§
thuat va cong nghé san xuat, d6i méi san pham, doi méi t6 chire san xudt va quan ly
kinh doanh, nang cao hiéu qua.

o Thir tu, co ché thi truong thuc hién phan phéi cac ngué)n luc KT mdt cach tbi wu.

Trong nén KT thi truong, viéc luu dong, di chuyén, phan phdi céc y€u to san xuat, von
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déu tuén theo nguyén tic cia thi trudng; ching s& chuyén dén noi dugc st dung véi
hiéu qua cao nhét, do do céac nguén luc KT dugc phan bd mot cach toi uu.
o Thir nam, su diéu tiét cua co ché thi truong mém déo hon su diéu chinh cua co quan
NN va c6 kha niang thich nghi cao hon trudc nhitng diéu kién KT bién d6i, lam thich
tmg kip thoi gitta san xuat XH véi nhu cau XH.
» Chinh sich phdt trién KT thi trwong theo dinh_hwéng XH chii_nghia dé khdc phuc

nhitng khuyét tit tiém an cia KT thi trwong: KT thi truong, xét vé ban chat thi n6 ludn co
nhitng khuyét tat mang tinh ¢4 hiru va mic nhién bdi tinh khic nghiét cua no, cy thé:

o Thu nhcfl, vé mat XH, nén KT éy doi hoi chi ton tai nhitng chu thé c6 von, tu lidu san
xuit va cham xam, tay nghé lao dong, strc khoé. Viéc tuyén dung lao dong ludn co
nhimng tiéu chi nhit dinh. Do vay, néu khong c6 trinh d9, stc khoe, tay ngé thi tit yéu
1a s& that nghiép. Ngoai ra, KT thi truong tat yéu 1a s& ¢ canh tranh dé ton tai va ban
than trong mat nén KT no s& ton tai tinh hai mat cua nd, co canh tranh lanh manh va
canh tranh khong lanh manh. Nhung du thé nao di ching nita thi viéc phan hoa giau
ngheo trong xi hoi 1a diéu tat yéu chir khong thé chi ¢ ton tai nhitng ngudi déu gidu
hodc déu nghéo; s& co dng chii, s& ¢6 nhitng ngudi chuyén lam thué; phan tang giai cap
trong XH cta nhitng qudc gia KT thi truong di ching minh diéu nay. Phan phdi thu
nhap khong cong bang, co nhitng muc tiéu XH du co ché thi truong c6 hoat dong troi
chay cling khong thé dat duoc. Su tic dong cua co ché thi trudng sé dan dén sy phan
hoé giau ngheo, sy phan cuc vé clia cai, tic dong x4u dén dao dirc va tinh nguoi. Sy tac
dong cua co ché thi truong s& dua lai hiéu qua KT cao, nhung n6 khong tw dong mang
lai nhitng gia tri ma XH mubn vuon téi, khong vi muc dich thyc hién va ddm bao chiic
ning XH, van d¢ an sinh. ..

o Thit hai, muc dich hoat dong cua cac doanh nghiép 1a lgi nhuan tdi da, vi vay ho co thé
loi dung tai nguyén ctia XH, gy 6 nhiém mai truong sdng ctia con ngudi, do d6 hiéu
qua KT - XH khong dugc dam bao.

o Thir ba, mdt nén KT do co ché thi truong thuan tuy diéu tiét khé tranh khoi nhing
thang trim, khing hoang KT ¢ chu ky va that nghiép. Nguoi ta nhan thiy rang mot
nén KT thi truong hién dai dimg trude mot khéd khin nan giai cua KT vi mé: khong
mot nude nao trong mot thoi gian dai lai 6 duoc lam phat thap va day du cong an viée
1am. Do co ché thi trudng c6 mot loat cac khuyét tat von c6 cua nd, nén trong thuc té
khong ton tai co ché thi truong thuan tuy, ma thuong ¢ su can thiép cia NN dé sira
chita nhiing that bai cua co ché thi truong, khi do nén KT, nhu nguoi ta goi, la nén KT
hdn hop. Piéu 15 HP 1992 (dd duoc sta ddi, bo sung nim 20011) tiép tuc khing
dinh:”NN thiee hién nhdt qudn chinh sdch phat trién nén KT thi truong dinh hudng
XHCN”. Viéc khang dinh tinh “nhdt qudn” trong chinh sach phat trién KT ctia NN ta
khong nhitng khong 1am thay doi muc tiéu va ban chit chinh sach KT cua NN ta ma
con tao ra su 6n dinh cho nén KT, tao tAm Iy yén tam cho cac chu thé kinh doanh dau
tu & nudc. Viée lya chon con dudng phat trién nén KT thi trudng theo dinh hudng
XHCN 1a kho khin va chua c6 tién 1¢ trong lich str, phai théng qua tong két kinh

nghiém thuc tién dé khong nguing cung ¢6 va hoan thién no.
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*  Dic diém ciia nén KT thi trwong _dinh hwéng XHCN & nwéc ta: Nén KT thi truong dinh

hudéng XHCN ¢ Viét Nam, mot mdt vira c6 nhiing tinh chét chung cta nén KT thj truong:
oMbt la, cac chi thé KT c6 tinh doc 1ap, co quyén tu chu trong san xuét kinh doanh;

o Hai la, gia ca do thi truong quyét dinh, hé thong thi truong duoc phat trién day du;

o Bald, nén KT van dong theo nhitng quy luat vbn co cua thi truong nhu quy luat gia tri,
quy luat cung cau, quy ludt canh tranh... Sy tdc dong d6 tao nén co ché tu diéu tiét cua
nén KT;

o Bon la, néu 1a nén KT thi truong hién dai thi con ¢ sy diéu tiét vi mod ctia NN thong
qua PL KT, ké hoach hoa, cac chinh sach KT.

= KT thi trudng nudc ta cd nhiing dic diém déic thu: KT thi truong dinh huéng XHCN &

Viét Nam dua trén co sé va duoc dan dat boi nguyén tac va ban chit cia CNXH, nhu Dai
hoi dai biéu toan qubc lan thi IX ciia Pang di khang dinh) nén KT thi truong dinh huéng
XHCH & nudc ta khac cac nén KT thi truong néi chung & bon vin dé co ban 1a:

(a) Vé muc dich 1a phat trién luc luong san xut, phat trién KT dé xdy dung co s vat chat
- k¥ thuat cia CNXH, ning cao doi séng nhan dan. Phat trién luc lugng san xuat hién
dai gan v6i xay dung quan hé san xuat phii hop trén ca ba mat: s¢ hitu, quan 1y, phan
phéi. Quan tdm dén viéc phuc vu va nang cao doi séng nhan déan, quan tAm giai quyét
cac vin dé XH. Piéu nay hoan toan khac v&i KT thi trudng tu ban cha nghia, no chi
phuc vu cho 1oi ich ctia cac nha tu ban tu nhan, bao vé va phat trién ché do tu ban, bao
dam cho sy tn tai caa ché d6 tu ban la cha yéu, cc van dé khac néu co quan tam thi
chi 1a thir yéu.

(b)  Vé ché do so hitu va cdc thanh phan KT: KT thi truong dinh huéng XHCN c6 nhiéu
hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan KT, trong d6 KT NN giit vai trd chi dao, KT NN
cung v6i KT tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing chac.

(c) Vé ché dp quan Iy: KT thi truong dinh huéng XHCN c6 sy quan 1y ciia NN. Diéu hanh
nén KT thi trudng ma khong c6 su quan 1y caa NN thi gidng nhu “vé tay ban mét ban
tay "®. NN ta 1a NN XHCN, quan Iy KT bang PL, chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach,... phat huy mat tich cuc cia co ché thi truong, bao v¢ 1oi ich ciia nhan dan
lao dong va toan thé nhan dan. cho nénn, NN khong thé bit budc hodc go ép nén KT
thi trudng theo ¥ chi chti quan nhung phai quan 1y n6 dé n6 khong di chéch muc tiéu va

ban chat cua NN ta la NN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

8 Nguyén van  Cad thi trwong va NN déu can thiét cho nén KT van hanh lanh manh. Thiéu ca hai diéu nay thi hoat
dgng ciia nén KT hién dai ching khdc gi vo tay bang mét ban tay’”.

Vao nhitng ndm 60-70 cia thé ky XX, & My hinh thanh truong phai chinh tri hién dai ma ky thuyét vé nén kin hté
hén hop 1a tu twong turng tim cia truong phai 4y ma Paula Sammelson 14 dai dién — Trén co s& dung hoa quan diém
ctia Adam Smith vé xdy dung KT thi truong theo thuyét “ Ban tay vé hinh”, tirc 1a ty do canh tranh, XH tu diéu tiét,
khong quan tim dén vai tro ciia NN va quan diém ciia Jonh Megnad Keynes v6i thuyét “ Ban tay hitu hinh”- NN tac
dong vao nén KT, hudng n theo mdt trinh ti nhét dinh. Thi Paula Sammelson lai két hop hai thuyét trén dé khang dinh
nén KT thi truong cé sy quan 1y ciia NN, tirc 1a khong thuin tuy theo mot quan diém nao, ma phai 13 mét mé hinh hén
hop - “ Mixed Economi.”, két hop yéu t6 NN va quy luat KT khach quan. Trong co ché KT khach quan, ngudi tiéu dung
vé nha kinh doanh tic dong 1an nhau qua thi truong dé xac dinh 3 véan dé trong tam 1a “cai gi”’, “nhu thé nao”, va “cho

”, nhung do thi truong véi thuyét “Ban tay vé hinh” s& dua nén KT t6i nhiéu sai lam, d6 13 cac khuyét tat ciia nén
KTTT nhu 6 nhiém, doc quyén, khung hoang, that nghiép, phén phéi thu nhap bat binh dang...cho nén nhat thiét van
can co sy tham gia, quan ly cua NN dé thiét 1ap khuon khd PL, quy tic tro choi, sira chita nhiing thét bai cua KTTT,
dam bao nguyén tic cong bang, n dinh KT vi mé. Xem: Chitc nang KT ciia NN - Sdd, tr. 13 va Ludn van tot nghiép cir
nhan ludt nam 2000.
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(d) Vé ché dé phdn phoi: Thuc hién phan phdi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua
KT, ddng thoi phan phéi theo mirc dong gop von vao cac ngudn luc khac vao san xudt-
kinh doanh va théng qua phuc loi XH. Tang truong KT gan lién véi bao dam tién bo
va cong bang XH ngay trong timg budc phat trién.

v Co s¢ hién dinh ciia chinh sach phdt trién KT thi truong theo dinh huéng XHCN:

= Diéu 15: S6 hitu cua toan dan va tap thé 1a nén tang;

*  Piéu 19: KT NN giir vai tro chi dao, cing véi KT tap thé ngdy cang trd thanh nén tang
vitng chic ciia nén KT quéc dan;
= Diéu 26: NN thdng nhat quan 1y nén KT qudc dan theo PL, ké hoach, chinh sach...;
= Piéu 28: Xur Iy nghiém moi hoat dong SXKD bét hop phap...;
*  Piéu 29: Nghiém cAm moi hanh dong 1am suy kiét tai nguyén va huy hoai méi truong
song...
2. Cdc hinh thirc s6 hitu va cdc thanh phan KT
a. Cac hinh thirc so hiru
(1) S hitu toan déan (sé hiru NN) Co so phap 1Y : Diéu 15, 17 HP hién hanh
*  Chii thé cua s6 hitu NN:
NN Cong hoa XH chu nghia Viét Nam la dai dién chu s¢ hitu ddi véi tai san thudc so hitu

toan dan nén NN 1a cha thé duy nhét cua s& hitu toan dan. Cac co quan NN, céc t6 chire XH va cong
dan dugc NN giao von, cac tu liéu san xuét, cac phuong tién 1am viéc....dé quan 1y, str dung. NN
khong giao cho cac co quan NN, t6 chirc XH, t6 chirc KT va ca nhan quyén s& hitu ma chi giao cho
quyén st dung. Khi sir dung khong dung muc dich hodc trai quy dinh ctia PL, NN c¢6 thé chuyén
giao quyén str dung tir co quan, to chirc nay cho co quan, to chirc khac.... Tuy nhién, dé tai san
thudc s& hiru NN duge bao ton va sir dung ¢6 hiéu qua, NN quy dinh nhitng quyén va nghia vu cu
thé cho cac co quan NN, t chirc XH, t6 chirc KT va cong déan trong viée sir dung
= Khdch thé ciia s¢ hitu NN:
Khach thé cua so hiru NN rat da dang.
Theo Diéu 17 Hién phap 1992 thi: "Pdt dai, ritng niii, séng hé, nguon nede, tai nguyén

trong long ddt, nguon loi ¢ viing bién, thém luc dia va viing troi, phan von va tai san do NN dau tw
vao cac xi nghiép, cong trinh thuoc cdc nganh, cac linh vuc KT, van hod, XH, khoa hoc, ky thudt,
ngoai giao, quoc phong, an ninh ciing cdc tdi san khdc ma PL quy dinh la ciia NN, déu thudc s6 hitu
toan ddn”.

Nhu vay, pham vi khach thé ctia so hitu NN rat rong, cé trong tat ca cac linh vuc: cong
nghiép, nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, giao thong vén tai... Co trong tay phan 16n nhiing tu
liéu san xuét chu yéu trén tat ca cac linh vuc cta nén KT, NN c¢6 vu thé dic biét dé diéu hanh nén
KT.Mit khac, khach thé cta s¢ hitu NN 1a khong han ché vi ngoai nhimg khach thé néi trén, NN
con ¢o cac tai san khac ma PL quy dinh la cua NN.

» (o so hinh thanh so hitu NN:
o Thir nhdt, bang con dudng tiép thu nhiing tai san cua NN, ché d¢ cii dé lai °.

"” Ching han, sau cach mang thang Tam 1945, NN ta da tiép thu nhing tai san ctia NN thyc dan phong kién (triéu dinh
Hué dé lai). Hay sau khi giai phong mién Nam, NN ta da ti€p thu nhitng tai san cta ché d6 My — Nguy dé lai.
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o Thir hai, béng con duong tich thu, trung thu nhitng tai sdn cua bon viét gian, tu san mai
ban, cia bon 1am n phi phap hodc nhiing tai sin ma NN quy dinh thudc quyén sé hitu
NN nhu céc di san van hod, kim khi, da quy ¢ trong long dét.

o Thit ba, bang con duong thu thué, NN ban hanh cac luat thué dé quy dinh cu thé cac loai
thué, nghia vu ndp thué va mirc d6 thu cu thé ddi vai tung ddi tuong. Thué 1a nguén thu
thudng xuyén, 10n nhat vao ngan sach hang nam.

o Thit tur, bang con duong qudc hitu hod nhimng co s KT cua dja chi, phong kién va tu san
mai ban ciing nhu tuyén bd qudc hitu hoa dbi véi tu liéu san xudt chu yéu nhu rudng dat,
song hd, ham mo... NN ¢ duge nhimng khach thé nhét dinh.

o Thir nam, trong cong cudc cai tao XH chu nghia, cdc hinh thitc s& hitu tw nhan, s¢ hitu
tap thé c6 thé chuyén hoa thanh so hitu NN thong qua cac hinh thirc: cong tu hop doanh,
lién doanh....

o Thir sGu, s& hira NN con duoc hinh thanh bang con dudng tich luy trén co s bao toan
vbn, nang cao ning suit, chat lwong lao dong, 1am dn co 13i bao dam doi sdng cua cong
nhan va co tich luy cho NN dbi véi cac don vi KT NN.

o Thit bdy, s& hitu NN con duoc hinh thanh bing su gitup d& khong hoan lai cua cac nude,
céc to chirc, c4 nhan trong nudc va trén thé gidi. ...

» Tai san thudc s¢ hitu NN 14 nén ting ciia nén KT quéc din, 13 thanh qua cta cach mang
Viét Nam. Vi vay NN ta quy dinh:” Cong dan co nghia vu ton trong va bao vé tai san cua
NN” (Diéu 78, Hién phap 1992). B luat hinh sy ciing nhu cac van ban PL khéc c6 nhitng
quy dinh cu thé dé bao vé s& hitu NN.

* Hién nay trong cong cudc d6i méi, s& hitu NN dang diéu chinh theo hai hudng:
o Mt 1a, xac dinh nhitng khu vuc, don vi dugc coi 13 then chdt, chil yéu nhét nhu cac co s&
cong nghiép ning, cong nghiép ché tao may, cong nghiép hoa chat, giao thong, vén tai...
phai cing ¢ va mé rong so hitu NN. Mt khac, phai thu hep so hitu NN & nhitng nganh,
linh vyc, don vi KT Iam an kém hiéu qua hodc chua thuc su can thiét dudi nhiéu hinh thic
nhu: chuyén quyén sé hitu, ban dau thau, chuyén thanh cong ty c6 phan.....
o Hai 14, thuc hién phan cip quan 1y tai san thudc so hitu NN 2
(2) 86 hitu tap thé

Pay 14 hinh thtc so hitu ma chi so hitu 1a mot tap thé nguoi va dbi twong so hiu 1 nhing tai
san va von do cac thanh vién tap thé d6 dong gop, chung stic tao ra hoic dugc cap, ting chung cho
tap thé ( thuong duge goi 1a vén quy khong chia) va thudc quyén s hitu cia tap thé. Hay néi cach
khéc d¢6 1a sé hiru cua cac hop tac xa hoac cac hinh thirc KT tap thé 6n dinh khéac do ca nhén, ho gia
dinh gop vén, gop stic cuing hop tac san xuat kinh doanh theo nguyén tic tu nguyén, dan chi, ciing

¢6 loi dé thuc hién muc dich chung duoc quy dinh trong diéu 18.

2 Nam 1990 theo Chi thi s6 316 ciia Chu tich Hoi ddng Bo trudng (ngay 1/9/1990 ) quy dinh tam thoi vé nhitng nguyén
tic va noi dung trao quyén st dung, trich nhiém bao toan va phat trién von cho cac xi nghép québc doanh, chung ta da lam
thi diém co két qua. Nam 1991 theo Chi thi s 138 ciia Chu tich Hoi dong Bo truong (ngay 25/4/1991), chiing ta da tién
hanh rdng rai viéc giao von cho céc don vi KT quéc doanh, trén co s¢ do ting cuong trach nhiém trong viéc st dung vbn
ctia cac don vi KT qubc doanh. Con ddi véi rudng dat 1a so hitu NN ciing duge quy dinh quyén st dung 6n dinh va lau
dai d6i voi ¢4 nhan va tap thé dugc giao. Ché do giao von, rudng dét ciing nhu tai san khac ciia NN cho chu thé sir dung
s& loai bo din tinh trang vo trach nhiém do6i véi so hitu NN, bao dam hiéu qua KT thuc sy chir khong phai bién qua trinh
san xuét thanh qua trinh &n mon sé hitu NN ctia mdi xi nghiép, chu thé st dung.
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= NN tala NN cua dan, vi dan va do dan lap nén. Do ban chét éy nén NN ta du tu cach dai
dién cho toan dan va tro thanh chu so hitu quan trong ciia quic gia;

= Noi s0¢ hiru toan dan cling c6 nghia la ddi tuong s& hiru (tai san, vat dung, tu li€u san xuét
...) 1a cua chung, triru tuong, ai ciing c6 quyén, ai ciing c6 thé chiém hiru, sir dung, tirc 13
vo chi ( vé Iy ludn, chir trén binh dién phdp 1y thi NN thong nhat quan 1y) *'. Diéu nay
cling c6 nghia la v6 chu.

= Chii thé ciia s¢ hitu tdp thé: Chu thé cua sé hiru tp thé 1a cac hop tac x3 nhu hop tac xa

ndng nghiép, hop tac xa mua ban, hop tac xi 06iép, tip doan san xuat...... loai s hitu nay
¢6 thé duogc hinh thanh trong moi tap thé lao dong, khong chi trong cac don vi KT tap thé
nhu d3 néi & trén ma con cé trong cac doanh nghiép cua cac t6 chire XH (cong doan, doan
thanh nién, phu nit, hoi néng dan...) va trong cac don vi KT qudc doanh 2.

»  Khdch thé cua so hiru tdp thé : Bao gom von, nhitng tu li€u san xuat (trau, bo, nong cu,

may moc, nha xuong,...) va nhing tu liéu dung trong sinh hoat (nha &, cau lac bd, ban
ghé, phuong tién di lai,....).
» (6 50 dé hinh thanh so hivu tdp thé ; S6 hitu tap thé ciing dugc hinh thanh bang nhiéu cach,

trén nhitng co s¢ khac nhau nhu
o Thit nhat, s& hitu tap thé hinh thanh trudc hét biang cach dong gop tu nguyén cua cac
thanh vién trong td chie nhu von, trau, bo, nong cy, nha xuong, may moc ...
o Thit hai, sé hitu tdp thé duoc hinh thanh bang cach nang cao hiéu qua KT trong qua
trinh san xut kinh doanh, dé c6 tich luy, mé rong san xuét .
o Thit ba, so hitu tap thé duoc hinh thanh bd sung nho sy gitp d& caa NN ciing nhu cac
t6 chirc khac, ca nhan trong nudc va nudce ngoai. Cing véi viée ddi méi hé thdng chinh
tri cia XH ciing nhu sy phat trién ctia nén KT, NN ngay cang chu trong gitip d& co s
vat chit, tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chitc XH hoat dong c6 hiéu qua. Pidu 20
HP 1992 khéng dinh chinh sach cua NN 1a:” “Tao diéu kién dé cung c6 va mé rong cdc
HTX hoat déng cé hiéu qua”. Tuy nhién, can phan biét so hitu tap thé voi tai san st
dung tap thé, nhu cic truong hop: tai san va von do cac thanh vién dong gép co phan
vao cac don vi KT tap thé ( van thudc quyén sé hitu ciia timg thanh vién d6 nhung do
tap thé st dung); tai san do tap thé dung von cd phﬁn dé mua sdm ( vé mat hién vat 1a
tai san cua tap thé, song xét vé gia tri theo ngudn vén thi khong thé tudc bé quyén so
hitu ¢4 nhan d6i voi cb phan da dong gop).
(3) S¢ hitu tw nhan
S& hitu tu nhan 1a hinh thirc s¢ hitu ciia ca nhan déi véi tai san hop phéap ciia minh trong d6
¢ von, tu liéu san xuat va tu lidu tiéu dung ma ho c6 toan quyén su dung, chiém hiru va dinh doat.
Sé hiru tu nhan bao gém s& hitu cua ho ca thé, tiéu chu, sé hiru tu ban tu nhan .

»  Chil thé cia s& hitu tw nhdn:

Chu thé ctia hinh thirc so hitu nay 1a timg c4 nhan cong dan. Nhu vy, pham vi chu thé ciia

hinh thtrc s¢ hitu tu nhan ciing rat rong.

2 Quan diém c4 nhan.
2 Xi nghiép KT qudc doanh do NN déu tu 100% von ban dz‘?t’u, qua mot thoi gian dai co thé tao ra tich luy chung ciia
tap thé lao dong — d6 1a mot phan 1gi nhudn sau khi da ndp thué va cac khoan dong goép cho NN.
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= Khdch thé ciia sé hitu tu nhdn:
Ngay tir ban Hién phap dau tién ciia nuéc VNDCCH ndm 1946 di khang dinh: “Quyén tr

hitu ciia cong dan Viét Nam dwoc bdo dam” (Pidu 12). Hién phap ndm 1959 ciing quy dinh viéc

NN bao ho quyén so hitu rudng dat va cac tu lidu san xuat khac cia ngudi nong dan, bao hd quyén
s& hitu vé tu liéu san xuét cua nguoi lao dong thu cong riéng 1€, cua nha tu san dan tdc; bao hd
quyén s& hitu cua cong dan vé cua cai; thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha & va cac vat dung
riéng khac, bao ho quyén thira ké ciia cong dan.

Hién phap 1980, voi chu trrong NN tién hanh cach mang vé quan hé san xuét. .., thiét 1ap va
cting cb ché d6 so hiru XH chu nghia vé tu 1iéu san xuat .. nén van dé sé hiru tu nhan dugc NN bao
dam chi ddi voi tu liéu sinh hoat, tiéu ding.

Pham vi khach thé cta s¢ hitu tu nhan duoc quy dinh tai Diéu 58 Hién phap 1992: “Céng
ddn cé quyén sé hitu vé thu nhdp hop phdp, ciia cdi dé danh, nha 6, tw liéu sinh hoat, tw liéu sin
xudt, von va tai san khdc trong doanh nghiép hodc cdc té chire KT khdc”.

Vi vay, ciing gidng nhu so hitu tip thé, khach thé cua sé hiru tr nhan bao gdm: von, nhimng
tu liéu dung trong san xuét va trong sinh hoat nhu néng cy, may moc, nha xudng, cac phuong tién
di lai...

Cung vé6i sy phét trién cia nén KT nude ta trong cong cude d6i moi, pham vi khach thé cua
hinh thirc s¢ hiru tu nhan ngay cang duoc mé rong va phat trién. Tai san hop phap thudc so hitu tu
nhan khong bi han ché vé sb lugng, gia tri.

Vén tai san thudc sd hitu tu nhan duge st dung vao muc dich kinh doanh dudi nhiéu hinh
thirc tham gia dau tu, gop von vao cac loai hinh kinh doanh khac nhau. Can phan biét s hitu tu
nhan d6i véi cac diéu kién cua san xuit voi s¢ hitu c4 nhan vé tu liéu tidu dung, nhat 1a d6i véi
nguoi lao dong.

v Co 56 dé hinh thanh s¢ hitu tw nhan:

S& hitu tu nhan dugc hinh thanh bang nhiéu cich khac nhau. Trude hét s hiru tu nhan
duoc hinh thanh bing con dudng thu nhip hop phap. Bing stc lao dong cua ca nhén, cic ho ca thé,
xi nghiép tu doanh cé quyén duoc huéng nhimng thanh quéa do lao dong ciia chinh minh 1am ra. S&
hiru tu nhan con dugc hinh thanh béng con duong thira ké, tiét kiém, dé danh ctia c nhan, ho ca thé,
xi nghiép tu doanh.

Diéu 23 HP 1992 khing dinh: ” Tai san hop phdp ciia cd nhén, t6 chirc khéng bi quéc hitu
héa. Trong truong hop thét can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh va vi loi ich quoc gia, NN trung
mua hodc trung dung c6 boi thuwong tdi san ciia cd nhdn hodc té chirc theo thoi gid thi truong. Thé

thure trung mua hodc trung dung do ludt dinh” . Nhu vdy, viéc trung thu tai san ctia cong dan da bi

x04a bo theo quy dinh cua NQ 51. Piéu ndy hoan toan dung dan va phu hop véi tinh than, chua
truogn ctia dang va NN di dugc ghi nhan trong Hién phap trong viéc ghi nhin va bao dam quyén s&
hiru vé tai san va thu nhap hop phap cta cong dan.
b. Cdc thanh phan KT & nwéc ta trong thoi ky qud dé 1én chii nghia XH
Nhitng yéu t6 co ban dé xac dinh thanh phan KT:
- Hinh thirc sé hiru ;
- Muc dich san xuét kinh doanh ;

- Vai tro, sy tac dong qua lai gitra cac don vi KT trong nén KT qudc dan.
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(1) Thanh phan KT NN

Cac don vi KT thudc thanh ph'?ln KT NN duoc hinh thanh trén co s& ché d6 s hitu NN 1a
cha yéu. Pay 1a nhitng don vi KT ma toan bo von hay phan 16n vén do NN dau tu 2.

Hién nay dé KT NN hoat dong c6 hiéu qua, NN chu truong “ciing ¢6 va phat trién, nhdt la
trong nhitng nganh va linh viee then chét, gii vai tro chii dao trong nén KT quéc dan” (Piéu
19, HP 1992). Vai tr6 chu dao cua thanh phian KT NN duoc thé hién & nhting khia canh sau
day:

o KT NN nim giir nhitng nganh,nhiing linh vuc KT then chét trong nén KT qudc dan.
mé duong va hd trg cho cac thanh phan KT khac phat trién.
KT NN Ia luc lugng chii yéu cung cép tai chinh cho ngan sach NN.
Pi dau trong viéc tng dung tién bd khoa hoc k¥ thuat cong nghé.
KT NN 1uén néu cao vé ning suat, chat lugng, hiéu qua KT XH, chap hanh PL - I3

nén tang cua ché do maoi.

(2) Thanh phan KT tdp thé.

Thanh phan KT tap thé 1a mot bd phan quan trong trong nén KT qubc dan. Thanh phan KT
tap thé da dugc hinh thanh tir sau hoa binh lap lai & mién Bic.

KT tap thé 1a mot hinh thirc to chire KT cta nhitng ngudi lao dong san xuat nho (bao gom
néng dén, tho thu cong, nguoi budn ban va dich vu nho) duwa trén su lién két KT ( stc lao
dong, von, tu liéu san xudt) theo nguyén tic tu nguyén, dan cha, cting ¢6 loi & nhitng muc do
khac nhau dé giai quyét co hiéu qua hon nhimg van d& trong san xuat, kinh doanh bao dam
loi ich cuia timg thanh vién. Nhimg nguoi lao dong tu nguyén gop nhiing tu lidu san xuat cha
yéu, gop von, lao dong tap thé co phan cong, dn chia theo nguyén tic phan phdi theo lao
dong. Ho ciing c6 thé chi gop vén (c6 phan), lao dong hop tac & mot sd khau, vira an chia
theo ¢d phan, vira in chia theo lao dong; dong thoi van duy tri va phat trién nhimg hoat dong
KT riéng cta hd.KT tap thé duoc hinh thanh va phat trién trén co s& ché do sé hiru tap thé 1a
chu yéu. Cac don vi KT tap thé duge thanh 1ap va hoat dong vi g1 ich ctia cac thanh vién
trong tap thé d6, dang ngay cang tham gia tich cuc vao qua trinh san xuét, phan phdi va tiéu
thu san phém. Hién nay, KT tap thé van duoc “NN tao diéu kién dé cung ¢ va mo rong cdc

hop téc xd hoat dong cé hiéu qud “ (Piéu 20, Hién phap 1992).

(3) Thanh phan KT cd thé - tiéu chii;
(4) Thanh phan KT tw ban tw nhén;

KT ca thé-tiéu cha, KT tu ban tu nhan 1a KT cia nhitng ngudi khong phai 1a can bo cong
nhan vién chuc NN tai chirc hodc xa vién hop tac xa, cod von, tu liéu san xut, ky thuat
chuyén mon, va stc lao dong dung ra san xuét kinh doanh duéi cac hinh thirc hd ca thé, ho
tiéu thi cong nghiép, xudng, cira hang, xi nghiép tu nhan (bao gdm nhiing t6 chirc san xuat
kinh doanh cuing tinh chat nhu c6ng ty tu doanh, cong ty c¢6 phén, to hop tu doanh....).

DBdi voi KT ca thé - tiéu chi, KT tu ban tu nhan déu hinh thanh trén co s& s& hitu tu nhan vé
tu liéu san xuat 1a chil yéu. KT ca thé-tiéu chu, KT tu ban tu nhan trudc day dugc danh gia
chua ding murc. Tir Pai hoi Pang toan qudc 1an tht VI, Pang va NN ta da thay ddi chinh

«

sach dbi voi KT ca thé, KT tu ban tu nhan. Xuét phat tir quan diém “ gidi phong moi ning

3 Xem thém Nghi dinh thu gia nhap WTO, nhiing linh vuce, nganh nghé NN s¢ hitu ( DNNN) va nhig linh vuc nganh
nghé NN c6 von gop, cac DNNN bat budc phai ¢6 phan hoa theo 19 trinh 4 nam ( 1.7.2006-2010)
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liee san xudt, phat huy moi tiém ndng cia cac thanh phan KT (Diéu 16, Hién phap 1992),
NN thira nhan sy ton tai 1au dai cua KT ca thé.
(5) Thanh phan KT tw bin NN

= Khai niém: Thanh phan KT tu ban NN, d6 1a sy hop tac dé san xuat kinh doanh giita NN véi
cac t6 chirc KT va c4 nhan (trong nudc va nudc ngoai ) trén nguyén tic ton trong doc lap,
cha quyén, binh dang va cung c6 loi. Nhiing t6 chtrc KT nay dwoc hinh thanh trén co s& lién
doanh vé vén, ky thuat va cing diéu hanh trong san xuat, kinh doanh.

= Vai tro: Thanh phan KT nay phat trién s& phat huy dugc thé manh ctia cac bén. Thé manh
cua NN ta do 1a lao dong, tai nguyén, thi truong...Con thé manh cta cac nha tu ban dé la
vbn, cong nghé va nang luc quan 1y, diéu hanh .

(5) Thanh phan KT cé vén dau tw nwde ngoai

= KT c6 vén dau tu nudc ngoai bao gdm cac doanh nghiép co thé co6 100% vén nudc ngoai
(mot thanh vién hoac nhiéu thanh vién), co thé lién doanh, lién két véi doanh nghiép NN
hozc doanh nghiép tu nhan ctia nudc ta. Pang va NN ta khang dinh:

= “Tao diéu kién dé KT c6 von dau tu nudc ngoai phat trién thuan loi, hudng vao xuat khau,
xay dung két ciu ha ting KT, XH gin v6i thu hut cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viéc
lam. Cai thién moi trudong phéap 1y va KT dé thu hit manh vén déu tu nudc ngoai.”

3. Nguyén tic quén Iy NN vé KT

= NN thdng nhit quan Iy nén KT qudc dan bang PL, ké hoach, chinh sach.

= NN phai phan cong trach nhiém va phan cip quan 1y giira cac nganh, cic cip mot cach hop
ly.

= NN phai két hop giai quyét t6t mbi quan hé giita loi ich c4 nhan, tap thé va NN.
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Bai 5: QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

I.Khai niém vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

1.Khdi niém cong ddn.

[]

Trong lich str Viét Nam, “cong dan” 1a mot pham trii, mot ché dinh chinh trj - phap 1y ¢ tinh
“hién dinh hién dai” **. Didu nay c6 nghia ring n6 khong ton tai ciing véi lich st dan toc. Hay
néi khac di, ché dinh cong dan chi tdn tai dﬁy da va tron ven trong cac NN duoc td churc theo
hinh thirc chinh thé cong hoa khong phai quy toc hodc it ra thi n6 co ton tai & nhitng qubc gia
quan chu nhung c6 Hién phap cin bang quyén luc ctia quan vuong, 1am cho vi thé ctia quéin
vuong tré nén hinh thirc, chi mang tinh chat tugng trung *

“Cong dan” la su xdc dinh thé nhéan vé mdt phap Iy thuoc vé mét NN nhat dinh. Vi vay, Xac
dinh dia vi phap 1y ctia mot c4 nhan chinh 1a viéc xac dinh quyén va nghia vu phap 1y caa ca
nhan d6 ddi v6i quéc gia noi ho dang sinh séng, 1am viéc trong mdi quan hé 1au dai, bén vimg
va 6n dinh. Hay noi khac di, mdi lién hé phép 1y giita ca nhan va NN noi ho sinh séng va ton
tai s& quyét dinh dén viéc xac dinh quyén va nghia vu cua chinh ca nhan d6. Tuy nhién, ca
nhan d6 c6 thé 13 cong dan cta nude s tai, nhung cling c6 thé ho 1a cong dan cua nudc khéac
dang sinh séng va lam viéc tai qudc gia d6 hodc ciing c6 thé khong 1a cong dan cia bat ky mot

qudc gia nao (ngudi khong qudc tich).

Viéc xéac dinh cong dan cia NN anh hudng rat 16n dén viéc xac dinh trach nhiém phap ly cua ho

doi voi qudc gia mang quoc tich.

[

Khai niém “cong dan” 1a mot khai niém phap 1y dugc ding dé chi mbi lién hé dic biét - mbi

lién hé phép 1y giita NN va ca nhan nhét dinh. Pay 1a khai niém duoc dung trong pham vi

hep so véi khai ni€ém ca nhan va n6 gén lién véi viée xéc dinh quéc tich cua chinh cong dan

do.

Theo quy dinh PL hién hanh , & nudc ta, c6 hai nguyén tic co ban dé xac dinh cong dan Viét

Nam.

[] M@t la, theo nguyén tic huyét théng, mot ngudi sé 1a cong dan Viét Nam néu cha hoic
me la cong dan Viét Nam.

"l Hai la, theo nguyén tac 1anh thd, mot nguoi sinh ra hoac dugc tinm théy trén lanh thd
Viét Nam ma cha me khong rd 1 ai hay khong thudc mot qudc tich nao thi nguoi d6 van
la cong dan Viét Nam.

Qudc tich 13 mot trang thai phap 1y xac dinh mbi quan hé giita c4 nhan mot con ngudi véi

mot NN nhét dinh. Viée xac dinh qudc tich 1a xac dinh mdi quan hé bén viing, 1au dai, 6n

dinh va khong bi gidi han gitra NN va cong dan.

Diéu 49 Hién phap Viét Nam quy dinh: “Céng ddan Viét Nam la nguoi c6 quoc tich Viét

Nam”.

Tir d6, Diéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam 1998 xac dinh “Ngwoi ¢6 quoc tich Viét Nam la

cong dan nuoc CHXHCNVN”. Nhu vay, quéc tich Viét Nam 1a co s¢ duy nhét dé xac dinh

* Quyén cong dan Viét Nam - Su ra doi va phat trién trong qua trinh hdi nhép va toan cau ho4 hién nay(tr binh dién
lich sir 14 1ap hién - Nguyén Dinh Loc - Todn cdu hod va quyén cong din ¢ Viét Nam- nhin tir khia canh van hod- Tr.

111.

2 Sdd- Tr.112.
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cong dan Viét Nam. Vi vdy, viéc x4c dinh quéc tich lién quan tryc tiép dé viéc xac dinh
quyén va nghia vu trong méi quan hé v6i NN.

[] Khai niém cong dan va khai niém cé nhan giéng nhau ¢ chd déu chi nhimg con nguoi riéng
1¢ nhung néu dit trong mbi quan hé véi NN thi ho 1a cong dan con dit trong mbi quan hé
XH no6i chung thi ho 14 ca nhan.

'} Khai niém cong dan 1a khai niém phép 1y; khai niém c4 nhan bao ham khai ni¢ém cong dan vi
cong dan 1a mot tinh trang phap 1y ctia ca nhan c6 qudc tich. Viéc phan biét hai khai niém
nay c6 y nghia nham phan biét cong dan cta qudc gia nay véi cong dan cua qudc gia khac dé
tir 46 xéac lap cac quyén va nghia vu co ban d6i véi NN ma cong dan mang qudc tich.

] Pa 1a cong dan thi nhat dinh s& co nhitng quyén va phai thyc hién nghia vu ddi v6i NN.
Téng thé nhitng quyén va nghia vu cua cong din xac dinh tu cach, dia vi phap 1y cua ho

trong moi quan hé voi NN.

2. Khadi niém quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Quyén cong dan do PL, ma trudc hét thuong duge Hién phap — dao luit co ban ciia NN ghi

nhan, xac dinh. Vi vay, dudi goc do nay co6 thé ndi rang, quyén cong dan do 1a sy thé ché hoa vé mat

NN béng PL dia vi con ngudi ctia ca nhan trong NN. Quyén cong dan 1a quyén lgi va trach nhiém

cua

ca nhan trong pham vi mgt nudc. Quyen cong dan dugc thuc hién trong pham vi mdt nudc,

trong d6 co trach nhiém ctia NN doi voi cong dan va nghia vy, thai d§ cua cong dan doi vaoi NN. Do

do:
]

Quyén cong ddn 13 kha nang cong dan dugc thuc hi¢n nhiing hanh vi nhét dinh theo y chi,
theo nguyén vong, nhéan thirc, kha nang lya chon ctia chinh minh ma PL khong cAm nham dap
{mg nhu cau, loi ich cta chinh céng dan d6. Hay néi khac di, d6 chinh 1a nhimng viéc ma cong
dan — ty kha nang ctia mi nh, bang kha ning cta minh thuc hién mét viéc cu thé nao d6 ngoai
trir nhiing vi¢éc ma PL cAm khong dugc thuc hién.

Nghia vu cong dén 13 sy tat yéu doi hoi cong dan phai ¢ nhimg hanh vi nhat dinh nham dap
g yéu cau vi loi ich ctia NN, cua XH theo quy dinh cua PL. Hay néi khac di d6 1a doi hoi ¢o
tinh bat budc tir phia NN d6i voi cong dan; nghia 1a cong dan phai thuc hién mot hanh vi nao
d6 hoidc khong dugc phép thuc hién mot hanh vi ndo d6 theo quy dinh ciia PL nham dép tng
nhu cau, loi ich chung ctia NN, cia XH va cta cong dan khéc.

-Quyén va nghia vu co bdn ciia céng din 13 nhimg quyén va nghia vu quan trong, chil yéu
nhat ciia cong dan thé hién rd nhat méi quan hé phap 1y qua lai, binh dang gitta NN va cong
dan, nhitng quyén ty do co ban ciia cong dan xuit phat tir cac quyén tu do co ban cua con
nguoi duge cac NN dan chu, tién bo thira nhan, duoc quy dinh, thé ché trong Hién phép - dao
luat co ban cua NN, ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhét, 1a co so, xuét phat diém dé cac van ban PL
khdc cu thé hoa chi tiét thanh cac quyén va nghia vu cu thé cua cong dan *.

Nhu vay, dia vi phap 1y ciia cong dan bao gdm nhiing quyén va nghia vu do NN quy dinh cho
cong dan bat ké cong dan d6 ¢ trong hay ngoai lanh thd NN d6. Pia vi phap 1y cia cong dan

%0 day chi thira nhan 1a nhitng van ban ¢ tam luat ( dao luat) ma thoi. Vi Diéu 51 Hién phap hién hanh quy dinh
“Quyeén va nghia vu ciia cong dan do Hién phdp va ludt quy dinh”. Do d6, can luu y thuc t hién nay, c6 nhitng vin ban
dudi luat ciing quy dinh nghia vu cua cong dan trong mot sé linh vuc. Vi du: Co quan cong an hodc vin ban cua dia
phuong quy dinh thém nhiing nghia vu cta dan khi diéu khién PTGT. Hodc viéc giai toa, dén bu, thu hdi dét hién nay
thuc hién theo van ban cia UBND cép tinh.
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biéu hién mdi quan hé giita NN va cong dan mang tinh lau dai, bén viing, khac han véi mbi

quan hé gitta NN véi nhitng nguoi khong phai 1a cong dan cia NN do.

] Quyén va nghia vu ctia céng dan tuy d6i 1ap nhung lai théng nhat véi nhau. Do 1a sy thong
nhat va d4u tranh giita cdc mat ddi lap. Cong dan dugce huong nhiing loi ich nhat dinh tir phia

NN va yéu cau NN phai dap tmg nhitng doi hoi chinh dang ctia minh thi dong thoi ho phai

thuc hién, tuan thu va chép hanh nhiing quy tac chung ma NN dat ra va bét budc ho thue hién.

Cho nén, mdi quan hé giita NN va coéng dan 1a mdi quan hé hai chiéu, vira mau thudn, vira

thng nhat.

3. Dic diém ciia quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Trong thoi dai ngay nay, khi ma khai niém cong dan da tré thanh khai niém quen thudc trong
hau hét cac qudc gia thi vin d& quyén cong dan di trd thanh vin dé& quan tdm chung cua cac dan
tdc.

Loi m& dau ciia hai Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri va KT, XH va vin hoa ciia
Lién Hop Quéc nim 1966 déu ghi nhan rang: “ Xét rang, theo nhitng nguyén tic néu trong Hién
chwong Lién Hop Quéc, viéc cong nhdn phdm gid von c6 va nhitng quyén binh ddng va bdt di bat
dich ciia moi thanh vién trong cong dong nhdn loai 1a nén tang cia ti do, cong Iy va hoa binh trén
thé gidi. Thira nhdn rang, nhitng quyén ndy bdt nguon tir pham gic von c6 ciia con nguoi”.

Nhin tir goc d6 ca nhan, NN Ia chu thé quyén luc, nhung trong mot XH dan chu, trong mot ché
d6 cong hoa, quyén luc NN bat ngudn tir nhan dan. Vi 1& d6, quyén cong dan thé hién dia vi lam chu
ctia c4 nhan trong NN, phan 4nh mdi quan hé giira ¢4 nhan véi cong dong ma NN 1a dai dién chinh
thirc.

Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam 1992 di thé ché hod mot cach dic sic nhan thirc va tu
tudng trén tai Dicu 50 “O nuwéc cong hoa XH chii nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwdi vé chinh tri,
dan su, KT, van hoa va xa hoi dwoc ton trong, thé hién & cdc quyén cong dan va dwoc quy dinh
trong Hién phdp va ludt”. Viéc ghi nhan quyén va nghia vu co ban cua cong déan tai Pidu 50 Hién
phap Viét Nam hién hanh xuat phat tir quyén con nguoi dugc moi qudc gia trén thé gidi thira nhan.
D6 13 nhitng quyén co ban ctia con ngudi.

Quyén va nghia vu co ban cta cong dan c6 nhitng dic diém sau:

- Thir nhit, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan 1a nhirng quyén va nghia vu quan
trong nhit, xuit phat tir quyén co ban ciia con ngudi.

Quyén con ngudi 1a nhiing dic loi vén co ty nhién ma chi con nguodi méi duge hudng trong
nhitng diéu kién chinh tri, KT, vin hoa, XH nhat dinh.

Quyén con ngudi 1a nhitng gia tri gan vdi mdi con ngudi véi tu cach vira 1 ca nhan, vira 13
thanh vién cua XH; d6 13 nhiing gia tri dugc thé ché hoa thanh cac quyén ning cu thé, khéng phan
biét ngdn ngir, sdc toc, ton gido, thanh phan, gidi tinh...va gan lién voi mot NN cu thé, mot ché do
chinh tri- phap 1y cu thé.

Xét vé mit 1y thuyét, quyén con ngudi ton tai trudc quyén trudc quyén cong dan. Quyén con
ngudi 1a cai c6 trudce, 1a chu thé thir nhat con quyén cong dan chi 1a cai co sau, bat ngudn tir quyén
con ngudi. Nhung d6 chi 1a con ngudi trong 1y thuyét, con ngudi khong ton tai trong hién thuc. Tuy
nhién, trén thyc té, quyén con ngudi va quyén cong dan 1a nhing khai niém c¢6 pham trii mang tinh

hién thuc, n6 ton tai va gén lién v&i mot NN hién thuc, mot NN ¢6 chu quyén, doc lap dan toc; co
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mdi quan hé qua lai gin bo khing khit voi NN va phu thudc vao NN d6. Ban chat giai cap, ban
chat XH ctia NN chi phdi d¢én quyén cong dén.

Trong nhiing giai doan du cta cach mang tu san, theo quan niém cua trudng phai PL tu nhién,
dién hinh 1 Spinoda (1632-1677), Locke (632-1704), Kant (1724-1804) quan niém “tinh tich déi”
ctia quyén con nguoi. Theo thuyét nay, con ngudi 14 mot thyc thé cua ty nhién nén phai dugc hudng
nhing quyén mang tinh chit ty nhién — ddc quyén tu nhién nhu quyén duge sdng, quyén dugc tu do
va quyén O tai san. Sau nira, con nguoi moi dugc xem xét dén & g6c do 1a mat thuc thé cia XH - 1a
con ngudi trong mdi quan hé véi con ngudi, con ngudi trong mbi quan hé véi NN va céc thiét ché
khéc ctia bd may NN.

Theo Méac - Lénin, con ngudi 14 san pham cao nhat cia tién trinh van dong va phat trién cua lich
str. Méac xuat phat tir nhin nhan va danh gia ring con ngudi 1a mot thuc thé thong nhit, khong c6 su
“tach doi” ma “con ngudi” d6 phai duwoc nhin nhan 1a mét “sinh vat XH”.

Trong tac phém Ban thao KT- Triét hoc nam 1944, Mac khéng dinh “con nguoi la thuc thé tu
nhién cé tinh chat nguoi” *’. Diéu nay duoc luin giai dudi nghia rang “con nguwoi la thire thé sinh
hoc — XH 28

Do d6, quyén con nguoi 1a su thong nhét bién chimg giita quyén ty nhién - mot dic quyén von
c6 cta con ngudi tir khi sinh ra va quyén XH - duoc quy dinh cu thé trong PL cia NN, nham diéu
chinh cac quan hé XH, d6 chinh 1a viéc ghi nhan quyén va nghia vu co ban cta cong dan. Mdi thanh
vién XH c6 quyén duoc huong quyén con ngudi. La thuc thé ciia XH, khi thudc vé mot NN nhét
dinh véi tu cach 1a mot cong dan thi ho duwoc hudng quyén va phai thuc hién nhiing nghia vu nhét
dinh. Nhimg quyén va nghia vu d6 suy cho cing ciing chinh 13 nhitng quyén con ngudi. Nhung &
gdc d6 nhin nhan nay, thi quyén con ngudi duge xem xét trong téng hoa cac mdi quan hé XH.

Chinh vi vay, khéng c6 quyén con ngudi cho moi ché do XH ma né phu thudc vao ting phuong
thire san xuat nhat dinh, v6i ché @6 KT, chinh tri- KT - vin hoa- XH nhét dinh; mdt mit, n6 mang
nhiing dic diém chung, khai quat nhung mit khac lai mang nhimng dic tinh riéng, ddc thu ciia mdi
qudc gia.

Quyén cong dan 13 quyén con ngudi trong mot XH cu thé, trong mot ché do XH- chinh tri nhat
dinh v&i nhitng quy dinh PL cy thé do NN ban hanh. Boi 18, lich st dau tranh quyén con ngudi xuét
phat tir tir lich st hinh thanh giai cdp, xuit hién NN va PL cho nén khi n6i dén quyén con ngudi 1a
chu yéu néi dén quyén va nghia vu cong din ciing nhu quyén va nghia vu ciia NN déi véi cong dan.

Quyén con nguoi, quyén cong dan trong mbi quan hé thong nhat bién ching déu 1a su ghi nhin
cac quyén cua ca nhian nhung quyén con ngudi 1 khai niém rong hon, né vira ghi nhan trang thai
phap 1y vé quyén c4 nhan ¢ pham vi qudc té, vira 13 quyén cong dan & trong pham vi timg qubc gia
nhat dinh. Trong y nghia phap 1y nhat dinh thi khai niém quyén coéng dan chi trong timg qudc gia
nhat dinh, khong bao quat hét tit ca cdc quyén ca nhan cua con ngudi. Vé phuong dién chu thé,
quyén con ngudi ngoai nhimg ca nhan xac dinh 1a céng dan con bao ham ca nhitng ngudi khong
phai 13 cong dan nhung van c6 quyén hudng cac quyén con ngudi véi tinh chat 1a mot thuc thé cua
XH.

*7C. Mac va Anghel: SDD, 2000, t42, tr.243. , ,
% H6 ST Quy - May tu tudng 16n vé con ngudi trong Ban thao KT — Triét hoc ndm 1844 — Con ngueoi va phat trién con
nguoi trong quan niém Mdc- Anghel- NXBCTQOG - Tr.
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Xét tir cdi ngudn, cé thé khang dinh ring cac quyén con ngudi- cong dan cia cic ca nhéan trong
XH Vi¢t Nam duong dai 1a két qua cua cudc d4u tranh 14u dai cta ca dan toc trong sy nghiép dung
nudc va giltt nuoc, vi doc 1ap, tu do. Pay cling chinh 1a tu tuong cta Chu tich HO Chi Minh véi su
két tinh nhimg gia tri riéng, chung vé quyén cong dan va quyén con ngudi trong nhiing tac pham
ctia Nguoi, thé hién rét rd trong cac yéu sach vé cac quyén song, quyén lam ngudi ctia nhan dan ta
ngay tir thoi tir khi con bi d6 ho, ap buc bai ché do thuc dan, dé quéc.

Trong “Loi ho hoan” gui Hoi van qubc nam 1926 Bac da thé hién rd quyét tam: “ Sap ddit mét
nén Hién phdp vé phuwong dién chinh tri va XH theo nhw nhitng tw twéng din quyén”. Theo Béac,
“néu dat nuwée cé doc ldp ma nhan ddan khong huong hanh phiic, tw do do thi doc ldp ching cé
nghia gi” cho nén nhiém vy cta cach mang 1a “sita sang thé dao, kinh dinh nhdn quyén” (cai tao
XH, thue hanh quyén con nguoi).

Va trén thuc té, khong phai ngiu nhién ma Bac di mé dau Ban Tuyén ngdn doc 1ap 1945 cia
nuéc VNDCCH bang doan trich tir nguyén ngon doc 1ap 1776 cta Hop ching qudc Hoa Ky vé
quyén con nguoi « Tdt cd moi ngudi sinh ra déu cé quyén binh dang. Tao hod cho ho nhitng quyén
khéng ai cé thé xam pham dwoc. Trong nhitng quyén ay c6 quyén dugc séng, quyén tu do va muu
cau hanh phuc”. Thoi ky nudc ta bi thyc dan Phap xam luoc, nhan dan ta khong c6 bat clr quyén
con ngudi nao “ chiing t6i khéng cé quyén tw do bdo chi va tw do ngon ludn, ngay ca quyén tw do
héi hop ciing khéng cé. Chiing téi khong cé quyén bat kha xam pham vé than thé hodc di du lich
nudc ngodi; chiing téi song trong canh ngu dot toi tim vi chiing téi khéng cé quyén tw do hoc tdp”
¥ Nhu vay, quyén con ngudi mang tinh giai cip sau sic. Quyén con ngudi ma ngudi dan Viét Nam
c6 duge ngay hom nay 1a thanh qua cia cudc déu tranh gian kho, truong ky giai phong dan toc, giai
phong giai cip, giai phong con nguoi dudi sy ldnh dao cua Pang. Giai phong con ngudi gin lién véi
giai phong giai cdp, giai phong dan toc. Chi dudi tién dé doc 1ap dan tdc va chu nghia XH thi
quyén con ngudi méi ¢ diéu kién bao dam rong rdi, diy du va tron ven nhit. Va nhiing quyén co
ban cua cong déan ciing chi c6 dugc trén co so doc 1ap chu quyén ciia qudc gia. Quyén cong dan 1a
nhimg dic loi ma ngudi c6 qudc tich ciia mot qudc gia nhéat dinh duge huong do PL qudc gia d6 quy
dinh *.

Vi vy, c¢6 thé khiang dinh ring quyén con ngudi va quyén cong dan khong dong nhit nhung lai
thdng nhit bién chimg véi nhau tuy rang kho c6 thé phan biét mot cach rd rang dau quyén con
ngudi, ddu 1a quyén cong dan trong chinh ban than mdi c4 nhan. Sy thong nhat ndy, theo Lénin né
thé hién ¢ chd, quyén con nguoi bao gio cling gan lién véi doc 1ap dan toc, cha quyén va toan ven
lanh tho. Ngoai ra, quyén con ngudi véi tu cach 1a cong dan ciia NN chi dugce bao dam khi thoat
khoi ach né 18, d6 ho. Néu nhu quyén con ngudi vira mang tinh ty nhién, vira mang tinh XH, nang
tinh pho bién, nhung lai mang tinh dic thu thi quyén cong dan khong mang tinh tu nhién, lai cang
khong mang tinh phd bién, n6 hoan toan do mdi qubc gia quy dinh trén co so cac diéu kién KT,
chinh tri, XH.

Song ciing khong thé dong nhét hai khai niém nay, xét ca vé phuong dién chii thé va ndi dung

cua quyen. Cac NN dan chu, tién b trén thé gioi luén ludn thira nhén cac quyén co ban cho cong

 Bai phat biéu ciia NAQ tai dai Hoi dai biéu toan qudc 1an thir 18 cua Dang XH Phap hop & TUA ( Phap ) tir 25-
30/12/1920 - HCM toan tap, NXB CTQG , Ha ndi 1995, Tap 1-Tr. 22.
3 Bao vé quyén con nguoi trong Luat Hinh su, Luét T tung Hinh sy Viét Nam - Tran Quang Tiép - NXBCTQG
2004- Tr. 16.
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dan cta NN minh trén tit ca cac phuong dién. Diéu nay thé hién 16 ban chat ctia qudc gia d6. Ty do
ctia con ngudi phai 1a su ty do trong mdi quan hé bién ching va thong nhét giita con ngudi - thyuc
thé cua ty nhién va con nguoi - thuc thé ctia XH dé dat dén su tu do dan chu va tién b, khong xam
phai dén quyén loi cia ca nhan , XH, NN, va phai mang tinh hién thuc.

Hién phap Viét Nam nam 1992 d3 thé hién 15 tu tudng nay tai Chuong V véi tong sé 34 didu
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Céc Hién phap ciia My, Phap ciing néu cao quyén con ngudi, néu cao quyén binh dang cua con
nguoi khi sinh ra v6i nhiéu khau hiéu khac nhau *":

“Moi céng dan sinh ra déu dwoc tw do, binh ding va c6 mét s6 quyén nhat dinh. Trong bat ky
mét hinh thai NN ndo cia XH, ho déu khong thé tude doat hay logi bé cdc quyén nay ciia con chéu
ho, do chinh la cac quyén duoc séng va dwoc huong tu do, duo kiém Séng va so hitu tai san, dwoc
mueu cau hanh phiic va yén on” .

“Tw do bao gom quyén dwoc lam tat cd nhitng gi khong ton hai dén ngweoi khdc; theo dé viéc
thue thi cdc quyén tw nhién ciia moi nguoi khong cé gido han ngogi triv phdi bdo dam nhitng thanh
vién khdc trong XH ciing dwoc hwong quyén do. Nhitng gidi han nay chi c6 thé dwoc xdc dinh boi
lugt”™>.

Hién phap Nhat 1947 quy dinh: “Khdng ai mat quyén sir dung nhitng quyén loi can ban ciia con
nguwoi . Nhitng quyén loi @6 dwoc bdo dam trong Hién phdp nay la nhitng quyén vinh vién, bt kha
xdm pham danh cho dén téc trong thé hé nay ciing nhir thé hé twong lai. (Piéu 11). “Quyén tir do va
nhitng quyén khdac ma Hién phdp céng nhdn cho dan téc, phai dwoc dan téc bdo vé luén ludén va
khong dwoc lam dung, dan toc phdi sir dung thuwong triee dé duy tri quyén loi chung (Diéu 12).

Thir hai, quyén va nghia vu co ban ciia cong dian dwoc quy dinh trong Hién phap.

Hién phép 1a dao luat co ban cia NN co gia tri phap 1y cao nhit trong hé théng PL, 13 vin ban
chi yéu xac dinh dia vi phép 1y ciia cong dan. Cac vian ban PL khac ( cu thé 1a cac ludt) trén co s&
cac quy dinh ctiia Hién phap s& quy dinh quyén va nghia vu cu thé. Quyén va nghia vu co ban cua
cong dan 1a co sé quy dinh cac quyén va nghia vu cu thé. No6i khac di, quyén va nghia vu cu thé cua
cong dan xudt phat tir quyén va nghia vu co ban cia cong dan dugc quy dinh trong Hién phép.

Déi tuong didu chinh cta Hién phép chi ¢ tim khai quat va c6 dong nhat nén viéc quy dinh chi
tiét quyén va nghia vu cong dan trong timg quan hé XH cuy thé 1a diéu khong thé co ¢ bat ky Hién
phap cta mdt qudc gia nao trén thé gidi, cho du d6 1a qudc gia phat trién, dang phat trién hay qudc
gia c6 trinh d0, k¥ thuat 1ap hién, 1ap phap hién dai va tién b nhat.

- Thik ba, twong ng v6i nhitng quyén co ban ma NN di ghi nhin va bio dam cho cong din
thi dong thoi cong dan phai thye hién va tuin thi nhirng nghia vu co ban ddi véi NN.

Viéc thuce hién nghia vu 1a tién dé dé thuc hién cac quyén. Khong bao gio chi c6 ngudi c¢6 nghia

vu ma khong duoc huong quyén gi va nguoc lai. Quyén va nghia vu khong bao gio tach roi nhau,

9, <. 99, <.

31 «Tyr do 1a duge lam bat ctr viée gi ma minh mudn”; “tu do 13 1am bat ctr viée gi ma PL budc phai lam”; “tu do 1a dugc
phép 1am tat ca nhiing gi ma PL khong cdm”.
*2 Piéu 1 Tuyén ngdn nhan quyén My 12 /6/ 1776.
33 Tuyén ngdn nhan quyén va cac quyén cong dan cia Phap nam 1791 - Noi dung tht 4. Luén giai : Tur do la dwoc lam
tat ca nhitng gi khong cé hai cho nguoi khdc va dam bdo ranh gidi cho nhing nguwoi khdc ciing lam diege, khéng anh
hieong dén quyén tir do ciia ngueoi khdc va phai dwoe bdao dam trong khuén khé PL - Céc ban Hién phap 1am nén lich
su, tr.77, tap 1.
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day 1a nhiing tu tuong tién bo ma PL Viét Nam da thé hién trong Hién phap 1992 “ NN bdo dam cdc
quyén ciia cong dan; cong dan phdi lam tron nghia vy ciia minh déi véi NN ( Didu 51).

Néu chi c6 quyén ma khong c6 nghia vu thi ban than quyén d6 khoéng duoc bao dam (quyén tir
do vé chinh phit). Pong thoi, viéc thuc hién nghia vu ciia mot nguoi 12 tién dé cho quyén cua nguoi
khac va ciing cho chinh quyén ciia ban than ho va né phai mang tinh cu thé, hién thuc. Cho nén, cac
quyén va nghia vu phap 1y cu thé 1a su cu thé hoa cic quyén va nghia vu co ban, nd ton tai trong
mot thé thdng nhat véi cac quyén va nghia vu co ban. Nguoc lai, nhiéu quyén va nghia vu co ban
chi ¢6 thé tré thanh hién thuc va c6 diéu kién thuc hién khi né duoc cu thé hoa thanh cic quyén va
nghia vu phap ly .

Vi du: Tén trong quyén bat kha xdm pham cua cong dan khac; Cong dan c6 quyén tu do kinh
doanh theo quy dinh PL ( Piéu 57); Cong dan c6 nghia vu dong thué ...( Diéu 80).

Nhiing quy dinh nay dugc hiéu 1a khi cong dan thuc hién quyén ty do kinh doanh, lya chon cho
minh loai hinh kinh doanh phu hop v&i kha nang tai chinh, trinh d§ quéan ly va theo diing quy dinh
cta luat doanh nghiép thi ddng thoi phai thuc hién nghia vu ndp thué cho NN. Tir d6 NN c¢6 diéu
kién va kha ning thuc té thyc hién nghia vu ddi voi cac chi thé khic, chang han nghia vu bao vé
quyén s6 hitu vé thu nhap hop phép, ctia cua cai dé danh, nha & cia cong dan...( Piéu 58) dé khi c6
s xam hai bat hop phap nhiing tai san d6 ctia cong dan thi cong dan c6 quyén yéu cau co quan NN
xtr 1y hanh vi vi pham ctia cac chu thé c6 lién quan théng qua hé théng cac co quan tu phap — mot
bd phan thuc hién chirc nang bao vé PL hitu hiéu nhat ctia bd may NN. Day ciing chinh 1a nghia vu
ctia NN nham thyc hién chtrc nang trdn 4p XH, quan Iy XH bang PL

- Thir tw, Qudbc tich 1a diéu kién duy nhat 1am xuit hién, thay d6i hay cham dirt cic quyén
va nghia vu co ban cia cong dan .

Viéc xac dinh qudc tich chinh 1 xac dinh ning luc PL cuia cha thé; quéc tich 1a can ctr, didu
kién duy nhét 1am xuat hién, thay d6i hay chim dut cdc quyén va nghia vu co ban ctia cong dan con
diéu kién dé xuat hién, thay doi hay chim dut cac quyén va nghia vu cu thé cta cong dan chinh 1a tir
mot sy kién phap 1y cu thé (xir su phap 1y, su bién phap 1y, hanh vi phap 1y).

Khi mét cong dan xin tir bé qudc tich qudc gia minh thi nhimg quyén va nghia vu co ban cia
cong dan, mdi lién hé phap 1y gitra cong dan voi NN s& duwong nhién chdm dit. C4 nhan d6 s& khong
c6 quyén tham gia quan Iy NN va XH, tham gia thao luan cic van dé chung cia ca nudc va dia
phuong, kién nghi v6i co quan NN, biéu quyét khi NN trung cau dan y (Piéu 53) va ciing khong
phai thyc hién nhiing nghia vy nhu nghia vu lao dong cong ich (Piéu 80).

Trong khi d6, quyén va nghia vu cu thé ctia cong dan chi phét sinh hodc cham dut khi ¢ mot sy
kién phép ly.

Vi du: Nghia vu n0p phat khi cong dan c¢6 hanh vi vi pham PL hanh chinh (vi pham cac quy dinh
vé vé sinh an toan thuc pham, vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong...).

Thir nim, quyén va nghia vu co ban ciia cong din khong chi phin anh chit lwong cudc
song ciia ¢4 nhan ma con thé hién mot cach tap trung nhit mirc do tw do, dan chi, tién bd cua
mot ché @6 NN, thé hién mdi quan hé phap 1y qua lai gitra NN va cong dan trong viéc quy dinh va
ghi nhan sy tuong xing giita quyén va nghia vu cia cong dan va NN. Mot NN dan chi va tién bo
khong phai 1a NN chi thira nhan céng dan chi c6 quyén ma khong phai thuc hién nghia vu; sy ghi

nhan quyén hodc va nghia vu co ban tir mot phia chu thé nao d6 1a diéu khong tuong.
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Thi sdu, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan 1a co s, xuét phat diém cho cac quyén va
nghia vu cu thé clia cong dén.

Tom lai, mot NN dan chu, tu do 1a mot NN chinh thure ghi nhan quyén va nghia vu co ban cua
cong dan trong Hién phap. Tuy nhién, viéc ghi nhan d6 khong dong thoi dong nghia véi viée thira
nhan NN d6 1a NN tu do, dan chi vi nhitng quyén va nghia vu co ban ciia cong dan con phu thudc
vao nhiing diéu kién dé bao dam thuc hién tir phia NN do6, phai dua trén co s¢ KT, trén thuc té cong
dan duogc dap tng. “Quyén tw do ciia cong ddn khéng phu thudc vao nhitng gi ma nguoi ta mong
muén ma phu thugc vao trinh do luc lwong san xudt” ( Anghel)34.

Lénin da ting phé phan tinh hinh thic, tinh gia hiéu cta Hién phap tu san khi quy dinh cac
quyén cua cong dan rang : “Hién phdp tw san la mét to gidy ghi nhdn cdc quyén tw do céng dan” *>.

Chinh vi 1& d6, NN can phai tao diéu kién dé cong dan thyc hi¢n quyén tr do cia minh chur
khong don gian chi 13 viéc ghi nhan cac quyén vao trong Hién phap.

Vidy: Trung cau dan ¥.

I Su phit trién ciia ché dinh quyén va nghia vu co bén ciia cong din qua cac ban Hién phap
Viét Nam.

Viéc NN quy dinh cho cong dan duoc hudng nhitng quyén gi - theo tu tuong tién bo hién dai thi
d6 chinh 1a thé hién viéc binh dang giita NN va cong dan chr khong phai 14 NN ban on cho cong
dan.

Trén thé giéi, ché dinh quyén va nghia vu cong dan tré thanh mot ché dinh phap 1y hét sic quan
trong duoc ghi nhan trong Hién phap. Quyén con ngudi duoc ning cao khi cac cude cach mang tu
san trén thé giéi 1an luot dién ra vao nhiing thap ky 70 -80 ciia thé ky XVIIL. Quyén va nghia vu co
ban cong dan khong bt bién theo su phat trién ctia XH loai ngudi. T Iy do d6 ma quan niém vé
van dé nay thé hién & hai xu huéng khac nhau:

- M¢t la, @i véi nhitng nuée dang phat trién thi viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan phu thudc vao trinh d6 KT, XH cua quéc gia;

- Hai la, theo quan diém cua nhitng nudc phat trién thi viéc dap tmg nhu cau quyén con nguoi,
quyén cong dan du & dau ciing phai duoc dap tmg theo nhiing tiéu chuén chung .

Gan lién véi sy ra doi cia Hién phap, tirc 1a gin lién v6i qué trinh d4u tranh gianh doc lap dan
tdc, x0a bo ché do XH than dan va thuc dan, ché dinh quyén va nghia vu co ban cia cong dan da tro
thanh mot trong nhitng ndi dung co ban nhit, quan trong nhat, danh mét vi tri xing dang trong cac
ban Hién phap Viét Nam.

1. Hién phdp 1946.

Hién phap nuéc VNDCCH duoc thong qua 09/ 01/1946 1 ban Hién phap dau tién cia Viét Nam
va ciing 12 ban Hién phap dan chu va tién bo dau tién & Pong Nam A . Tuy ra doi trong hoan canh
va diéu kién lich sir hét stc dic biét nhung lan dau tién trong lich sir dan toc Viét Nam, cac quyén tir

do dan chu cta con nguoi da dugc ghi nhan va bao dam trong mdt dao luat co ban cua NN c6 gia tri

3% 0 mot s6 nudce phat trién ( Ha Lan,Uc) cho phép cong dan hanh nghé mai dam véi didu kién phai c6 thé hanh nghé
va kham strc khoé. O Viét Nam, chiing ta khong chap nhan quyén nay khong c6 nghia 1a Viét Nam vi pham quyén con
ngudi, bdi vi nudc ta chua c¢6 nhitng diéu kién thyc té dé chép nhéan, mat khac n6 con phu thudc vao dao dtrc, truyén
thdng cia mdi qubc gia.
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phap 1y cao nhat - Hién phap. Trén co s¢ nay, lan dau tién trong lich str, dia vi phap 1y cia ngudi
dan lao dong Viét Nam dugc xac nhan.

Mot trong 3 nguyén tic cua viéc xay dung Hién phap 1946 1a nguyén tdc bdo dam cdc quyén tw

do, dan chu cua cong dan.

Trong tong s6 7 chuong ctia Hién phép thi chuong nghia vu va quyén loi cong dan duoc xép &
vi tri thir hai gdm I8 diéu, trong d6 c6 t6i 16 diéu quy dinh truc tiép quyén va nghia vu co ban cta
cong dan Vi¢t Nam.

Ngoai ra, Hién phap 1946 con thé hién ndi dung tién bd, dan chu va nhan dao khi quy dinh “rdt
day di vé cdc quyén cong din cé thé cé dwoc trong hoan canh liic bdy gio- mét cach rdt tw nhién,
gidn di va thue chat *7 véi hang loat cac quyén gin nhu 14 toan dién va day du, bao quat.

- Vé quyén binh ding: Lan dau tién trong lich sir Viét Nam, quyén binh dang cua moi cong
dan duogc ghi nhan tai Piéu 6 cta Hién phap “Tdt cd céng ddn Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phirong dién: chinh tri, KT, van hod ”, “binh dang truéec PL”.; quyén tham gia chinh quyén va cong
cude kién quéc (Piéu7); quyén binh dang dan toc, quyén dugc NN uu tién chim séc, giup d cua
cong dan thudc dan toc thiéu s (Picu 8). Bén canh do, ciing lan dau tién, Hién phap quy dinh phu
nir ngang quyén voi nam gidi vé moi phuong dién (Diéu 9).

- Vé quyén tw do: Cong dan Viét Nam co quyén tu do ngdn luén, tu do xuét ban, tu do td chuc
hoi hop, tu do di lai, cu trt trong nudc va ra nude ngoai ( Diéu 10); quyén bat kha xdm pham vé
than thé, quyén bat kha xam pham vé chd ¢ va thu tin (Piéu 11);

- Céc quyén dan chii vé chinh tri: Biu cir va (mg cir — “ché dé bau cir theo phé thong dau
phiéu, bo phiéu phdi tw do, truc tiép va kin”(Diéu 18); quyén bai mién cac dai biéu ma minh di bau
ra (Diéu 20); quyén phtc quyét Hién phap va nhimg viéc quan hé dén van ménh quéc gia ( Diéu
21);

- Cac quyén KT, vin hoa, XH: Quyén cua ngudi gia, tan tit va tré em (Diéu 14), cia gidi can
lao, tri thirc va chan tay ( Diéu 13); quyén vé tu hitu tai san ( Diéu 12)- dy 1a quyén mang ¥ nghia
tién bo rat 16n trong thoi ky do.

Hién phéap 1946 ra doi trong diéu kién dat nudc méi gianh duoc chinh quyén, nhung lai trong
tinh trang thu trong, gidc ngoai nén nghia vu cong dan theo Hién phap 1946 dugc dat vi tri 1én trén
cac quyén song chi quy dinh van tat & Diéu 4 “Céng ddn Viét Nam phai: bdo vé té quoc, tén trong
Hién phap, tudn theo PL”; va mgt nghia vu c6 tinh chit cu thé duoc quy dinh tai Piéu 5 “Cong dan
Viet Nam co nghia vu di linh”.

Quyén va nghia vu co ban cua cong dan chi co6 thé duge thuc hién khi c6 mot bo may NN viing
manh, NN cuia dan, do dan, vi dan. Vi vay, Hién phép 1946 da danh da sb cac noi dung con lai dé
quy dinh co cdu bd may NN, céch thirc td churce thuc hién quyén luc NN nhdm x4c dinh trach nhiém
dam bao quyén va nghia vu cta cong dan, diéu nay c6 y nghia thyc tién vo cing to 16n.

Nhin chung, Hién phéap 1946, néu dat trén binh dién lich st so sanh véi ban Hién phéap thanh
van dau tién trén thé gidi — Hién phap Hoa ky 1787, xem xét & ché dinh dan chi thi c6 thé khing
dinh rr:ing Hién phap 1946 da thé hién tinh dic sic, hoan thién. Cu thé, trong tu chinh Hién phap lan
th XIX ndm 1920 caa Hoa Ky, phu nit méi duoc quyén bau cir, ing cir. Trong khi d6, Hién phap

dau tién cua nudc ta da khang dinh diéu nay. Lan dau tién danh hiéu cong dan cao quy cua mot NN

37 Nguyén Binh Loc....
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doc 1ap ra doi va duoc ghi nhan trang trong trong Hién phap. “Bdn Hién phdp d6 chiea hoan todn
nhiwng né da lam nén theo mét hoan canh thuc té. Hién phap dé tuyén bé véi thé gidi biét dan téc
Viét Nam da c6 di moi quyén tw do. Hién phdp d6 tuyén bé véi thé gidi: Phu nit Viét Nam da duwoc
dimg ngang hang véi dan ong dé dwoc huong chung moi quyén ti do ciia mét céng dan”.

2. Hién phdp 1959.

Hién phap 1959 dugc Qubc hoi nude Viét Nam dan chi cong hoa thong qua ngay 31 thang 12
nam 1959 1a mot budc phat trién méi vé quyén va nghia vu cia cong dan. Viée xac lap va thuc hién
mdi quan hé co ban gitra NN va cong dan nham thyc hién nhiém vy, muc tiéu chii yéu cua cach
mang, cua dét nude trong diéu kién hoan canh lich st cu thé, do la xay dung chu nghia XH & mién
Bic va dau tranh gidi phong mién Nam, tién toi théng nhat dat nudc . “Hién phdp méi quy dinh
trach nhiém va quyén han cia cdc co quan NN, quyén loi va nghia vu ciia cong dan nham phdt huy
stke sang tao to 16m ciia nhdn dan ta trong cong cudc xdy dung nwéc nhd, thong nhdt va bdo vé to
quéc. Hién phdo méi la mét Hién phdp thuc sw dan chi” ( Loi ndi dau HP 1959).

Trong tong s6 21 diéu tai Chuong III quy dinh vé quyén loi va nghia vu co ban ctia cong dan, tir
Diéu 22 - 42 thi ¢6 t6i 19 diéu quy dinh truc tiép dén quyén loi va nghia vu ctia cong dan Viét Nam
(ngoai trir 3 Pidu 35,36,37 quy dinh quyén ciia Viét kicu, nguoi nudc ngoai tai Viét Nam...).

Quyén loi va nghia vu ciia cong dan dugc mé rong va phat trién hon so véi Hién phap 1946.
Quyén bau ctr tai Pidu 23 duoc xay dung thanh mot ché dinh hoan chinh hon so véi Hién phap
1946. Hién phap 1959 ghi nhan, sira doi, b6 sung thém quyén cua cong dan trong céac linh vuc KT,
XH.

Bén canh d0, ngoai nhitng quyén di duoc Hién phap 1946 quy dinh, Hién phap 1959 quy dinh
thém 11 quyén mdi cho cong dan nhu: quyén dugc bao ho ciia ba me, tré em; quyén duoc bao hd
hon nhan gia dinh ( Diéu 24); quyén biéu tinh (Piéu 25); quyén khiéu nai, td cao ( Diéu 29); quyén
lam viéc “ dan dan mo rong cong viéc lam, cdi thién diéu kién lao dong va lvong béng dé bdo dam
cho céng dan dwoc hieong quyén dé”(Piéu 30); quyén nghi ngoi ciia nguoi lao dong (Piéu 31);
quyén duoc giup d& vé vat chat khi gia yéu, bénh tat, hodc mét strc lao dong ( Diéu 32); quyén tu do
nghién ctru khoa hoc, sang tac vin hoc nghé thuat va tién hanh cac hoat dong van hoa khac (Piéu
34); quyén duoc cham sdc, gido duc cua thanh nién ( Diéu 35).

Su tién bo trong Hién phap 1959 con thé hién ¢ viéc quy dinh nhiing bao dam kém theo - nghia
vu va trach nhiém cia NN. Piéu nay thé hién nhan thirc ding dén va thai do quan tam cua NN vé
cac quyén tu do, dan chi cta cong dan. Nhimg bao dam nay 1a bao dam vé vat chat dugc quy dinh
trong cac quy dinh lién quan dén ché d6 KT — XH tai Chwong 1I.

Vi du: NN bao hd hon nhan va gia dinh; NN bdo dam phat trién cac nha d& dé, nha gitr tré va
vuon tré ( Diéu 24).

Vé nghia vu cong dan, Hién phap 1959 tiép tuc ghi nhan nhitng nghia vu ma Hién phap 1946 da
quy dinh, trong d6 nghia vu bao vé té qudc dugc xac dinh 1a nghia vy thiéng liéng va cao quy nhat.

Pong thoi, Hién phap ciing quy dinh thém cho cong dan nhiing nghia vu méi nhu nghia vu tuan
theo ky luat lao dong, trat tu cong cong va quy tic XH (Piéu 39); ton trong va bao vé tai san cong
cong ( Piéu 40); nghia vu dong thué ( Biéu 41).

3. Hién phdp 1980.

58



NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

Hién phap 1980 dugc Qudc hoi nuée CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 18/12/1980 voi tong
s6 147 diéu quy dinh tai 12 chuong, trong d6 ¢6 27 diéu quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cia
cong dan tai Chuong V.

Ché dinh quyén va nghia vu co ban cta céng dan & Hién phap 1980 duoc ké thira va phat trién
tir Hién phap 1959. Nhitng quy dinh méi vé quyén, nghia vu co ban ciia cong dan thé hién sy da
dang va phong phu trén tat ca cac linh vuc chinh tri, KT, XH .

- Trong linh vue chinh tri: Cong dan c6 quyén bau ctr, ing cir, c6 quyén tham gia quan 1y NN
va XH, quyén tu do ngdn luan, hoi hop, 1ap hoi.

- Trong linh vwe KT, XH: Cong dan c6 quyén lao dong, nghi ngoi, hoc tip va nghién ciru va
cac quyén tu do ca nhan.

Xét trén binh dién phap 1y chung, so v6i cac ban Hién phép trudce, co thé néi rang cac quy dinh
ctia Hién phap 1980 rat da dang, phong phti vé quyén va nghia vu cta cong dan. S6 luong diéu danh
dé quy dinh d tang hon so v&i hai ban hién phap trudc.

Bén canh sy ké thira nhimg quyén va nghia vu co ban cua céng déan trén cac phuong dién KT,
chinh tri,vin hoa, khoa hoc, gido duc va ty do ca nhan ctia HP 1946,1959 vé6i nhing sira d6i, bo
sung cho pht hop véi tinh hinh méi ciia dat nude thi HP 1980 con quy dinh méi mot sé quyén va
nghia vu co ban cua cong dan:

- Trong linh vye chinh tri: Quyén c6 qudc tich Viét Nam ( Piéu 53); quyén tham gia quan 1y
cong viéc NN va XH (Piéu 65);

- Trong linh vwe KT viin hoa, XH: Quyén dugc bao hiém XH ( Piéu 50); quyén duoc bao vé
suc khoe (Biéu 61); quyén co nha ¢ (Biéu 62); quyén dugc uu tién bao v€, cham soc va gido duc
cta thiéu nién nhi déng (Piéu 65); quyén duoc PL bao ho vé tinh mang, tai san va danh du, nhan
pham (Piéu 70); quyén duoc bao dam bi mat vé dién thoai, dién tin ( Piéu 71); quyén dugc NN bao
ho vé quyén loi tac gia, ctia nguoi sang ché, phat minh ( Piéu 72), quyén dugc hudng chinh sach wu
dai cua thuong binh va gia dinh liét si, quyén duoc NN gitp d& ngudi gia, nguoi tan tit va tré md
coi ( Piéu 74).

Vé nghia vu: BO6 sung quy dinh céng dan c6 nghia vu trung thanh véi to quéc ( Diéu 74)

Ngoai ra, Hién phap con quy dinh cac bao dam phép 1y dé thyc hién chung. Pay 1a mot su phat
trién dang ghi nhén, ké thira cac quy dinh truéc day nhung khong phai 1a sy sao chép may moc ma
1a phat trién hon mot budc trong diéu kién, hoan canh dat nudc théng nhét, ca nude di 1én xay dung
chu nghia XH. “Quyén va nghia vu co bdn ciia cong dan thé hién ché do lam chi tdp thé ciia nhdn
dan lao ddéng, két hop hai hoa nhitng yéu cau ciia cudc séng XH voi tw do chdn chinh cia cd nhan,
bao dam sw nhat tri vé lpi ich NN, tdp thé va cd nhdn theo nguyén tdc méi nguoi vi mot ngueoi, moi
ngueoi vi moi ngueoi” ( Diéu 54).

R& rang, Hién phap 1980 1an dau tién ghi nhan mot trong nhing nguyén tic co ban 1a quyén
cong dan khong tach roi nghia vu cong dan. Mot mat, NN bao dam céc quyén cua cong dan, mat
khac cong dan phai 1am tron nghia vu cia minh ddi véi NN.

Trong tong sd 22 diéu quy dinh ( tir Diéu 53 - 81) vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan

thi c6 t6i 6 diéu quy dinh cac bién phdp bdo ddam — nghia vu kém theo ciia NN ( Hién phap 1946

khong néi 16, Hp 1959 c6 9/14 diéu). Nhitng bao dam ndy, ciing giéng nhu cac Hién phap trude

con duge quy dinh ddy dii va rd rang trong cac chuong con lai ciia Hién phap.
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Nét ndi bat ciia Hién phap 1980 — xét & goc do ky thuat 1ap hién 1 da cang cd tinh thong nhat
giita quyén va nghia vu cia cong dan trong mdi quan hé NN - coéng dan, bé bét tinh tuyén ngon
trong cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cong dan trong cac ban Hién phap trude do.

- Tuy nhién, HP nam1980 c6 nhiing han ché:

+ Hién phap 1980 khong ké thira mot sé quyén HP 1946, nhu: Quyén phuc quyét vé Hién phap
va nhitng viéc quan hé d¢én van ménh qudc gia; quyén tu do xudt ban, quyén tu do di ra nudc ngoai
khong dugc quy dinh.

+ Do chu quan, duy ¥ chi, quan niém gian don vé CNXH, nén Hién phap 1980 quy dinh mot
loat cac quyén qua cao (nhu: Hoc khong phai tra tién, kham chita bénh khong phai tra tién, quyén c6
viéc 1am, quyén ¢ nha &), khong mang tinh thyc thi vi khong pht hop voi diéu kién KT-XH cua dat
nuéc. Vi du: Cong dan kham bénh khong phai tra tién, di hoc khong phai dong tién.

4. Hién phdp nam 1992.

Hién phap 1992 c6 tong s6 147 diéu, trong d6 ¢6 34 diéu quy dinh quyén va nghia vu co ban

ctia cong dan tai Chuong V. Tuy nhién, so véi Hién phap 1980 thi HP 1992 chi gid lai 4 diéu khong
sira chita con lai 26 diéu phdai sira d6i, bd sung va quy dinh thém 4 diéu véi nhiing sap xép hop ly
hon. Dung lugng va nhing thay d6i vé hinh thirc d6 thé hién kIy thuat 1ap hién ngay mot nang cao
theo nguyén tic phan anh hién luc khach quan va c6 tinh kha thi.

Xét vé nodi dung cling nhu hinh thtrc thé hién, HP 1992 da c6 su phat trién vé quan niém va nhan
thirc vé& quyén con nguoi, quyén cong dan. Cuy thé:

- Thir nhdt: Sy ddi méi vé tu duy phap 1y trong viée xac dinh cac quy dinh chung vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Lan dau tién, trong lich su l1ap hién Viét Nam, HP 1992 d3 danh riéng mot diéu dé quy dinh vé
quyén con ngudi.

Viéc khing dinh ndy xo04 bo quan niém chung trong tu duy phap Iy cta cic nude XH chii nghia
trude ddy trong d6 co Viét Nam cho rang quyén cong déan ciing chinh 1 quyén con nguoi, va quyén
con nguoi la pham tru tu san 38 khong thtra nhan n6 1a mét khai niém ddc 1ap c6 ndi ham riéng so
v6i quyén cong dan. Néi nhu thé khong c6 nghia rang Viét Nam khong thira nhan quyén con nguoi
trong cac ban Hién phap trudc do.

Hién phap 1992 st dung khai niém “quyén con ngwoi” voi ndi dung chinh tri phap 1y rong hon
dé phan anh gia tri cta ca nhan con ngudi trong mdi quan hé v6i mot NN nhét dinh chit khong chi
don thuan xem né nhu 13 thudc tinh ty nhién von c6 -theo nhu quan diém cua hoc thuyét PL tir
nhién da timg thira nhan trong giai doan dau cua cdch mang tu san, khi ma nhan dan lao dong dang
chiu su théng tri ha khéc cua ché do quan chu chuyén ché.

Khai niém quyén con ngudi bao ham trong né ca quyén céng dan nhung né khong thay thé cho
khai niém quyén cong dan. Quyén cong dan 1a mot khai niém hep ho n va khong bao quat tat ca cac
quyén tit ca cac quyén c nhan con ngudi duoc NN thira nhin va bao vé biang PL qudc gia ciing
nhu PL qudc té vé gia tri con ngudi.

- Thir hai: Hién phap 1992 duoc ghi nhan nhu 13 su phat trién méi trong viéc quy dinh cac

quyén va nghia vu co ban ctuia cong dan trong linh vyc chinh tri.

3 Su hoan thién va phat trién quyén con ngudi va phap quyén cong dan qua cac ban Hién phap Viét Nam- PGS.TS
Tran Ngoc Puong — Sdd- Tr. 245.
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Trong nhom quyén vé chinh tri, ngodi cdc quyén co ban da tirng dwoc quy dinh nhu quyén bau
ctr va ing ctr ( Pidu 54); quyén ty do ngdn ludn, tu do bao chi ( Diéu 69); quyén ngang nhau vé moi
mit chinh tri ( Diéu 63);

Hién phap 1992 con quy dinh quyén va nghia vu co ban cua céng dan twong dbi day du rong
rdi trén tat cac linh vuc chinh tri, KT, XH va cac quyén tu do cd nhan cling dugc quy dinh kha chi
tiét voi nhimg thay doi thé hién budc phat trién trong viéc nhin nhan, danh gia va xac lap cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Thé hién & mét sb quyén duoc sira d6i, bd sung vava mot )
quyén méi duoc quy dinh nhu:

+ Quyén tham gia quan Iy NN va XH ciia céng dan. Diy 13 quyén da duoc ghi nhan trong Hién
phap 1980 nhu 13 mot nguyén tic chung. Hién phap 1992 tiép tuc khiang dinh quyén nay tai Diéu 53
khi quy dinh cho cong dan c6 quyén tham gia thao luan cic van dé chung ca nuéc va dia phuong,
kién nghi véi co quan NN, biéu quyét khi NN trung cau dan y. Diéu nay thé hién tinh dan chil truc
tiép ctia cong dan trong doi song NN, phan anh dung nguyén tic quyén lyc nah nude thudc vé nhan
dan.

+ Quyén t do ngén ludn, tw do bdo chi, quyén dwoc thong tin, quyén dwoc héi hop, ldp hdi va
biéu tinh (Pidu 69). Nhém quyén ndy dong thoi ciing chinh 1a diéu kién dé thuc hién cic quyén
khac. Hién phap 1992 ghi nhan thém cong dan c6 quyén dugc thong tin. Dé lam chu dat nudc, that
su tham gia vao quan Iy XH, quan 1y dat nude thi nhan dan c6 quyén dwoc thong tin vé tit ca cac
linh vuec.

+ Quyén ti do tin nguong va ton gido. HP 1992 ¢6 mot s thay doi trong viéc ghi nhan quyén
nay tai Dicu 70 “cdc tén gido déu binh ddng trwée PL. Nhitng noi tho tw ciia tin nguéng ton gido
déu dwoe PL bdo hg”. Nhu vdy, ngoai nhitng quyén quyén ndy véi tinh chat nhu 14 ty nhién khach
quan ma NN con tao ra mdi truong phap 1y binh dang, thuan lgi cho cac ton gido cling ton tai.
Ngoai ra, NN con bao ho viéc thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido.

- Thir ba: V& cic quyén tu do ca nhan.

+ Hién phap bo sung quyén di ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé ( Didu 68).

+ Pé cao quyén bat kha xdm pham vé than thé ctia cong dan. HP 1992 b sung hai quy dinh
mdi xung quanh quyén nay. Mot 1a, “ Khong ai bi coi la co toi va phai chiu hinh phat khi chua co
ban an két tdi ciia toa én da cé hiéu lyc PL”. Hai 14, « Nguoi bi bat, bi giam giit, bi truy 16, xét xir
khéng diing PL c6 quyén dwoc boi thiong thiét hai vé vit chat va phuc hoi danh dir. Ngwoi lam trdi
PL trong viéc bdt, giam giit, truy t, xét xir gdy thiét hai cho nguoi khdc phdi bi xir 1y nghiém minh”.
Nhing quy dinh méi nay thé hién thai do kién quyét bao vé cac quyén tu do than thé, danh du va
nhan pham ciia con ngudi thong qua viéc xac 1ap mdi quan hé phap 1y binh dang giita NN - cong
dan, d& cao quyén con ngudi.

-Thir tw: V& cac quyén KT, vin hoa, XH.

Trén co s nhin nhan méi vé nén KT thi truong, HP 1992 ghi nhdn quyén cong dan trong linh
vuc KT XH mang tinh thuc 1é hon, phu hop véi diéu kién KT, XH, thé hién quyén lam chu thuc su
cua cong dan.

+ Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cta PL ( Biéu 57).

+ Thira nhin quyén sé hitu cia cong dan dbi voi “thu nhdp hop phdp, ciia cdi dé danh, nha 6,

tw tiéu sinh hoat, tw liéu san xudat, von va tai san khac trong doanh nghiép hodc trong cac to chirc
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KT khdc; déi véi ddt dwoc NN giao...NN bdo hé quyén sé hitu hop phdp va quyén thira ké ciia cong
dan”(Piéu 58). HP 1980 chi quy dinh quyén nay mot cach han ché .

Bén canh d6, mét sb quyén khac thi dugc stra lai vo1 nhitng 161 1€, nd1 dung c6 dong, phu hop
v6i diéu kién phat trién ctia dat nudc ta.

Vi du: Quyén dugc xay dung nha ¢ theo quy hoach va PL; quyén hoc vin hoa va hoc nghé bang
nhiéu hinh thtc, quyén duogc huong ché do bao vé suc khoé.

- Thit ndm: Quyén cia ngudi Viét Nam & nudc ngoai va ngudi nudce ngoai ¢ Viét Nam ( Diéu
75,81,82).

- Thir sdu: Hién phap 1992 con quy dinh nhing co ché hiru hiéu bao vé quyén con ngudi,quyén
cong dan nhu : Quy dinh vé vai trd giam sat cua Quéc hoi, nhiém vu quyén han ctia Chinh phu, Toa
an, Vién kiém sat.

Tém lai, trong tit ca cac ban Hién phap ctia nudc ta, ché dinh quyén va nghia vu co ban cua
cong dan duoc thé hién véi nhimg k¥ thuat 1ap hién khac nhau, mang nhitng noi dung khac nhau, s6
diéu khac nhau va hinh thic khac nhau. Nhung c6 thé thiy dugc diém chung nhét 1a: quyén va
nghia vu co ban ciia céng dan gan voi chil quyén dan toc, thé hioén loi ich cta nhan dan, nhiing
quyén tu do ca nhan thé hién tu tudng tién tién vé viéc xay dung mdi quan hé giita NN va cong dan
duogc hoan thién tir thip dén cao va ngay cang diy du, cu thé.

- Nghi quyét 51 QH khoa 10 ngay 25/12/2001 di stra d6i mot s6 ndi dung cua Hién phap 1992,
trong d6, quyén va nghia vu co ban cta cong dan tai Chuong V ¢ mot sd bé sung, diéu chinh nhu
sau:

-“Tré em khuyét tat, tré em co hoan canh dac biét kho khan dwoc hoc van hod va hoc nghé phu
hop” (Diéu 59).

“Nguwoi Viet Nam dinh cuw o nwoc ngoai la bo phdn cua cong d&ng dan toc Viéet Nam”. NN
khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nude ngodi giit gin ban sdc van hod dén
t6c” ( Didu 75).

Ngoai ra, HP stra d6i con c6 nhitng ndi dung quy dinh rd hon chirc ning, nhiém u, quyén han
clia timg co quan trong bd may NN, dé cao trach nhiém cua c nhan, to chirc trong bd may NN
trudc nhan dan, tao 1ap co ché hitu hiéu dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

I11. Nhirng nguyén tic Hién phap ciia ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Nguyén tic 1a nhitng tu tudng, quan diém chu yéu, co ban, ¢ tinh chit chi dao can phai duoc
quan triét va thuc hién trong thuc té khi ban hanh Hién phap, cac vin ban PL lién quan dén céc
quyén va nghia vu ctia cong dén, trong to chirc trién khai thuc hién cic quyén va nghia vu co ban
cua cong dan.

Viéc quy dinh quyén va nghia vu co ban cta cong dan trong Hién phap c6 y nghia 16n d6i véi
cong dan va NN. Qua d6 cho phép danh gia duoc mirc d6 dan chu, tién bo ctia mot dat nude. Nhin
vao cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan ma danh gia dugc su phat trién cia dat
nude. Viée quy dinh d6 khong phu thudc vao nhimg gi ma con ngudi mong mudn theo y chi chu
quan ma no phai phu hop véi thuc té trén co sd quy dinh nhitng nguyén tic nhat dinh.

Hién phap Viét Nam dd ghi nhin cic nguyén tic mang tinh chit quan trong, c6 gia tri phéap ly
cao, cu thé:

1. Nguyén tic ton trong va bdo vé quyén con nguwoi.
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Con nguoi la mot thuc thé cta tu nhién va XH. Con nguoi sinh ra, ton tai va mat di la mot quy
ludt cta tu nhién. Cho nén, du ¢ giai doan phat trién nao ciia XH loai nguoi thi con ngudi déu c6
quyén dugc huong nhimg gi mang tinh chit ty nhién von c6 phu hop véi quy luat va cac gia tri nhan
sinh ma XH loai nguoi da timg c6 va thira nhan, quyén d6 1a nhiing quyén gén lién véi sy sinh ton
ctia chinh mdi c nhan.

Quyén con ngudi 1a nhitng quyén tu nhién ciia con ngudi, sinh ra phai duoc sdng, duoc tu do,
muu cau hanh phic... khong thé v6 ¢d bi tude doat. Quyén con ngudi mang vira mang tinh ti nhién,
vira mang tinh XH, cho nén no 1a gia tri riéng chung, phd bién va c6 tinh dic thu, gan lién véi
truyén thong va trinh d6 phat trién KT, VH, XH ciia mdi nuéc. Ching ta dang sdng trong mot thé
gidi rit da dang, phong phu véi ban sdc dan toc, tmyén théng van hoa, diéu kién dia 1y, chinh tri,
trinh do phat trién khac nhau.

Vi du: Quyén dugc vui choi, giai tri, quyén dugc hoc tap, quyén sé hitu tai san... va cho du ho
sinh sdng & mot qudc gia nao di ching nita thi nhitng quyén con ngudi cta ho khong bi gidi han.

Chinh vi vy, cong dong quéc té da c6 nhimg ghi nhan va cam két thuc hién, bao dam va ton
trong quyén con ngudi trong nhitng céng wdc mang tinh chat toan ciu... Piéu 50 Hién phap Viét
Nam hién hanh d3 ghi nhan 13 ndi dung cta cc cong ude quoc té nay.

Trong cac ban Hién phap truéc ddy tuy chua ghi nhan rd ndi dung quyén con ngudi & mot diéu
khoan c6 tén goi cu thé vi quan niém riang quyén con ngudi ciing 1a quyén cong dan. Tuy nhién,
bao vé va ton trong quyén con ngudi ludn dugc thé hién trong nhimg quy dinh PL ctia NN ta ké tir
nhitng ngay dau tién gianh doc 1ap dan toc, cu thé 1a trong nhitng ndi dung ciia cac ban Hién phap -
ching ta co thé khang dinh rang day chinh 1a tu tuong chi yéu xuyén sudt lich sir 1ap hién cua Viét
Nam. Truéc khi c6 Hién phap 1992, ching ta khong ghi nhan quyén con nguoi thanh diéu khoan cu
thé vao trong Hién phap vi ciing di timg c6 quan niém rang con ngudi khéng c6 tinh tach doi, quyén
cong dan ciing chinh 1a quyén con ngudi; nhung diéu nay khong c6 nghia 1a ching ta khong ton
trong quyén con ngudi. Gian tiép thong qua nhimng quy pham ciia Hién phap ma van thé hién tu
tudng, quan diém cua NN trong viée bao vé quyén con ngudi *

Dbi véi chung ta, ndi dung quyén con nguoi dugc dit ra xudt phat tir diéu kién, hoan canh cu
thé ctia timg giai doan cach mang, tir ban chat ctia ché d ta. Trng nhimng quyén con nguoi thi quyén
bat kha xAm pham vé than thé, dugc hudng tu do va doc 1ap 1a quyén co ban, quan trong nhét, quyét
dinh toan bd nhitng quyén con ngudi khéc.

Tuyén ngoén doc 1ap cua nudc VNDCCH do Chu tich HCM doc tai ha ndi ngay 02/9/1945 da
thé hién 16:  Nudc Viét Nam c6 quyén dwoc hwong tw do va doc ldp. Oan thé dan toc viét nam
quyét dem cd tinh than va lec lwong, tinh mang va cia cai dé glu' vitng quyén tw do, déc lap ay” .
D6 ciing chinh 13 tuyén ngdn nhan quyén cia ngudi Viét Nam*!

Hién phdp 1946, quyén con ngudi dugc chinh thirc ghi nhan véi tinh chat cac quyén cong déan.

+ Cu thé nhu quyén binh dang d3 duoc quy dinh tai Diéu 6, Diéu 7 “Tdt cd cong din Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phwong dién chinh tri, KT, van hoa™; tat ca cong dan Viét Nam déu binh

”

39“thng nguoi ngogai qudc ddu tranh cho dén chi va tuw do ma phai trén tranh thi dwoc trii ngu trén ddt Viét Nam
(Dleu 16- HP 1946); “Quyén bat kha xdm pham vé than thé cia cong dan nuéc VNDCCH duogc bao dam. Khong ai c6
thé bi bdt néu khong cé sw quyét dinh ciia toa dn hodc sw phé chuan cia VKSND” ( Diéu 27 HP 1959, Diéu 69 HP
1980).
* HCM Toan tap, NXBCTQG, Ha ndi 1995, Tép 3, tr. 557
*! Tim hiéu v& NN va PL - Ban tu tuong van hoa Trung vong, NXBCTQG, Ha ndi 1994, tr. 90.
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dang trude PL, déu dwoc tham gia chinh quyén va cong cudc kién quéc tuy theo tdi nang va dirc
hanh cua minh”.

+ Ngoai ra, tai DPiéu 10 cua Hién phap di ghi nhan nim quyén con ngudi véi tinh chat 1a quyén
cong dan “ i do ngon lugn, tw do xudt ban, tw do t6 chirc va héi hop, tw do tin nguong, tu do cw
tru, di lai trong nuwoc va ra nuoc ngoai”.

+ Cac quyén bét kha xam pham vé than thé, nha ¢, thu tin, quyén tu hiru tai san, quyén khong bi
tra tan, danh dap, nguoc dii, quyén duoc dung tiéng noi ciia minh trudc tod an, quyén duogc cu tri
chinh tri trén dat Viét Nam.. dugc ghi nhan.

+ Dic biét nhat 1a ndi dung quy dinh tai Diéu 68 “Cam khong dwoc tra tan, danh dap, nguoc dai
nhitng bi cao va toi nhan”.

C6 thé ndi, viéc NN ta chinh thuc ghi nhan vé mat phap 1y nhitng quyén con ngudi noi trén ngay
sau khi méi gianh dugc chinh quyén, khé khan chong chét, thé hién tinh wu viét, tién bo ciia ché do

2. P6 1a thanh tyu 16n trong k¥ thuat 1ap phap cia NN ta vé quyén con ngudi. Ciing voi sy phat
trién ctia cach mang Viét Nam, ndi dung quyén con ngudi ¢ nude ta ngdy cang duoc nhén thic day
du hon va duoc NN ghi nhan vé mit pha 1y, dam bao thuc hién trén thyc té.

Hién phdp 1959, ngoai nhiing quyén con ngudi di ghi nhan trong Hién phap nim 1946 thi co
b6 sung hang loat cac quyén con ngudi mai véi tinh chat 1a quyén cong dan nhu:

+ Quyén tu do nghién ctru khoa hoc, sang tao van hoc, ngh¢ thuat va tién hanh céac hoat dong
van hoa khac;

+ Quyén nghi ngoi, quyén dugc giup d& vé vat chit khi gia yéu, benh tat hodc mét strc lao dong

+ Quyén biéu tinh ©.

Hién phdp 1980, bd sung thém quyén con ngudi voi tinh chit 1a quyén cong dan nhu:

+ Quyén dugc bao vé sirc khoé, quyén c6 nha &, quyén duoc bao hd vé tinh mang, tai san, danh
du va nhan phdm *;

+ Pang cht ¥ 14 quyén tham gia quan 1y cong viéc ciia NN va cia XH * 1a mot budc tién, thé
hién su quan tdm cta dang va NN trong viéc thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam va diéu nay
phil hop vé6i PL qubc té. Trong tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén, quyén con ngudi tuong tng
dugc quy dinh tai Diéu 21“Moi nguoi déu cé quyén tham gia vao viéc qudn 1y dat nwée minh, truc
tié}) hodc thong qua viéc lva chon cac dai dién” 46

Hién phdp nam 1992, nguyén tic ton trong va bao vé quyén con nguoi 1a mot ché dinh phap 1y
quan trong dugc ghi nhan chinh thic tai Diéu 50. Ngoai ra, Hién phap con quy dinh mét sb quyén

con nguoi khac vai tinh chat 1a quyén cong dan nhu :

2 Tuyén ngdn thé giGi vé nhan quyén dugc thong qua va tuyén b theo Nghi quyét sb 217A ( IIT) ngay 10/12/ 1948 cua
Dai hoi ddéng LHQ ciing da ghi nhan cic quyén trén tai Piéu 5.9.13.17.18.19.20.26- Xem: Cdc van kién quoc té vé
quyen con nguoi, NXBCTQG, Ha Noi 1998, Tr.66-67. Phai dén Tuyén ngon nay, quyén con ngudi moi tré thanh mot
gia tri phép 1y dwoc qudc té hoa. Cho dén nay, Lién Hiép Quéc di thong qua trén 70 van ban qudc té vé linh vuc quyen
con ngudi , trong d6 c6 25 cong ude. Viét Nam tham gia 8 cong ude. DO la: Cong wde khong ap dung thoi hiéu t6 tung
d6i voi toi pham chién tranh va t6i pham chdng nhan loai; Cong udce vé ngan nglra va tri t0i Apacthai; Cong udc vé
loai trir cac hinh thire phén bi€t ching toc; Cong udce Ve cac quyén KT,XH,VH; Cong uoc vé cac quyén vé quyén dan
sw, chinh tri,; Cong ude ve quyén tré em - Xem: Ban vé quyén con nguwdi, quyén céng ddn — Tran Ngoc Puong, Tr. 31.

* Xem céc Pidu 25, 29,30,33.34 HP nam 1959.
*“ Xem céc Diéu 61,62.

* Xem Diéu 63.

*0'Sdd, Tr. 67.
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+ Tham gia thdo ludn cac van dé chung cua ca nuéce va dia phuong, kién nghi v6i co quan NN,
biéu quyét khi NN trung cau y dan;

+ Quyén ty do kinh doanh theo quy dinh PL;

+ Quyén so hitu thu nhap hop phép, cua cai dé danh, nha o, tu lidu sinh hoat, tu liéu san xuét,
vén va tai san khac trong doanh nghiép va té chirc KT khac V.

+ Pang chi ¥ nhét 1a nguyén tic suy doan vo toi dugc quy dinh tai Diéu 72 “Khdng ai bi coi la
co toi va phai chiu hinh phat khi chwa cé ban dan két téi cuia toa dn cé hiéu lyc PL. Nguweoi bi bat, bi
tam giam, bi truy t6 , xét xir trdi PL ¢6 quyén dwoc boi thiong thiét hai vé vt chdt va phuc hoi danh
dy’. Quy dinh nay hoan toan pht hop véi Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén “Mdi bi cdo da bi
cao budc co quyén dwoc coi la vé t6i cho dén khi duwoc chuirng minh la pham tgi theo ludt phap tai
mot phién toa cong khai voi moi dam bao bién ho can thiét. Khong ai bi coi la pham tgi vé bat cir
hanh donh hodc khéng hanh déng nao ndao da xdy ra vao thoi diém ma theo PL quéc gia hodc ludt
quoc té khong cau thanh mét toi pham hinh sw. Twong tw nhw vdy, khéng ai tuyén hinh phat ning
hon muec hinh phat dwoc dap dung vao thoi diém thuc hién hanh vi pham toi”( biéu 1 1) a8

Tir d6 cho thiy quyén con ngudi c¢6 ndi dung rat rong tir chinh tri, dan su, KT, vin hoa va XH,
tung budc duge NN ghi nhan va bao dam thyc hién phu hop véi diéu kién cu thé cta nudc ta va vai
ac tiéu chuan tién bo vé quyén con ngudi da dugc cong dong qudc té ghi nhan.

Quyén con ngudi va quyén cong dan khéng mau thuan nhau nhung ciing khéng ddng nhat voi
nhau. Khong c6 quyén cong dan ngoai quyén con ngudi va khong c6 quyén con nguoi chi ton tai
doc 1ap ma khong bao ham quyén coéng dan trong d6. Quyén cong dan dugc xdy dung trén co sd ton
trong quyén con ngudi va quyén con ngudi chi co thé dugc bao dam bang nhitng quy dinh vé quyén
cong dan trong PL mdi nudc. Tuy nhién, tiy vao truyén théng dan toc, diéu kién KT chinh tri, XH,
van hoa. .. trinh d¢ dén tri ctia mdi qudc gia khac nhau ma quyén con ngudi & mdi qudc gia s& mang
ban sic va gid tri riéng ¢ ciia chinh qudc gia minh.

Quyén con ngudi 1 van dé co tinh lich st va phat trién 1au dai va ndi dung 16m; ;3 van d& ngay
cam, phire tap boi nd gin véi cac ché do chinh tri khac nhau®. Quyén con nguoi dang trd thanh vén
dé quan trong trong chinh sach ddi ngoai ctia cac nudc phwong Tay. “Ngoai giao nhdn quyén” dang
1a mot ndi dung quan trong trong hoc thuyét quan trong & cac nudc nay. Quyén con ngudi dang 1a
van dé chinh tri, phap 1y nhay cam, 13 linh vuc vira hop tac, vira dau tranh trong quan hé quic té
duong dai. Trong chién luge, dién bién hoa binh, cac thé luc thi dich dang ra suc st dung van dé
quyén con ngudi ma ho goi 1a van dé nhan qyén nhu mét céng cu quan trong dé pha hoai, can thiép
vao ndi bd cac nudc XH chu nghia va cac nudc doc 1ap dan tde.

Déi voi NN ta, dudi chiéu bai ban vé nhan quyén cua cac thé luc thu dich ting cudng tién hanh
hoat dong phé hoai tu tudng, tuyén truyén cho nén dan chu tu san va nhitng quan diém gia trj caa
phuong Tay nham vu cdo, bdi nho CNXH va sy lanh dao ciia Pang ta. Chung vu co, xuyén tac, tao
ra mot hanh anh Viét Nam vi pham nhan quyén nham c 1ap ta trén truong qudc té; sir dung van dé
“nhan quyén” lam diéu kién chi viéc mé rong quan hé hop tac KT, khoa hoc k¥ thudt va vién trg

nhan dao, hong ép ta phai thoa hiép, nhan nhuong, timg budc thay ddi dudng 16i chinh tri. Thu doan

7 Xem céc diu 53,57,62.
* Sdd, tr. 64,65.
¥ Xem: GS.TS. Hoang Van Hao: Tim hiéu nhitng qua diém co ban ciia Pdang va NN ta vé quyén con nguoi trong sach
Nhan quyén - Quan niém va thyc tién, Trung tAm thong tin tu liéu, Hoc vién CTQG HCM xuét ban, Ha ndi 1996, tr.4;
Dan nguon Tran Quang Tiép, sdd, tr. 24.
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ctia ching 1a tach riéng va khuéch dai mot sb quyén con ngudi cu thé. Vi du: Van dé dong bao dan
toc & Ty nguyén; My cho rang “nhén quyén” 13 hoan toan mang tinh mang tinh nhan loai, tinh toan
cau; fr do chinh tri la cét yéu cia “nhan quyén” con KT 1a tha yéu ™.

Thuec tién cta viée t6n trong va bao dam thyc hién quyén con nguodi ¢ Viét Nam trong nhimng
nam qua cho théy chung ta da ching minh duogc rﬁng Vi¢t Nam da, dang, va sé thuc hién tdt nodi
dung ciia Cong udc qudc té vé quyeén con ngudi trén co sd thién chi, trung thuc va hop tac. Boi I¢,
t6n trong quyén con nguoi chinh 13 chiing ta ngdy cang nang cao hon nira ban chat dan chu ctia NN,
nang cao tinh chinh tri, phap 1y trong mdi quan hé quéc té.

Song, dé khéng dinh hon ntta sy thién chi va hop tac cua quéc gia minh, Viét Nam dang c6
nhitng budc tién tét dep, quan trong trong viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi, thé hién y
nghia bac bd cac luan di¢u chi trich, xuyén tac, vu cdo cua céc thé luc phan dong cho rr:ing Viét
Nam vi pham quyén con ngudi; xoa bo dic tinh khép kin ctia PL Viét Nam dé hoa chung vao cong
dong thé gidi, chii ¥ quan tim giai quyét nhitng van dé chung cua nhan loai. Pé dau tranh c6 hiéu
qua voi am muu tham doc cua cac thé luc thu dich torng chién lug dién bién hoa binh noi chung va
van dé nhan quyén néi riéng, can tiénhanh dong bd cac bién phap, trong d6 c6 bién phap nghién
ctru, to chirc, thuc hién quyén con nguoi, phat trién cac tu tuong nhan dao, giai phong con nguoi
cua Méc- Lénin, cua Chua tich HCM va cua Dang ta, lam 10 sy khac nhau véi quan diém cua tu san
vé quyén con 2

Ngoai ¥ nghia vé 1y ludn, phap 1y va thyuc tién ctia nguyén tic ndy, cAn phai ning cao nhan
thirc cia nhan dan, quan triét quan diém ciia dang, NN, PL ctia ndh nué vé quyén con ngudi, nhan
1o ban chat tot dep cua ché d6 ta nham ohu vu con nguoi va dé vach tran nhirng luan diém bip bom
va thu doan x4u xa cta cac thé luc thu dich.

Viéc ghi nhan quyén con nguoi thé hién tu twong H6 Chi Minh vé quyén con ngudi — mang ¥
nghia thoi dai sau sic. Dong thoi khiang dinh, viéc gidi quyét nhiing van dé lién quan dén quyén con
ngudi khong chi con 1a van dé trong pham vi quéc gia ma con 13 van dé chung, quan trong ciia toan
thé gi6i trong giai doan chién tranh c6 xu hudng leo thang nhu hién nay.

2. Nguyén tic nhin dao.

Nhan dao 1 tinh thuong yéu, 13 tinh nguoi giita nhitng con ngudi séng chung trong XH voi tur
cach 1a thuc thé cia XH. Cho nén, v6i muc dich vi su ton tai, phat trién cta c4 nhan con ngudi ma
nguyén tic nay la noi dung khong thé thiéu trong nhitng NN mang ban chét that su dan chu va tién
bo.

Trong XH, nhiing gia tri va pham gia clia con nguoi luén duoc ton trong va bao vé nhu nhiing gi
1a v6n quy nhat. Do d6, trong mot sd truong hop cong dan phai dwoc chim soc, duoc hudng cac
quyén trude khi phai 1am hodc c¢6 kha ning thuc hién nghia vu d6i voi NN. V7 du: Quyén duoc nudi
dudng, chiam soc, gido duc cua tré em; quyén duoc cham soc, hudong phic loi ctia ngudi gia, ngudi
mat strc lao dong; quyén duoc huong luong, phu cép cua phu nit khi sinh dé ciing nhu quyén dugc
chdm soc, dugce gitip d cuia nguoi tan tat, neo don, khong noi nuong tua.

V&i ban chét 1a NN cua dan, do dan, vi dan, NN ta coi su phat trién toan dién cia mdi con
ngudi, mdi thyc thé séng trong XH 1a chu thé chinh va 1a nén tang cho su phat trién, viing bén cia

qudc gia. Chinh vi thé sy phat trién ty do va hanh phuc ciia mdi ca nhan ciing dong thoi 1a ty do va

0 Xem: TS. H6 Van:” Vin dé nhdn qyyén trong chién lwoc dién Igién hoa binh” cua cac thé Iyc thu dich trong Tap chi
Thong tin cong tac tu tudng 1y luan, so 2, thang 2-2002, tr.16.- Dan nguon TS. Tran Quang Tiép, Sdd, tr. 25.
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hanh phtc ctia moi nguoi. Pé thuc hién duoc diéu nay, NN quan tdm va bdo dam cho moi c4 nhan
dugc huong va yéu cau NN bao dam dwoc thuc hién nhitng quyén chinh dang nhat ma mot con
ngudi duge hudng ma chua hoic khong tinh dén nhitg nghia vu ma ho phai thyc hién déi véi NN.

Néi cach khac, nguyén tic nhan dao thé hién viéc NN, XH quan tim dén timg con ngudi, dén
dia vi phap 1y cta timg c4 nhan, chii y dén hoan canh dic biét cia mot sb cong dan trong XH.
Nguyén tic nay thira nhan su phat trién ty do ctia ngudi nay 1a diéu kién phat trién tu do cho nhing
nguoi khac. NN chu y dén, qua tam dén ho 1a vi muc dich nhéan dao, khong phu thudc vao viéc ca
nhan d6 da lam duogc gi cho XH .

Nbi dung ctia nguyén tic nay chinh 1a mot phan trong noi ham ctia nguyén tic quyén con ngudi
va lién quan truc tiép dén nguyén tic binh dang. Trén thyc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
diéu kién str dung quyén ctia mdi c4 nhan 1a khong nhu nhau. Nhitng ngudi bi khiém khuyét vé thé
chat khi str dung quyén cta minh s& han ché hon nhitng nguoi binh thuong khac, do d6, vi muc dich
nhan dao va tao nén su binh déng, NN can thiét sir dung nhitng bién phap, chinh sach tdi wu dé
nhimg ngudi nay thuc hién t6t quyén cta chinh minh. Nguyén tic ndy bd sung cho nguyén tic binh
dang, gitp cho nguyén tic binh dang dan hoan thién hon; boi 18, binh ding khong c6 nghia 13 san
bang ma binh ddng 1a NN phai tao diéu kién cho xuat phat diém ciia mdi c4 nhan khong chénh léch,
khong qua cach biét, xa ro1 nhau.

Vi du: Tré em dwoc gia dinh, NN va XH bdo vé, cham séc va gido duc (Diéu 65). Nguwoi gid,
ngueoi tan tdt, tré mé coi khong noi meong twa dweoe NN va XH gitip dé (Pidu 67).

Ngodi ra, dé bao vé quyén dugc sdng, quyén duoc muu cau hanh phiic ctia nhimng ca nhén, cong
dan nudc ngoai co nhitng dong gop vi tién bd chung va dan cha ctia nhan loai ma Hién phap con ghi
nhan :“Nguwoi nwée ngodi dau tranh vi ty do va dc Idp dan téc, vi chii nghia XH, dan chii va hoa
binh hodc vi sy nghiép khoa hoc ma bi birc hai thi dwoc NN CHXHCN Viét Nam xem xét cho viéc
cutru” .

Nguyén tic nhan dao ctia NN ta con thé hién rd nét khi 1an dau tién Hién phap 1992 quy dinh
tai Didu 72 nodi dung ctia nguyén tic suy doan vo toi: “Khdng ai bi coi la ¢6 tdi va phai chiu hinh
phat khi chua co ban an két t6i cia toa an da cé hiéu luc PL”.

3. Nguyén tic quyén cong dan khong tich roi nghia vu cong dan.

Céc nha kinh dién ctia chii nghia Mac 1énin di chi ra rang, tuy thudc vao ban chét giai cip ctia
mdi kiéu NN va so sanh véi luc luong giita cac giai cip trong mdi thoi dai ma quan hé giita quyén
va nghia vu phap 1y cia mdi ca nhan cong dan ciing nhu giita c4 nhan cong dan va NN thé hién
trong PL theo céc uu thé khac nhau. O viét nam, nhan dan 1a cha dat nuée, ho ¢ quyén quyét dinh
tat ca nhitng va6n dé trong dai ctia dat nuéc . Cung véi viée thuc hién cac quyén, cong dan phai
thuc hién cac nghia vu.

Quyén va nghia vu cong dan 13 hai khai niém ludn di doi v6i nhau va c6 mdi lién hé bién ching,
mat thiét v6i nhau. Trong mot XH phat trién va dan chu, theo xu huéng chung thi khong thé c6 mot
NN ma & d6 cong dan chi c6 quyén ma khong phai thyc hién bat ky mot nghia vu nao va nguoc lai
cling khong c6 NN dan chu nao chi quy dinh cong dan phai c6 nghia vu ma khong quy dinh cho ho
nhiing quyén nhat dinh dé thuc hién nghia vu ctia minh.

Quyén va nghia vy ton tai dong thdi song song véi nhau, tuy doi lic van dé dinh lugng giira

quyén va nghia vu khong phai luén & muc can bang tuyét doi ma c6 theé co sy chénh léch gitra s
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lugng cac quyén duoc thuc hién s& nhiéu hon nghia vu ddi véi NN. O goc do nay mot lan nita s&
thdy duoc rang NN luén bao dam quyén ciia cong dan 1én trén hét.

Nhu cdu huéng nhitng quyén tu do nhét dinh 13 nhu cau chinh dang, song néu cong dan chi
mudn huong quyén ma khong ganh véac nhitng nghia vy thi d6 1a sy doi hoi huéng thu mot cach qua
dang va bat hop 1y, va quyén d6 c6 kha ning s& khong c6 kha ning bao dam thyc hién . Quyén tach
roi nghia vu tit yéu dan dén khogn duoc bao dam trén thuc té, khong ¢ diéu kién mo rong va phat
trién. Thyuc hién nghia vu 1a mot trong nhing tién dé dé thuc hién cac quyén va quyén cong dan chi
c6 thé phat sinh tir chinh viéc cong dan d6 co thyuc hién nghia vu & mot mirc d6 nhat dinh.

Trong mbi quan hé phap 1y giita NN va cong dan thi quyén cong dan 1a nghia vu ciia NN va
nghia vu ctia cong dan 1a quyén ma NN dugc doi hoi, yéu cau cong dan phai dap ung trd lai; va thuc
chat d6 chinh 13 nghia vu ctia nhitng cong dan trong XH dap tmg cac yéu ciu cua cic cong din khéc
thong qua chi thé trung gian 1a NN.

Hién phap xac dinh 18: “Quyén ciia cong din khéng tach roi nghia vu cong dan. NN bdo dam
cdc quyén cia cong dan, cong dan phai lam tron nghia vu ciia minh doi véi NN va XH. Quyén va
nghia vu ciia cong dan do Hién phdp va ludt quy dinh”(DPiéu 51).

Thuyc tién quén triét va thuc hién nguyén tic nay cho thiy & Viét Nam, NN da bao dam cho cong
dan duogc thuc hién quyén cong dan cua minh mot cach tdi wu . Cu thé: cong dan dugc hudng cac
quyén vé dan su nhu quyén so hitu tai san hop phap, quyén tu do, tu nguyén ky két hop dong, giao
dich...; cic quyén vé chinh tri nhu quyén bau ci, Gmg ctr, quyén hdi hop, quyén tham gia quan 1y
NN...; quyén hoc tap, lao dong, quyén duoc bao vé stc khoé....

Tuy nhién, trén thuc té, khi thuc hién nguyén tic nay van ¢é nhitng biéu hién vi pham tu hai
phia. Cu thé:

+ Trong mot thoi gain dai ¢ nudc ta ¢ khuynh hudng tuyét dbi hod vai trd cia NN nén trén thuc
té oc nhitng luc chi thiy cong dan c6 nghia vu ma khong ¢ kha ning thuc hién quyén va bao dam
viéc thuc hién quyén ctia minh. Khi ¢6 su vi pham trong mdi quan hé véi NN thi cong dan hau nhu
13 nguoi ludn bi thua thiét, con nha nudc ciing khong phai chiu trach nhiém gi. Piéu nay ciing cho
thdy chua co su coi trong nguyén tic binh dang trong mdi quan hé phap 1y giita NN va cong dan
nhung déng thoi vé phia cong dan ciing chua thé hién sy su gén Kkét trong viéc thyc thuc hién quyén
va nghia vu.

+ Dan tri ctia nudc ta con thap , nhan dan chua c6 thoi quen séng va diéu khién hanh vi theo
PL. nén dan dén khuynh huéng 1a hic chi biét thuc hién nghia vu ma khogn biét dau tranh bao vé
cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang , chwa c6 ning luc dé thuc hién quyén lam cha dbi véi
NN va XH. Mit khac, lai dé bi kich dong dan dén su chéng dbi tu phat , tu do vo chinh pbgu, coi
thirong va bat chip PL, chi biét doi hoi quyén loi ma khong thuc hién cac nghia vu dbi véi NNhoic
cb tinh 1am trai. Vi du: Cong dan c6 quyén xdy dung nha & theo quy hoach va PL (Piéu 62) nhung
lai xay dyng nha & trai phép, lan chiém dat cong. ..

Ngoai ra, tir phia cac co quan NN, can bo cong chirc NN khi thyc hién nhiém vu quyén han cua
minh, do ¢ trong tay quyén luc NN, c6 quyén don phuong ra cac quyét dinh 4p dung cac bién phap
ché tai khi cong dan khong thuc hién nghia vu thi lai gdy phién ha, quan liéu. Va khi cong dan doi
hoi cac quyén ciia minh: Quyén yéu cau duoc cap ching minh nhan dén, gidy khai sinh, gidy chimg
nhan quyén s& hitu, quyén st dung ddi véi tai san thi nhiing nhiéu, chdm chap, hach dich lam cho
nhan dan mat 10ng tin.
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- Co so bao dam thuc hién nguyén tdc: Can nén thyuc hién tot nhitng ndi dung sau:

+ NN ban hanh cu thé cac quy dinh PL c6 lién quan trong timg linh vuc, dé ra cac quy dinh can
thiét dé hirong dan cong dan thyc hién;

+ Cong khai hoa céc thu tuc can thiét dé dan theo ddi, ting cuong cac bién phap dan chu co sd
va xur ly nghiém nhiing truong hop vi pham quyén céng dan nhung ciing dong thoi c¢6 cac bién phép
ché tai d6i v6i nhitng chu thé khong tu gic thuc hién nghia vu dbi voi NN va XH.

+ Thuc hién tot cong tac tiép dan, cac dai biéu cua co quan dan ctr phai thuong xuyén tiép xtc
v6i ctr tri dé hiéu biét tAm trang cua quin ching, can thanh l4p co quan c6 chirc ning tham do du
luan va du bao cac van d& XH dé danh gia thai d§ ctia nhan dan ddi vai chinh sach cia NN dé trén
co s& do xay dung céc quy dinh phu hgp véi nguyén vong cua nhan dan, c6 nhu vay thi viéc thuc
hién nghia vu va quyén cua cong dan .

+ Tang cuong su kiém tra, giam sat cia nhan dan d6i véi NN dé phét hién nhiing tiéu cuc, quan
lidu trong cac co quan NN, xir Iy can bo vi pham. Pau tranh khic phuc té nan quan liéu va tham
nhiing trong bd may NN;

+ PL ho4a mdi quan hé giita NN va cong dan, tao ra su gan bo, rang budc bang viéc thiét 1ap cac
quan hé phap 1y binh ddng, tao co s¢ phap 1y dé nhan dan yéu cau NN bao vé va bao dam cac
quyén va loi ich chinh dang, hop phéap cia cong dan, chdng lai sy lam quyén, sich nhiéu cia can bo,
nhan vién hu hong trong bd may NN, nhung dong thoi ciing 1a co sé dé NN yéu cau cong dan phai
thue hién nghia vu di v6i nah nude va XH.

Tém lai, cung voi viée quy dinh thong nhat giita quyén va nghia vu phéap 1y cua mot ngudi,
Hién phap 1992 con quy dinh trach nhiém phap 1y theo nguyén tic quyén cong dan I nghia vu cta
NN va nguoc lai — quyén ciia NN 1a nghia vu cong dan. Diéu nay khang dinh nhan thirc siu sic rang
& Viét Nam khong thé va khong cho phép ton tai quan hé ma mét bén chi ¢ quyén va bén kia co
nghia vy. Chinh vi thé, khi noi téi hé thong cac quyén va nghia vu ciia cong dan ciing chinh 14 noi
dén hé thdng cac quyén va nghia vy tuong tmg ctia NN.

4. Nguyén tic moi cong dan déu binh ding trwéc PL.

Trong khoa hoc phap 1y, binh dang 1a mdt nguyén tic tién bo nham chi mbi quan hé gitia con
ngudi — NN va XH va mbi quan hé giita cic c4 nhan v6i nhau. Binh dang duoc hiéu 1a ngang bang,
ngang hang, cung vi tri. Binh ding trudc PL c6 nghia 1a khi NN 4p dung PL, moi cong dén trong
cung mot diéu kién, hoan canh nhu nhau thi su ap dung PL ddi vai chu thé 1a phai 1a nhu nhau, ddi
XU ngang bang nhau vé quyén va nghia vu khong phan biét gidi tinh, ton gido, dia vi XH, tinh trang
tai san, trinh 6 van hod ..., tranh truong hop: “ quan thi lam theo 1é, ddn thi chiu hinh phdp” .

NN dan cha 1a NN quén triét va thuc hién tot nguyén tic nay.

Hién phap nudc VNDCCH nim1946 di timg khang dinh: Tét ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phuong dién: chinh tri, KT, vin ho4; tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang trudc
PL, ...binh ddng vé quyén loi, dan ba ngang quyén dan 6ng vé moi phuong dién.. .

Viéc ddi xtr binh dang 13 nghia vu cia NN ddi v6i cong dan nhung dong thoi 1a quyén yéu cau
duoc d6i xir binh dang tir phia cong dan d6i voi NN. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung NN phap
quyén, dé NN thuc su 13 “ciia dén, do déan, vi dan” thi nhét thiét NN phai chi dong thuc hién

nghia vu nay trudc khi cong dan yéu ciu véi tu cach 1a quyén cua ho béi 18 trong nhiéu truong hop,

> NQ TW 3, Khoa VII.
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vi nhiéu 1y do ma cong dan khéng co diéu kién va khong chu dong thyc hién quyén ciia minh mot
cach kip thoi.

Diéu 52 Hién phap khang dinh : “Moi céng déan déu binh dang trude PL.

Nguyén tic binh dang 1a mot nguyén tic phap 1y vin minh duge PL nudc ta ghi nhan mot cach
nhit quan . Va nguyén tic ndy, trén co s¢ hién phap, duoc cu thé hod trong cac luat: T tung hinh
su, Hinh su, T4 chuc toa an, to chirc Vién kiém sat; Phap Iénh luat su...

Noi dung cua nguyén tic binh ding thé hién:

- Mt la, moi cong dan déu phai trung thanh va tuan theo Hién phép, thuc hién, tuan thu Hién
phap va PL trén co sé thong nhét.

PL 1a PL mang tinh bat budc chung cho moi nguoi, khong co sy phan biét ddi xir. Toa an khong
bi chi phéi boi sy dic biét ciia ca nhan trong viée bao vé quyén hay quy két trach nhiém cho ca nhan
d6 néu diéu nay luat khong quy dinh. Cu thé hon, diéu nay c6 nghia 1a trudc PL, trudc toa an, moi
ngudi déu binh ding ngang nhau, viéc xét xtr clia tod an chi cin cir vao quy dinh cua PL. Toa an,
tham phan khong duoc tu tién dat ra nhung dac loi riéng cho bat ky ca nhan nao. Viéc xéac dinh t01
danh, khung hinh phat, tinh tiét ting ning, giam nhe déu phai cin ct vao nhitng quy dinh PL.

Vidu: Phu nit dang mang thai mapham toi bi tuyén phat tir hinh thi duoc chuyén sang ti chung
than. Piéu nay vira thé hién tinh nhan dao nhung dong thoi ciing thé hién sy binh dang la tit ca
nhimg trudng hop phu nit pham t6i nhu trén déu duoc ap dung nhu nhau.

RS rang, PL da co su cht ¥ dén nhirng c4 nhan nhung theo quy dinh ctia PL chtr khong phai do y
chi chi quan cda quan tod. Va moi cac nhan néu & trong nhiing diéu kién, hoan canh do déu duoc
hudng quyén nay

Nguyén tic moi céng dan binh dang trude PL con 1a su biéu hién cua nguyén tic: “khi xét xit,
Thiam phén va Hoi tham doc lap, chi tudn theo PL” trong t6 chic va hoat dong ctia tod an.

Hai la, binh dang giita moi cong dén trong viéce str dung quyén tu do ciia cong dan.

Nghia 1a moi cong dan c¢6 kha ning thuc hién cac quyén va nghia vu nhu nhau ddi véi NN; NN
tao ra co ché, bién phap, céach thuc dé cong dan thyc hién nhu nhau, khong phan biét, ddi x.

Ba la, binh ddng nam — nit.

Co nghia 1a sy binh dang vé kha nang, diéu kién tham gia vao céc linh vyc chinh tri, KT, XH.
Diéu nay hiéu mot cach chinh xac d6 1a sy phan cong lao dong hop 1y giita nam va nir chtr khong
hiéu don gian vé mit sé hoc 13 c6 bao nhiéu nam thi c6 bay nhiéu nir , nam — nit phai 13 ngang nhau
vé thé chit . (Chang han: Khong phai nam lao dong nganh nao thi nit cling phai c6 quyén duoc lao
dong trong nganh day . Thuc té cho thiy cé nhimng nganh chi tuyén lao dong nam c6 strc khoé tét,
nir khong thé dam duong duoc nén khong thé doi hoi nam, nit phai binh ding). ..

5. Nguyén tic béo dim tinh hig¢n thuc ciia cdc quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Nguyén tic nay khong thé hién bang mot diéu khoan cu thé trong Hién phap ma thé hién trong
tinh than cac quy dinh cua Hién phap tai Chwong “Quyén va nghia vu co ban cia céng dan ™. Boi
1€ nguyén tdc PL co thé duge thé hién béng mot diéu khoan hodc co thé thé hién trong ndi dung
nhimg diéu khoan cu thé khac.

Nguyén tic bao dam tinh thyc thi ctia cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan thé hién ¢ chd
khi quy dinh cic quyén tu do ctia cong déan thi phai bao dam cac diéu kién dé cong dan thyc hién

duogc chiing trong thuc té chtr khong chi 1a sy khang dinh va ghi nhén trén gidy to. Viéc cong dan c6
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thé thuc hién, c6 kha ning dé thuc hién nhiing quyén ciia minh hay khong méi chinh 1a van dé ct
yéu.

Xuét phat tir nhitng quy dinh trong Hién phap, c6 thé thdy ring nguyén tic nay dugc thé hién
thong qua nhiing ché dinh quy dinh vé t6 chirc thuc hién quyén lyc NN; to chirc va hoat dong cua
tung co quan trong by may NN; trach nhiém cta co quan NN, can bg, cong chirc NN.

Vé chinh tri: Phai bao dam tinh on dinh vé chinh tri, tinh hinh an ninh quéc gia, mbi quan hé
gin bo, doan két giira cac toc ngudi chung séng trén 1anh thd, van dé ton gido, tin ngudng. .. thi cac
quyén cta cong dan mai c6 thé thuc hién dugc.

Vi dy: Dét nudc dang trong tinh trang chién tranh thi cong dan khong thé thuc hién duoc cac
quyén ty do ciia minh;

Vé KT: Phai bao dam vé cac diéu kién vat chat nhu thu nhap,GDP, thué... ; cong dan mubn
hudng cac dich vu thi phai c6 nghia vy dong tién .

Vé t6 chirc - phdp Iy: Phai c6 mot hé thong cac co quan bao vé PL co t6 chirc va hoat dong
théng nhét; trinh tu, thu tuc thuc hién cac quyén va nghia vu cua cong dan phai dugc quy dinh chat
ché, phai c6 co ché dé bao dam cac quyén va nghia vu ctia cong dan.

Vi du: Hién phap 1980 quy dinh céng dan co quyén c6 viéc 1am - quy dinh nay khong mang
tinh kha thi; Hién phap 1992 quy dinh: lao dong 1a quyén ( trong truong hop lao déng bé sirc ra dé
huwdng loi ich vdt chat) va nghia vu (lao déng céng ich ) cua cong dan. Do viy, dé quy dinh nay
mang tinh hién thuc thi NN ¢6 trach nhiém xay dung ké hoach tao viéc 1am cho coéng dan nhung
nguoc lai cong dan phai cé trach nhiém nang cao trinh do, tay nghé.

Chinh vi thé, quyén ctia ch thé nay bao gid ciing 1a nghia vu cua chii thé khéc.

Quyén va nghia vu co ban ctia cong dan luén c6 mdi lién hé va gin bo hitu co véi nhau. PL noi
chung ciing nhu Hién phap noi riéng chi c6 thé dugc t6n trong va thuc hién mot cach co hiéu qua
néu nhu nhirng quy dinh ctia n6 phi hop voi diéu kién thuc té cua trinh d6 phat trién KT — XH caa
dat nudc.

Muc dich ctia nguyén tic nay nham thé hién vai tro, trach nhiém cia NN trong viéc bado dam va
tao kha ning cho céng dan dugc huong quyén hay phai thuc hién nghia vyu. Thé hién niém tin cua
cong dan dbi voi NN va PL.

IV. Cic nhém quyén va nghia vu co béan ciia cong dan theo Hién phap 1992 ( da dworc sira ddi
b6 sung nim 2001).

1. Nhém quyén va nghia vu co ban ciia cong dén vé chinh tri.

- Quyén bau cir va ung cw: Moi cong dan khong phan biét dan tdc, nam nii, tin ngudng, ton
gi4o... du 18 tudi trd 1én co quyén bau cir va da 21 tudi trd 1én cd quyén tmg cir dai biéu Qubc hoi
va HDND céc cip (Diéu 54). Xuit phat tir viéc xac dinh quyén luc NN tip trung vao tay nhan dan,
thudc vé nhan dan ma Hién phap ghi nhén rat rd viéc nhan dan dat cac diéu kién nhét dinh c6 quyén
g clr vao cac co quan quyén luc NN va c6 quyén bau cir nhitg ngudi dai dién cho minh tham gia
vao cac co quan NN.

- Quyén tham gia quan Iy NN va XH: Diéu 53 Hién phap quy dinh cong dan c6 quyén tham
gia quan Iy Nha nudc va XH, diéu nay tao co hdi va kha ning cho cong dan thyc hién va sir dung
quyén ctia minh, dugc tham gia thao luan, trinh bay ¥ kién ctia minh vé cic van dé quan trong ctia

dat nude va dia phuong; kién nghi va biéu quyét khi NN trung cau dan y.
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- Quyén khiéu nai t6 cdo: Diéu 74 Hién phap quy dinh vé cong dan c6 quyén khiéu nai, t6
c40 v6i co quan NN c6 tha quyén nhitng viéc 1am trai PL ctia co quan NN, t6 chirc KT, t6 chirc XH,
don vi vii trang nhan dan hoac bat cr ca nhan nao va viée khiéu nai td céo phai dugc co quan NN
xem xét , giai quyét trong thoi han luat dinh. Tuy nhién, dé bao vé tinh mang, tai san cho nhiing
nguoi khiéu nai, td cdo ma PL nghiém cAm viéc trd thu nguoi khiéu nai, td cdo hay loi dung vi¢c
khiéu nai, t6 céo dé vu khéng, lam hai nguoi khac.

- Quyén va nghia vu bdo vé 16 quoc: Py 1a nghia vu thiéng liéng cao quy cua cong dan (Piéu
77).

- Nghia vu trung thanh véi té quoc:

Cong dan phai trung thanh véi to qudc. Phan boi to qudc 1a toi nang nhat va phai chiu trach
nhiém hinh sy & mic cao nhat theo quy dinh PL (Piéu 76). Diéu nay da duoc thé hién 1o tir quy
dinh caa Hién phap 1946.

- Nghia vu tudn theo Hién phdp va PL, tham gia bdo vé an ninh quéc gia ( Piéu 79).

2. Nhém quyén va nghia vu co bén ciia cong din vé KT - vin hod va XH.

Mac - Lénin di timg khing dinh co s ha ting s& quyét dinh kién tric thuong tang. Mudn khang
dinh NN do6 1a NN dan chu hay khong, tién bod hay tut hau chinh 14 nhin nhan & kha nang nhan thirc
va phat huy quyén lam chu tap thé, & nhitng chinh sach an sinh XH ma qudc gia d6 co. Do vay viéc
quy dinh quyén va nghia vu co ban ctia céng dan trong linh vic KT, vin hoa, XH ciing dugc xem la
hét strc quan trong.

- Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ciia PL:

Pay 1a mot quyén méi duoc bd sung trong Hién phap 1992. Trén tinh than ciia Hién phap quy
dinh tai Diéu 57 ma cac Luat Thuong mai, Doanh nghiép, B luat Dan su quy dinh chi tiét quyén
ctia cong dan duoc quyén tu do ky két hop dong, duoc quyén tu do thanh lap doanh nghiép ...

- Quyén va nghia vu hoc tdp: O bac tiéu hoc thi hoc 1a bat budc va khong phai dong hoc phi
(Diéu 59). Ngoai ra cong dan con ¢ quyén hoc vin hoa va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc.

- Quyén va nghia vu lao dong: Hién phap quy dinh day vira quyén vira 1a nghia vu - diéu nay
khong ¢6 ranh gi6i rd rang. NN ban hanh chinh sach, ché do bao ho lao dong, quy dinh thoi gian lao
dong, ché d6 tién luong, bao hiém XH, ché do nghi ngoi... d6i v6i nguoi lao dong. (Piéu 55).

- Quyén s¢ hitu: Cong dan cd quyén s hitu thu nhap hop phap, ctia cai dé danh, nha 6. NN bao
h6 quyén so hiru hop phap va quyén thira ké cua cong dan ( Diéu 58).

- Quyén va nghia vu bdo vé sirc khoé: Cong dan co quyén hudng cac ché do bao vé stic khoé va
¢6 nghia vu thuc hién cic quy dinh vé vé sinh phong bénh va vé sinh cong cong.

- Quyén xdy dung nha ¢ theo quy hoach va theo quy dinh PL ( Piéu 62). Nhim muc dlich nang
cao vai tro quan 1y caa NN trong linh vuc dat dai, tranh truong hop dau co, tich tu va lan chiém dat
cong trai phép va giai quyét tranh chip dat dai phuc tap ma Hién phap 1992 da quy dinh 1d quyén
cta cong dan trong trudong hop nay.

Ngoai ra, Hién phap 1992 con ghi nhan quyén loi ctia ngudi thué nha va ngudi ¢ nha cho thué
duoc bao ho theo quy dinh cua PL.

- Céng dan c6 nghia vu tén trong va bdo vé tai san ciia NN va lgi ich céng cong (Diéu 78).

- Céng ddn c6 nghia vu déng thué va lao déng céng ich theo quy dinh PL ( Diéu 80).

3. Nhém quyén va nghia vu co béin vé tw do dan chii va tw do cd nhén.
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- Quyén tir do di lgi, cw trii & trong nudc, c6 quyén ra va tré vé nuée theo quy dinh PL .
(Diéu 68) . Trudc day viéc ra nudc ngoai bi gidi han va trong mot sd truong hop bi khoi t6 HS.
Trong xu thé hoi nhap va thiét 1ap quan hé ngoai giao véi cac nudc, chung ta can phai khing dinh
day 1a mot quyén tu do cua ca nhan trong khudn kho PL.

- Quyén ti do bdo chi, quyén dwoc théng tin, quyén dwoc hdi hop, ldp héi, biéu tinh theo quy
dinh PL.

Viéc thuce hién quyén ndy trong thoi gian gan day da c6 nhimg chuyén bién tich cuc va dan chu.
Quéc hoi dd théng qua ludt bao chi. Moi thong tin vé to chirc va hoat dong ctia B6 may NN déu
dugc cap nhat dén ngudi dan, théng qua bao chi, quyén dan bel co s ngdy cang dugc nang cao,
thiét 1ap nhitng kénh thong tin hai chiéu - NN va céng dan. Nhan dan phat huy quyén lam chi cua
minh & moi noi, moi lac.

- Quyén tir do tin nguwdng: Diéu 70 Hién phap quy dinh cong dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton
gido, theo hodc khong theo ton gido nao. Khong ai dugec xam pham tu do tin ngudng, ton gido hodc
loi dung quyén d6 dé o6 hanh vi truc loi trai PL.

- Quyén bt kha xdam pham vé than thé: Pugc PL bao ho vé tinh mang, tu do,danh du va nhan
pham (Piéu 71).

- Quyén dwoc suy dodn vé téi ( Diéu 72).

- Quyén bat kha xam pham vé ché &, dwoc dam bao bi mdt vé thw tin, dién thoai, dién tin ( Diéu
73).

Tém lai, viéc quy dinh va bao dam cac quyén ty do co ban ciia cong dan phan anh ban chit dan
chu, tién bd, phan anh cac mat cta cude sdng trong mdi qudc gia. N6 phat huy nhiing gia tri truyén
théng dan tdc va tiép thu thanh tyu van minh nhan loai. Viéc sip xép thir tu cac quyén va nghia vu
nhu trén khéng dong nghia voi viéc khiang dinh quyén nao quan trong hon quyén nao ma nd chi c6 y

nghia trong timg nhém quyén va nghia vu ma thoi.
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Bai 6: CHINH THE NUOC VIET NAM QUA CAC BAN HIEN PHAP *.

Tir khi cong x3 nguyén thuy tan rd, loai nguoi bude vao XH cé giai cip thi lich st ra doi va
phat trién ctia NN ciing bit dau. Cac NN CHAU 4 nhu Trung Quéc, An Do, Ludng Ha, Ai Cép ...
xuét hién cach ngay nay ciing khoang 5.000 nam. Cac NN phwong Tay nhu Hy Lap, La Mi ciing
xudt hién cach ngay nay khoang 3.000 nim. Va du sém hay mudn thi lan lugt cac nudc trén thé
gidi tinh dén nay ( gdm ca nhitng ving lanh thé va NN t6n gido) déu xay dung qudc gia va thiét
1ap NN voéi nhitng hinh thie NN hét stic da dang, pht hop véi truyén théng, ché do chinh tri, ché
d6 KT, cau triic lanh thé....

Tuy rang cung véi thoi gian thi chinh thé cac nuéc co nhitng bién thé nhat dinh, tuy nhién,
hién nay c6 thé tam xép cac nudc co hinh thire chinh thé cong hoa dan cha nhan dan gdm 5 qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam **; C6 5 quéc gia duoc coi 1a theo hinh thir chinh thé quan chi, 40 quic
gia theo hinh thirc chinh thé quin cha nghi vién; 66 qudc gia theo hinh thirc chinh thé cong hoa
tong thong; 70 qudc gia td chirc NN theo hinh thire chinh thé cong hoa dai nghi; 06 qudc gia cong
hoa ludng thé (hdn hop); 01 NN ton gido; 06 ving lanh thd >*.

Chinh thé 13 phuwong phap t6 chirc cac co quan tdi cao cia NN. Noi khac di, chinh thé 1a
phuong phap thanh 1ap va mdi quan hé twong hd giita cac co quan tdi cao ctia NN. Vi vay, mudn
xéac dinh chinh thé ctia nha nudc thi didu can thiét 13 phai nghién ctru cach thanh lap, to chic va
nhimg hoat dong qua lai giira cac co quan tdi cao cia chinh quyén trung wong NN d6. Trén thé
gidi , chinh thé cua cac nude duge chia thanh hai loai co ban: chinh thé quan chu va chinh thé
cong hoa. Tuy nhién, mdi loai chinh thé con c6 nhitng bién dang nhét dinh cta no tuy thudc vao
ché d6 chinh trj va didu kién KT cua ting nudc, vao quan diém tu duy cta nhitng nha lap hién >...

Viéc xac dinh chinh thé 14 van dé& quan trong trong viéc t6 chirc quiyén luc NN va la dbi
tuong didu chinh cia mdi ban Hién phép, né phan anh rd nét hon tinh chat NN va ché d6 chinh tri.

Trong lich str phat trién ctia minh, nudc Viét Nam c6 4 ban Hién phap va mdi ban Hién phap
déu ghi nhan chinh thé cta nuéc Viét Nam véi nhitng dic trung riéng duoc quy dinh trong timg
ban Hién phép.

1. Chinh thé nwéc Vigt Nam theo Hién phdp nim 1946.

Theo Hién phap nam 1946, chinh thé nuéc ta dwgc ghi nhan va tuyén bd maot cach trang
trong ngay tai Diéu 1 cua Hién phap vdi hinh thirc chinh thé 1 cong hoa nghi vién > « Nude Viét
Nam la mot nudc dan chu cong hoa”.

Bdc trung ciia hinh thirc chinh thé nay vé co ban, theo quan niém truyén théng duwoc thé hién

'] Nghi vién ( Ha nghi vién ) do nhan dan truc tiép bau ra.
] Nghi vién bau ra nguoi dimg dau NN.
(] Nghi vién thanh 1ap Chinh phu trén co s¢ dé nghi ctia nguoi dimg dau NN;

2 Vit Hong Anh - Tap chi Luat hoc s 1.1997, Trudng dai hoc luat Ha Noi.
3 Tong hop tir “Tim hiéu cdc nudc va cdc hinh thirc NN trén thé giéi” - TS. Cao Vin Lién — NXBTN 2003. Ngoai ra,
cac nudc con lai 1a Cuba, Lao, Triéu Tién, Trung Hoa.
% Téng hop tir ngudn tai lidu trén.
55 Xem thém Thé ché chinh trri cac nudc Asean — Dé tai khoa hoc cép B6 — Khoa luat HC, Pai hoc Tp, HCM.
56 Chinh thé nu6c Viét Nam qua bdn ban Hién phap — PTS. Vii Hong Anh- Tap chi Luat hoc- Tai Liéu chuyén dé HP
/111,
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"] Chinh phu chiu trach nhi¢m truéc Nghi vién. Khi Nghi vién bo phiéu khong tin nhi¢m
Chinh phii, Chinh phu phéi tir chirc; tuy nhién Chinh phii ciing c6 thé yéu cau ngudi dimg
dau NN giai thé Nghi vién ( Ha nghi vién);

(] Chinh phu 14 co quan hanh phap chtr khong phai 13 co quan chdp cua nghi vién. Nhu vay,
15 rang rang, dbi véi hinh thirc chinh thé nay thi ngudi dimg dau NN (tong thng, CTN) c6
quyén han rét 16n.

Theo HP nam 1946 cta Viét Nam thi mdi quan h¢ gitra nghi vién nhan dan, chu tich nuéc va

chinh phu ¢ nét dic trung riéng. Cy thé:

"1 Chinh phu gém ¢6 chu tich nudc, pho chu tich nudc va ndi cac. Noi cac co thu tuéng CP,
cac bo truong, thi truong va cé thé c6 pho tha tudng.

'] Chau tich nuéc do Nghi vi¢n nhan dan bau ra. Chu tich nu6e chon Thu tudng chinh phu
trong Nghi vién va dua ra cho Nghi vién biéu quyét. Néu duoc Nghi vién tin nhiém, Thu
tudng chon cac BO truong trong Nghi vién va dua ra Nghi vién biéu quyét toan thé danh
sach. Cac Thir truong do Thu tudng dé cir va Hoi dong chinh phu duyét y ( Diéu 47). Nhu
véy, theo HP 1946, Chu tich nudc vira 1a ngudi thay mit NN vira 1 ngudi dimg dau chinh
phil. Dic diém gidng véi nhitg nudce 6 chinh thé cong hoa téng thong. Tuy nhién, Hién
phap st dung thuat ngit “Chinh phu” va “Hoi dong chinh phu”. Ngoai ta Hién phéap chi
quy dinh quyén han cta Chu tich nudc va Chinh phu. Cu thé: Diéu 49 quy dinh Chu tich
nude co 10 quyén han, trong d6 c6 quyén chua toa Hoi ddng chinh pha >’

1 Ngoai cac cudc hop ctia Hoi dong chinh phi, quyén han cia chinh phu do ndi cac dam
nhiém;

] Nhimg sédc 1énh *® do Chinh pha ban hanh dé thyuc hién nhimg quyén han hién phap quy
dinh phai do Chu tich nudc va cac B trudng hitu quan ky va cac Bo trudng phai chiu
trach nhiém vé cac Sic 1énh noi trén trude Nghi vién ( Diéu 53)

"1 Chi ¢6 ngi cac chiu trach nhiém chinh tri trudc nghi vién nhan dan, chinh pha khong chiu
trach nhiém gi ( Diéu 54). Trach nhiém cua ndi cac 1a trach nhiém khong lién d6i. Trach
nhiém nay thé hién & chd toan thé ndi cac khong chiu trach nhiém vé hanh vi cia mot
thanh vién noi cac. Khi nghi vién biéu quyét khong tin nhiém noi céc thi toan bd nodi cac
mét tin nhiém va phai tir chirc. Chu tich nudc ¢6 quyén phit quyét quyét dinh noi trén ciia
nghi vién ( dua van dé tin nhiém noi cac dé nghi vién thao luan lai trong thoi han 24 gio
sau khi nghi vién biéu quyét khong tin nhiém noi cac - Diéu 54). Tuy nhién, chu tich nudc
khong c6 quyén giai tan nghi vién néu nghi vién tiép tuc biéu quyét khong tin nhiém noi
cac.

(] Chu tich nuéc c6 quyén phit quyét dbi voi cac ludt dd dugc nghi vién théng qua. Piéu nay
khac voi quyén cua nguoi ding dau NN cua nhitng nudc c6 chinh thé cong hoa téng

thong nhu Lién bang hop ching quc Hoa ky, Lién bang Nga >, boi vi dé vuot qua

%7 Hoi dong chinh phu 1a thuat ngir ding dé chi cac phién hop ciia chinh phu, trong d6 c6 su tham gia ctia chu tich nuéc,
pho chu tich nude, thu tudng, pho thu tudng va cac thanh vién khéc cua ndi cac.

¥ Chi tich nude co quyén ban hanh hai loai vin ban: Séc 1énh ctia chinh phii ( véi tu cach 1a nguoi dimg dau CP) va
Sic 1énh ciia chii tich nudc.

¥ Theo Hlen phap Cong hoa Lién bang Nga 1993, cac dao luat duoc viéen PUMA qubc gia thong qua voi da so phiéu
cta téng s6 thanh vién cta Vién, sau d6 dao luat dugc chuyén sang Hoi dong lién bang dé phé chuan. Néu da sb thanh
vién cua Hoi dong lién bang phé chuan thi dao luat dwoc chuyén sang Tong théng Lién bang dé cong bb. Truong hop
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quyén phii quyét ciia chu tich nudc thi nghi vién khong can phai biéu quyét lai véi da sd
phiéu ting cudng ma chi can qua nira s6 nghi vién c6 mit biéu quyét thong qua thi Chu
tich nudc bat budc phai ban bd luat.“Nhing ludt da dweoc nghi vién biéu quyét, chii tich
nude phdi ky 1énh ban bo chdm nhdt la 10 hém sau khi nhén dwoc théng tri. Nhung trong
han cfy, chu tich nuwdc co quyén yéu cau nghi vién thao ludn lai, néu véan duwoc nghi vién
ung chudn thi bt budc chii tich nwée phdi ban bo” ( Diéu 31) .

2. Chinh thé nwéc Viét Nam theo Hién phdp 1959.

Theo Hién phap 1959, chinh thé nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa van 1a chinh thé cong hoa
nhung mang nhiing nét dic trung cua Cong hoa X6 viét. Dic trung ciia hinh thirc chinh thé nay thé
hién & chd:

] Qudc hoi 1a co quan quyén luc tdi cao cua na nudc. Moi co quan NN khac do quéc hoi
thanh 1ap, chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va chiu su giam sat cua Qubc hoi.

(] Chinh phii 1 co quan chap hanh ctia Qudc hdi. Qudc hoi co quyén bai bo nhimng vin ban do
Chinh phu ban néu trai voi Hién phéap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi.

] Pai biéu Qubc hoi hoat dong kiém nhiém. Hinh thirc hoat dong chu yéu cua quéc hoi 1a
thong qua ky hop Quédc hoi. Qudc hoi thudng hop hai ky trong mot nam. Nhiém vu, quyén
han cua Quéc héi gifra hai ky ky hop dugc mét co quan thuong truc do Quéc hoi bau ra
dam nhiém.

] Vai tro lanh dao ctia Pang Cong san d6i véi NN va XH néi chung, ddi véi cac co quan NN
n6i riéng dugc ghi nhan thanh mot nguyén tic Hién phap.

1 Céc co quan NN dugc t6 chirc theo nguyén tac tap trung dan chu.

1 Theo Hién phap nam 1959, Quéc hoi nude Viét Nam dan chu cong hoa do nhan dan bau ra
theo nguyén tic phd thong dau phiéu, qudc hoi 1a co quan quyén luc NN cao nhét . Qudc
hoi bau ra chu tich nude. Quyén han cua chit tich nude gigi han hon so véi Hién phap 1946,
nhitng quyén han quan trong nhét cua cha tich nuéc thuc hién trén co s nhing quyét dinh
trude d6 ciia qudc hoi hodc uy ban thudng vu qudc hdi nhu quyén duoc quy dinh tai Pidu
63,64. Chu tich nuéc khong con quyén phu quyét dbi v6i nhig dao luat do Québc hoi
thong qua nira.

- Quan hé giira Qubc hoi va Hoi dong Chinh phii ¢6 nhiing thay doi can ban. Hoi dong chinh
phu khong nhiing 13 co quan hanh chinh NN cao nhit ma con 13 co quan chap hanh cta co quan
quyén Iyc NN cao nhét. Cy thé:

] Chinh phu phai béo céo cong tac trudc qudc hoi, trong thoi gian qudc hoi khong hop thi
chiu trach nhiém va bo céo cong tac trude Uy ban thuong vu qubc hoi ( Didu 71).

] Hoi ddng chinh phu phai cin cr vao Hién phép, luat, phap 1énh ma quy dinh nhitng bién
phap hanh chinh, ban bd nhiing nghi dinh, nghi quyét, chi thi (Diéu 73). Hién phép chi quy
dinh quyén han ciia Hoi dong chinh phi.

) Qudc hoi thong qua Uy ban thuong vu qubc hoi ¢ quyén sira doi hodc bai bo nhimg nghi
dinh, nghi quyét, chi thi ctia Hoi dong chinh phu trai v6i Hién phap, PL, phap 1énh ( Piéu
53, khoan 7).

Téng théng Lién bang phu quyét lut thi dé vuot qua quyén phu quyét nay doi hoi su biéu quyét cia thong qua lan thir
hai cta it nhat 1a 2/3 tong so thanh vién cua moi Vién.
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Ngoai ra Hién phap nim 1959 con quy dinh nguyén tic tap dan chu trong to chiic va hoat
dong cua céc co quan NN.
3. Chinh thé nuwéc Viét Nam theo Hién phdp nim 1980.

C6 thé noi rang hinh thic chinh thé Cong hoa x6 viét dugc thé hién rd nét nhét trong Hién
phap nim 1980. Cu thé, Hién phap da:

] Khang dinh vai trd lanh dao ctia Pang ddi v6i NN va XH.

] Thiét 1ap ché dinh Chu tich nuéc tp thé — Hoi dong NN thay thé cho chirc danh Chu tich
nude 1a mot ca nhan trude day .

[l Hoi déng NN Ia co quan hoat dong thuong xuyén cua Quéc héi, ngoai viéc thyc hi¢n
nhitng nhiém vu quyén han dugc Hién phép quy dinh thi HDNN con thuc hién nhitng nhiém
vu va quyén han duoc quy dinh trong luat va nghi quyét ctia qudc hoi (Piéu 98). Thuc hién
nhiing quyén han da timg quy dinh cho UBTVQH va Chii tich nuéc nhu HP 1959 di quy
dinh.

] Hoi dong Bo trudng 13 co quan chdp hanh va hanh chinh NN cao nhit ciia Qudc hoi ( Bidu
104). Nhu vay, HPBT 1a co quan hanh chinh cao nhat ctia Qudc hoi chir khong con 1a co
quan hanh chinh NN cao nhét ®'.

] Lan dAu tién trong HP 1980, dé biéu thi tinh chép hanh cua HDBT, HP da stir dung thuét
ngir “nhiém vu va quyén han” thay vi chi str dung “quyén han” nhu HP 1959.

1 Tét ca cac thanh vién cuia HDBT déu do QH bau.

4. Chinh thé nwéc Viét Nam theo Hién phdp nim 1992.
HP 1992 quy dinh hinh thirc chinh thé ctia nudc ta 13 chinh thé cong hoa XH chu nghia. Tuy
nhién, mdi quan hé gitta QH va cac co quan NN khac c6 nhiing thay dbi nhét dinh.

] Vi tri cia Chu tich nuéc duoc x4c dinh rd rang voi tu cach 1a nguoi ding dau NN
CHXHCNVN.

'] Chu tich nudc con doc lap thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han trudc day von thudc vé
QH, UBTVQH nhu quy dinh tai diém 8 doan 1, diém 9 diéu 103; doan 2 diém 9, doanl,
doan 4 diém 10, diém 2 HP 1992. Chu tich nuéc con cé nhiing quyén khac duoc quy dinh
tai doan 3 diém 10 diéu 103. Ngoai ra Hién phap 1992 con trao cho chii tich nudc quyén
méi do 1a viéc quyét dinh cho nhép quéc tich Viét Nam 62 Nhu vay, HP 1992 van xay
dung mbi quan hé giira cac co quan NN theo nguyén tic tip quyén ( QH 1a co quan quyén
Ivc NN cao nhét). Tuy nhién QH khong thé dam nhiém moi chuc nang, nhiém vy cua co
quan NN khac nén QH phai giao cho cic co quan khac thyc hién nhing nhiém vu, quyén
han lién quan dén hoat dong hanh phap, tu phap.

] Chinh phu 14 co quan chip hanh ctiia QH va 1a co quan hanh chinh NN cao nhit. Thira nhan
tinh doc 1ap twong ddi cua linh vuc hanh chinh do CP dam nhéan. Tuy nhién, CP van phai

8 C6 quan diém cho rang trong thoi ky nay, sau khi cha tich HCM mat, viéc lya chon nguyén thii quéc gia thay thé 1a
diéu rat khé khin va chua tim dwoc ngudi that sy dang cho vi tri d6 nén da thiét 1ap ché dinh chu tich nude tap thé (
Pham Héng Thdi ) .
8! Thé hién tu tuong, quan diém: “Qudc hdi (co quan quyén lyc NN cao nhét, thong nhit cic quyén 1ap phap, hanh phap,
tu phap va gidm sat) phai tro thanh tap thé hanh dong. Céc co quan NN khac do qudc hoi 1ap ra 1a dé phéan cong, phan
nhiém thyc hién chirc ning, nhiém vu cua Qudc hoi. Hoi ddng Bo truong dwoc td chire theo tinh thin d6 14 co quan chép
hanh, hanh chinh NN cao nhét cia Qudc hoi. Chuc ning, nhiém vu ctia n6 1a thyuc hién nhing hoat dong chip hanh,
hanh chinh dugc Quéc hoéi giao”.( Binh luan khoa hoc Hién phép nuéc CHXHCNVN nam 1992, tr. 327).
62Quyén nay trude day dugce quy dinh trong luét va cac van ban dudi luat ( luat QT 1988 - trao cho Chu tich HDBT).
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chiu sy giam sat téi cao cia QH, phai bao cédo cong tic va tra 10i chit va truée QH,
UBTVQH, CTN.

] Quyén giam sat t6i cao ciia QH dugc quy dinh cu thé hon tai Diéu 84.
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Bai 7: CAC NGUYEN TAC TO CHUC VA HOAT PONG CUA BQ MAY NHA NUOC
( minh hoa thém cho phan tai liéu tai trang 33)

Nguyén tic 13 nhiing tu tuong chi dao trong to chirc va hoat dong hang ngiy ciia co quan NN,
bd may NN. Nhiing nguyén tic nay khong chi c6 ¥ nghia trong qua trinh 1ap phap ma con cd y
nghia trong qua trrinh t6 chirc thyc hién (hanh phép) va ca trong qua trinh xir Iy vi pham ( tu phap).

- C6 nhimg nguyén tiac mang tinh chat Hién dinh ( Hién phap quy dinh), c6 nhimng nguyén tic
mang tinh chat luat dinh; c6 nguyén tic chung (4p dung cho t6 chirc va hoat dong cua ca bo may
NN) bén canh d6 ciing c6 nhiing nguyén tic riéng (xuat phat tir nhitng chirc ning riéng cua timg hé
thong co quan, thé hién tinh dic thi ctia hé thong co quan do, chi co co quan d6 méi chap hanh).

Bén canh d6 c6 nhiing tai liéu gido trinh con phan chia nhiing nguyén tic trong to chic va
nhitng nguyén tic trong hoat dong riéng ra. Tuy nhién, cach phan chia nay khong hop 1y, thé hién &
chd ¢ nhitng nguyén tic dong thoi 4p dung cho ca to chic va hoat dong chtr khong chi don thuin
cho mot khia canh nao.

Tém lai, viéc van dung nhiing nguyén tac trong td chuc va hoat dong cua by may NN la hét stc
quan trong. Viéc van dung nhitng nguyén tic khac nhau s& cho ra nhitng mé hinh khac nhau.

1. Nguyén tic quyén lwe NN la thong nhit cé sw phin cong va phoi hop thuwe hién 63
Nguyén tic ndy vé ban chat 1a xuét phét tir nguyén tic tap quyén XHCN.,

Tap quyén 1a sy tdp trung quyén luc NN vao ai d6 (ca nhan, co quan). Trong ché do phong
kién, b may NN vé co ban 1a t6 chirc theo nguyén tic tdp quyén chuyén ché - quyén luc NN tap
trung tuyét di vao tay vua, hoang dé. Chinh day 1a coi ngudn cta sy doc doan, chuyén quyén
(chuyén ché) cua ché do phong kién. Cac tu tuong vé dan chu lic by gio vé phuong dién 1y thuyét
da cuc luc phé phéan cach to chirc quyén luc chuyén ché d6. Dan dan, véi sy 10n manh cia giai cap
tu san, quyén luc cta vua d3 bi san sé cho mot thiét ché méi duoc 1ap ra- Nghi vién (vi du Vién
nguyén ldo & Anh thé ky XIII). Khi cach mang tu san thang loi ( thé ky XVII- XVIII) thi cung véi
su xac lap quyén luc nhan dan (dan chu) Ia su thiét 1ap co ché dai nghi — mot co ché NN tb chire
theo nguyén tic phan quyén, phi dinh lai nguyén tic tdp quyén chuyén ché phong kién. Theo do,
quyén Iyc NN dugc phan ra cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap va trao cho ba co quan dam
nhiém twong mg 12 Nghi vién, Chinh phu va Toa an. Ba nhanh quyén lyc nay doc lap va ddi trong
1An nhau — ding quyén luc dé han ché quyén luc. Co ché dai nghi (phan quyén) da khac phuc dugc
su su chuyén ché trong to chitc NN trudc d6 va noi theo K. Mac va Ph. Ang ghen 1a da thé hién su
“phdn céng lao dong ... dp dung trong co ché NN véi muc dich don gidn héa va kiém tra”. Tuy
nhién co ché dai nghi do tinh ddc lap va ddi trong gilta cac co quan da lam cho Nghi vién trén
nguyén tic 1a co quan dai dién quyén luc ctia nhin dan bi thao ting trd nén hinh thirc, dan dén triét
tiéu quyén lyc nhan dan. Cac nha kinh dién cta chi nghia Méc- Lénin da chu truong x6a bo ché do
dai nghi va thay vao d6 (qua kinh nghiém cong xa Pari) 1a co ché “ tdp thé hanh déng” sau nay
duogc khai quat thanh nguyén tic tip quyén XH chii nghia (hay nguyén tic thong nhat quyén lyc) ddi
1ap voi nguyén tic phan quyén trong to chirc NN tur san.

- Noi dung ctia nguyén tic tdp quyén XH chi nghia thé hién & chd:

Thir nhdt, moi quyén lyc NN ciia nhan dén (ngoai nhiing quyén duoc thuc hién bang con
duong truc tiép) duoc nhan dan trao (ay quyén) cho co quan dai dién ctia nhan dén, co quan quyén
luc NN ctia nhan dan. Do 1a cac X6 viét (¢ Lién x6 cii), Quéc hoi (¢ Trung quéc, Viét Nam).

6 Con dugce goi la nguyén tic tip quyén XHCN, nguyén tic quyén luc thudc vé nhan dan. Xem thém noi dung chuwong
ché do6 chinh tri.
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Céc co quan nay nim giit cic quyén cua quyén luc NN thong nhét, c6 nghia 1a chung nim
tat ca cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va giam sat. Cac co quan dai dién nay (¢ trung uong
va dia phuong) 1a nhitng co quan dai dién quyén luc NN duy nhit va 14 hinh thtrc chi yéu thuc hién
quyén luc NN ciia nhan dan.

Thir hai: Trong diéu kién hién tai co quan dai di¢n quyén Iuwc NN cuia nhan dan (Quéc hoi ) do
phuong thirc hoat dong theo ky hop va cac dai biéu phan dong 14 kiém nhiém nén chua thé thyc hién
tat ca cac quyén thudc ndi dung quyén luc NN, Qudc hoi ty minh vira lap ra cic co quan NN khac
va phan giao cho chung thyc hién cac chiic ning, nhiém vu nhét dinh. Piém mau chét 1a cac co
quan d6 (vi du nhu Hoi déng bd truong, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan) phai chiu sy
giam sat (bdo cdo cong tac) va chiu trach nhi¢ém (bi bai nhiém, mién nhiém) trude co quan quyén
luc NN.

Tu tudng “ tdp thé hanh dong” — tap quyén XH chu nghia — noi trén di dugc ap dung xuyén
sudt trong to chirc bd may NN cac nudec XH chi nghia Lién x6 va Pong Au. O mot vai nuéc XH
chi nghia Chau A thoi ky dau da ap dung nguyén tic niy voi nhimg diéu chinh can thiét, thich hop
v6i mo hinh NN dén chi nhan dan cdp d6 thip va trung binh. Khi chuyén sang cach mang XH chu
nghia thi ciing nhanh chéng ap dung nguyén tic tap quyén XH cha nghia mot cach triét deé.

NN CHXHCN Viét Nam 1a NN cua dan, do dan va vi dan, 1a t6 chtic dé nhan dan lao dong
thuc hién quyén lam chu cta minh. D6 1a ban cht, nguén géc, suc manh va hiéu lyc quan 1y cua
NN kiéu méi. Do d6, viéc khiang dinh, phat huy va bao dam quyén luc cta nhan dan trong to chirc
va hoat dong ctia NN 14 van dé c6 tinh quy luat anh hudng truc tiép dén qua trinh ton tai, phat trién
bén ving ciia ché 6 XHCN. Vi vdy, nguyén tic nay duoc quén triét trong to chirc B may NN qua
cac Hién phap nhung ¢ cac mirc d6 khac nhau.

(] Hién phap nim 1946, nguyén tic tip quyén XH chii nghia méi ap dung budc dau (thé hién
¢ viéc coi Nghi vién nhan dan 1a co quan co quyén cao nhét, 1ap ra Chinh phu, Noi cac chiu
trach nhiém trude Nghi vién, thadm chi con co6 thé phu quyét Nghi vién).

] Hién phap nam 1959, nguyén tic nay duoc ap dung manh mé& (Qudc hoi 1 co quan quyén
luc cao nhat, Hoi d@)ng Chinh phu la co quan chép hanh cua Quéc hoi, chiu trach nhiém
truée Qudc hoi...).

] Hién phap 1980, nguyén tic tap quyén XH chu nghia da duoc van dung triét dé. Bo may
NN ta di dugc xay dung theo dung mé hinh NN XH chii nghia dang hién hanh (Qudc hoi 1a
co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén lyc cao nhit...).

] Hién phap 1992, theo tinh than d6i méi, nguyén tic tdp quyén XH chu nghia dugc nhan
thirc lai va van dung hop 1y hon. D6 1a: Qudc hdi 1a co quan quyén luc NN cao nhit **
Quyén luc NN duoc thuc hién trén co s¢ phan cong, phdi hop giita cac co quan NN trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap.

Diéu 2 Hién phap 1992 quy dinh “ NN CHXHCNVN la NN ciia nhin dan, do nhin dén va vi
nhén dan. Tét ca quyén lwc NN thudc vé nhin dan ma nén tang la lién minh giai cdp néng dan, giai
cdp cong nhan va doi ngii tri thirc”.

Thuc hién nguyén tic nay thuc chét 1a bao dam quyén luc ciia nhan dan trong quan Iy NN va
XH; nhan dan 1a cha thé tdi cao. Can bd NN thuc hién chire nang nhiém vu ctia minh 1a thyc hién
quyén lyc cta nhan dan giao ph6. Nhan dan bau ra Quéc hoi va HDND 1a nhiing co quan quyén luc
NN duoc nhan dan trao quyén Iuc truc tiép dé thay mdt nhan dan thuc hién quyén luc d6. Vi vay:

64 Ve nguyén tic, quyén luc NN 1a théng nhat vao nhan dan, Quoc hoi la co quan dai dién cua nhan dén, co quan co
quyén cao nhit chtr khong thé néi 1a quyén luc tap trung thong nhit vao Québc hoi dugc.
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“Nhdn dan sir dung quyén liec NN théng qua Quoc héi va HPND” (Piéu 6 HP 1992). Tat ca cac
hoat dong cua co quan NN trong by may NN.

Trén tinh than d6, Hién phap Viét Nam quy dinh “Nhdn ddn sit dung quyén liec NN théng qua
Quéc héi va HDND la nhitng co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ciia nhéan ddn, do nhdn
ddn bau ra va chiu trach nhiém truée nhén dan” (Biéu 6).

Diéu 2 Hién phap 1992 (dd duogc sira ddi, bd sung) khang dinh: “NN CHXHCH Viét Nam la
NN phédp quyén XHCN ciia nhdn ddn, do nhén dén, vi nhan dén. Tdt ca quyén lyc NN thudc vé nhdn
ddn ma nén tang la lién minh gitta giai cdp cong nhdn véi giai cdp néng dan va doi ngii tri thike.
Quyén lic NN la théng nhat, ¢6 sw phdn céng va phoi hop giita cdc co quan NN trong viéc thuc
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”.

Quy dinh nay néi 1én ngudn gbc cua quyén luc NN va ban chit cua NN ta. Trong XH ta,
quyén lyc NN bit ngudn tir nhan dan, nhan dan 1a ngudi cha thuc sy cua dat nude. Qudc hoi van 1a
co quan quyén lyc NN cao nhit thuc hién cac quyén lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé co
ban cua dat nuéc, giam sat tdi cao d6i voi toan bo hoat dong cua NN. Cac co quan NN khac do
Quéc hoéi thanh 14p, gidm sat hoat dong va chiu trach nhiém trudc Quéc héi. Song, Quéc héi khong
“ ém dom” tat ca cac cong viéc ma chi tap trung vao hoat dong 1ap phap, quyét dinh cac van dé
quan trong ciia dat nudc va giam sat tdi cao. Con cac co quan khac nhu Chinh phu, Toa 4n nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, ké ca Chu tich nudc duge phan dinh chuc ndng nhiém vu
rach roi hon, c6 tinh ddc 1ap hon, cung nhau phéi hop thuc hién cac churc nang, nhiém vu cua NN.

- Y nghia ciia viéc thire hién nguyén tdc:

(] Bao dam quyén luc ctia nhan dan trong quan Iy NN va XH. Nhan déan 1a chi thé tdi cao
trong toan bg hoat dong ciia NN. Céac co quan va can bd NN thuc hién chirc ndng, nhiém vu
va quyén han cta minh chinh 1 thuc hién quyén luc cta nhan dan giao pho. Nhan dan thyc
hién quyén luc NN ctia minh thong qua Qubc hoi va HPND cac cip.

D@)ng thoi, quyén luc cua nhan dan trong td chirc va hoat dong cua BMNN con dugc thé hién
trén nhiéu mat: Tham gia quan 1y NN, tham gia thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan trong
cta dat nudc trén tat ca cc linh vuc cua doi séng XH, nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong cua
cac co quan NN va can bo, nhan vién NN. Nguyén tic nay khac véi nguyén tic phan chia quyén luc
NN duoc ap dung & cac nude tu san. Tuy nhién, nguyén tic tit ca quyén luc NN thudc vé nhan dan
khong loai trir viée tiép thu va van dung nhing hat nhan hop 1y cta nguyén tic phan quyén vao diéu
kién thyc tidn & nudc ta. DO 1a viéc ghi nhan ¢ tim Hién phap yéu t6 phan cong va phdi hop quyén
luc nham nang cao hiéu qua hoat dong cia BMNN, tranh nguy co lam quyén. Pay 13 viéc quan triét
quan diém Qudc hoi khong chi ¢ toan quyén ma phai co thuc quyén. Vi dy, Hién phap 1980 quy
dinh HPBT “ la co quan chdp hanh va hanh chinh NN cao nhdt ciia co quan quyén lyc NN cao
nhat”. Trong khi d6, Hién phap 1992 quy dinh “ Chinh phii la co quan chép hanh ciia Quéc héi, co
quan hanh chinh NN cao nhdt ciia meée CHXHCN Viét Nam”. Diéu nay cho thay, so voi Hién phép
1980 thi Chinh phii theo Hién phap 1992 mic du van 1 co quan phai sinh tir Qudc hdi, nhung Quéc
hoi 1ap ra va trao cho Chinh phti quyén hanh phap — trong linh vyc niay — Chinh phu 13 co quan c6
thim quyén cao nhat. Qudc hoi khong “6m dom”, 1am thay cong viéc hanh phap cta Chinh phii ma
chi tap trung vao thyc hién t6t cac chirc ning ciia minh 1 Iap hién, 1ap phap; quyét dinh nhimg van
dé quan trong ciia dit nudc va giam sat tdi cao. Noi tom lai, nguyén tic tap quyén XH chu nghia 1a
nguyén tic cin ban xuyén sudt trong to chirc B6 may NN nudc ta.

Piém moéi ctia nguyén tic ndy 13 ¢ chd né dugc nhan thirc lai va duge van dung hop 1y hon
trong Hién phap 1992, dén NQ51 da co su bd sung thém vao Diéu 2 Hién phap 1992 noi dung:
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“Ouyén lwc NN la thong nhat, ¢é sw phan céng va phoi hop giita cac co quan NN trong viéc thire
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”.

- Nhitng yéu cau thuc tién ciia viéc thire hién nguyén tdc:

Nguyén tic nay doi hoi “ Cac co quan NN, can b9, vién chirc NN phai ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan, lién hé chit ché véi nhan dan, léng nghe y kién va chiju su giam sat ciia nhan
dan; kién quyét d4u tranh chdng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira
quyén” ( Piéu 8 Hién phdap 1992 da dwoc sira doi, bé sung 2001).

2. Nguyén tic Ping linh dao B mdy NN.

bang khong chi 1anh dao h¢ théng chinh tri ma con 1anh dao cd by may NN. Pang lanh dao
thong thong qua tu twong, duong 16i, chinh sach ctia minh tac dong 1én ca bo may NN, lanh dao
bang Nghi quyét. Nghi quyét cua Pang duoc NN thé ché hoa bang cac quy dinh PL, 4p dung trong
pham vi toan qudc.

- Pang lanh dao bang cong tic can bo.

- Pang lanh dao théng qua cong tac kiém tra cac dang vién va cac to chirc Pang trong b may
NN, gitp cho Péang phat hién nhiing sai 1am, thiéu sot trong viéc thuc hién chi truong dudng 16i cta
Dang.

- Phuong phép lanh dao 1a lanh dao chinh tri, khong phai cAm tay chi viéc ciing nhu khong phai
1a giao tat ca cho NN.

Su lanh dao ctia Pang cong san Viét Nam 1a nhan tb quyét dinh su ton tai ctia ché do NN ta.
Cho nén, bao dam sy lanh dao ctia dang 1a mot nguyén tic. Hién phap xac dinh “ Pdng céng sdn
Viét Nam, ddi tién phong ciia giai cdp cong nhdn Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cia giai
cdp céng nhdn, nhdn dan lao ddng va cia ca dén téc, theo chii nghia Méc- Lén nin va tw tuong Ho
Chi Minh la lyc lwong lanh dao NN va XH” ( Piéu 4).

- Noi dung ciia nguyén tic Ding linh dao NN thé hi¢n:

] Tb chirc va hoat dong cia B may NN déu dya trén co sé dudng 16i chinh sach cia Pang.
Padng vach ra nhitng phiong hidng va nguyén tic co ban lam co sé cho viéc xdy dung va
hoan thién NN, cling cd va phat trién hé théng chinh tri, thiét lap ché d6 dan chu XH cha
nghia, phat huy quyén 1am chu nhan dan. Tir d6, NN thé ché hoa thanh PL. NN Ia cong cu
trong tay ciia Pang dé duy tri quyén thdng tri XH. Nhing van dé vé xdy dung NN cua dan,
do dan va vi déan, vé cai cach bo may NN, néu cao vai tro cla Quéc hoi, HDND, cai cach
nén hanh chinh NN, cai cach tu phép,... trudc khi dugc quy dinh trong HP thi d3 dugc ghi
nhan trong cac NQ cua BPCSVN.

[l Pang lanh dao bang céng tac can bé thong qua viée dé ra nhitng quan diém va chinh sach
vé can bo; phat hién, lua chon, bdi dudng nhitng Pang vién wu ti va nhitng ngudi ngoai
Pang c6 pham chat va ning luc gidi thidu véi cac co quan NN, cac to chire chinh tri - XH
thong qua co ché bau ctr, tuyén chon dé bd tri vao lam viéc trong cac co quan NN. Vi du,
mdi khi PHPBTQ cua Dang hop va bau ra danh sich BCHTW Dang va Bo chinh tri; nhin
vao day, ching ta co thé nhan biét duoc nhitng chirc vu quan trong trong BMNN ma QH
khéa méi s& bau, phé chuan,... (CTN, Thu tuéng, Chu tich QH, Bi thu thanh iy Ha Noi va
TPHCM, Bb truéng cong an va Bo truéng qudc phong,... phai 1a Uy vién B chinh tri; Bo
truong cua cac by con lai, Chanh &n TANDTC va Vién truéng VKSNDTC,... phai la Uy
vién trung wong Pang; & dia phuong thi Chu tich UBND cap nao thuong 1a pho Bi thu dang
ly cap do;...).

[l Pang thuce hién si lanh dao ciia minh théng qua cdc dang vién va té chirc Pdang bang cach
gido duc dang vién ning cao vai trd tién phong, guong mau qua d6 dong vién quan ching
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tham gia vao quan Iy NN va XH, tich cuc thyc hién duong 16i cua Dang, t6n trong va thyc
hién nghiém chinh PL NN. Vi du, chinh sach dan s6 cua NN ta 1a mdi gia dinh nén ¢o tur 1
dén 2 con dé nudi day cho t6t; hon ai hét 1a Pang vién, 1a can bo NN phai tién phong, guong
méu chép hanh chinh sach trén (néu khong thi s& chiu nhitng hau qua bat loi nhat dinh trong
khi d6i v6i nguoi khac thi chi ¢6 ¥ nghia khuyén khich).

"1 Dang thuc hién cong tac kiém tra viée chép hanh va thyc hi¢n duong 161, chinh sach, nghi
quyét ciia Pang dbi véi dang vién, cac to chirc Pang phat hién va udn nin kip thoi nhiing sai
1am, 1éch lac (trong B chinh tri c6 mot Uy vién l1a Trudng ban kiém tra Trung vwong Dang).
Dong thoi Dang tién hanh tong két thuc tién, rat kinh nghiém dé khong ngimg bd sung va
hoan thi¢n cac duong 161, chinh séach trén tt ca cac linh vuc cta doi séng XH.

[l Phwong phdp lanh dao ciia Pang *: La nhimg phuong phap dan chi, gido duc, thuyét phuc
va dwa vao uy tin, ning luc ciia cac Pang vién va td chirc co so Dang. Pang vién bao gio
cling phai tién phong, di diu, guong mau trong viéc thuc hién duong, 16i chu truong cua
Dang; PL ctia NN (Péang vién di trude, lang nudce theo sau).

Vé thuc chat sw lanh dao cia Dang déi véi NN va XH la su lanh dao chinh tri mang tinh dinh
huong, tao diéu kién dé NN va cac td chic thanh vién cta hé théng chinh tri c6 co s¢, chu dong,
sang tao trong t6 chirc va hoat dong bang nhiing coéng cu, bién phap cu thé cua minh. Pidu nay co
nghia la Pang 1anh dao NN nhung khong phai 1a sy bao bién, lam thay, can thi€p mang tinh &p dat
d6i véi co quan NN.

So véi cac Pang chinh tri cAm quyén trong cac NN thi vi tri, vai tro ldnh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam d6i v6i NN va XH co6 nhitng dic trung riéng nhu: Quyén lanh dao ctua Pang duoc ghi
nhén trong Hién phép; co s& chinh tri XH cua Dang rat rong rai, sy lanh dao cua Pang dugc thira
nhan; Pang 1a dai biéu trung thanh cho quyén lgi cia giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va ca
dan toc,...

Vi vay nhiing chu truong va quan diém 16n thuong duoc moi tang 16p nhan dan quan tim, tham
gia dong gop y kién tir khi soan thao va tich cuc ung ho, td chirc thuc hién trén thyc té.

3. Nguyén tic tap trung, din chii.

Trong t6 chirc va hoat dong ctia B6 may NN phai két hop ca hai nguyén tic ny voi nhau.

O khia canh tap trung: Quyén luc NN phai tap trung dé quan 1y, cai tri, diéu hanh; tap trung 1a
cap dudi phai phuc ting cp trén, dia phwong phuc ting trung wong, nhan vién phuc ting thu
truong, thiéu s6 phuc tung da sb.

Tuy nhién, tap trung khong c6 nghia 1a doc doan, chuyén quyén ma phai dit trén nén tang dan
chu, nhitng van dé quan trong phai dugc ban bac cong khai, cép trén phai ton trong cap dudi, phat
huy ning dong sang tao cua cap dudi chi khong ap dit ménh 1énh.

Tom lai, dan cha phai huéng dén tap trung, tap trung phai trén nén tang dan chu.

Céc co quan NN khac nhau khi t6 chirc va hoat dong c6 sy van dung nguyén tic nay la khong
nhu nhau, tire 1a mace d6 tap trung dan chu s€ khac nhau.

B6 may NN cua ché do chuyén ché ké ca cac nudce tu ban, trong quan h¢ trén dudi déu thinh
hanh nguyén tic tap trung thong nhit, nghia 13 cac co quan NN cép dudi chi phuc ting va chiu su
chi huy thdng nhit ciia cip trén, thiéu su kiém soat, giam sat ciia nhan dan va co so. Do d6 dé dan
dén sy tuy tién, héng hach va 1ong quyén cua bo may quan lai. Khic phuc tinh trang do, ché do NN
XH chu nghia trén nguyén tic van bao dam quyén lyc NN thong nhat tir trung wong dén dia phuong,
nhung phéi ngin ngira té tip trung quan lidu, phat huy su sang tao ciia dia phuong, co sd, da dé ra
va ap dung nguyén tic tap trung dan chi.

% Xem chuong Ché do chinh trj.
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Nbi dung ctia nguyén tic tap trung dan chu trong to chirc va hoat dong ciia bd may NN thé
hién & chd: to chirc bo may NN noi chung déu phai dya trén sy tap trung von 13 dic trung chung cua
moi t6 chirc NN. Nhung day khong phai 1a sy tip trung quan lidu ma 13 tap trung theo 16i méi: tép
trung mang tinh dan chu. Tap trung dan chi van ldy nén tang 1a sy tap trung thong nhat, xuyén sudt
giita cac co quan NN cip cao ¢ trung wong ciing nhu giita trung wong va dia phuong, tranh sy phan
quyén va sy chia cit vo chinh phii. Nhung trong ché d6 XH chu nghia cua ta, quyén lyc NN 1a bét
nguén tor nhan dan, phuc vu nhan dan, phai chiu su kiém soat cua nhan dan hay cua cac co quan dai
dién. Trén tinh than d6 tp trung phai mang tinh dan chu.

Nhimg yéu ciu co ban cua nguyén tic tdp trung dan chi trong t6 chirc va hoat dong cua
BMNN ta 1a vira bao dam su chi dao, didu hanh tap trung théng nhét cua cac co quan NN & trung
wong dbi véi co quan NN ¢ dia phuong, ciia cip trén dbi voi cip dudi, cia thi truong co quan ddi
v6i can bd, nhan vién; dong thoi dam bao quyén chu dong, sang tao va kha nang doc lap nhat dinh
trong qua trinh thyc hién chirc nang, thAm quyén dugc giao ciia cc dia phuong, co s, ciia can bo
nhan vién trong BMNN, bao dam quyén lam chil ciia nhan dan trong hoat dong quan 1y NN va cac
cong viéc XH. Noi cach khac, yéu cau cta nguyén tic nay 1a dia phuong phai phuc ting trung uong,
cap dudi phuc tung cip trén, nhan vién phuc tung thu trudng, thiéu s phuc ting da sb. Tuy nhién
cép trén phai ton trong cip dudi, khong ap dit ménh 1énh, phai phat huy su ning dong, sing tao cua
cap dudi, nhitng van dé quan trong phai dem ra ban bac, thao luan va biéu quyét theo da sd. Hién
phap nuéc ta quy dinh “ Qudc héi, HPND va cdc co quan khdc ciia NN déu t6 chire va hoat déng
theo nguyén tdc tdp trung dan chii” (diéu 6). Nguyén tic tap trung dan chu thé hién trong t6 chirc va
hoat dong cia bd may NN ta cédn ban la trong co ché truc thudc hai chiéu. Tinh truc thudc hai chiéu
thé hién rd nét nhat trong t6 chirc va hoat dong ctia co quan hanh chinh NN (Uy ban nhan dén cac
cép). Céc co quan nay chiu sy lanh dao, chiu trach nhiém trudc cép trén, déng thoi chiu sy gidm sat
va chiu trach nhiém trudc co quan quyén luc NN & dia phuong (HPND cung cap). Vé viéc thanh
1ap, cac co quan ndy c6 su két hop giira bau cua Hoi dong nhan dan va phé chuan ciia co quan hanh
chinh NN cép trén.

Néu xét vé mdt thudt ngir thi tdp trung va dan chi la hai khdi niém trdi nguwoc nhau nhing day
lai la hai mat thong nhat, khong thé tach roi trong ciing mét nguyén tdac. Dan chii phdi hudng dén
1Gp trung, tdp trung phdi trén nén tang dan chii. Néu qud nhan manh yéu 16 tdp trung thi dé dan dén
tinh trang ddc déan, chuyén quyén - diéu nay la trdi véi ban chat cia NN ta; song néu qud dé cao
yéu té dan chi thi dé dan dén tinh trang vé chinh phi, khé quan Iy — dé quan 1y c6 hiéu quda thi can
phdi tdp trung, thong sudt. Moi twong quan giita hai yéu té tdp trung va dan chii trong nguyén tic
nay dwoc vin dung mot cach khac nhau trong tiemg thoi ky lich sir va trong ting hé thong co quan
NN :

- Can phai thdy rang, trong qué trinh phat trién tir truéc dén nay, trong timg thoi ky ¢6 su van
dung khac nhau vé twong quan giita tip trung va dan cha (hay noi ding hon 1a ¢6 sy khac nhau vé
muc dé dan chu).

Vi du, trong viéc thanh 1ap ra co quan hanh chinh & dia phuong, ¢ thoi ky du (giai doan 1945 -
1960) van 1a dé cao tap trung (thé hién ¢ sw phé chudn chdt ché ciia cdp trén doi voi quyét nghi ciia
HDND cdp dudi vé viéc thanh ldgp UBHC ciing cdp). Sau nay (giai doan nhimg nam 80) tinh dan
chu duoc ting cuong (thé hién & su ting quyén cua HDND ddi voi viée thanh lap, giam sat, mién
nhiém Uy ban nhan dan).

Hién nay, tinh tap trung dugc chu trong ndi bat tro lai (thé hién & quyén cua Thu tuéng, Chu tich
Uy ban nhan dan cép trén duoc quyén phé chuén viéc bau cir, mién nhiém, diéu dong, cach chuc
Chu tich, Pho chu tich uy ban nhan dan cép duoi truc tiép; phé chuén viéc mién nhiém, bai nhiém
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cac thanh vién khac ciia iy ban nhan dan cap dudi truc tiép - 1a diéu truée day khong c6). Hodc 1a
d6i véi t chie va hoat dong cia BMNN ta noi chung theo Hién phap 1980 1a nhan manh qua mirc
khia canh dén chu thong qua viéc dé cao tuyét d6i vai tro ctia Qudc hoi va HDND (cac co quan nay
can thiép sau vao cong viéc hanh chinh va tu phéap), nang vé co ché tap thé (HDNN, HDBT)... Day
1a nguyén nhan din dén tinh trang tri tré kéo dai, kém hiéu qua trong viéc quan 1y dat nudc.

Trén co so d6, Hién phap 1992 da van dung méi tuong quan giira hai khia canh trong nguyén tic
nay vao timg loai co quan NN mét cach hop 1y thong qua co ché phan cong va phdi hop.

- Trong cac hé thong co quan NN, nguyén tic tap trung dan chu thé hién theo timg mirc d6 nhat
dinh. Vi dy, dbi v6i cac co quan quyén lurc NN (Qubc hoi va HDND) va hé théng TAND thi khia
canh dan chu duoc dé cao (co ché 1am viéc 12 ban bac tap thé va biéu quyét theo da sé) nhung van
c6 sy tap trung thé hién ¢ chd khi da biéu quyét thi thiéu s6 phai phuc ting da s6. Ddi véi cac co
quan hanh chinh c¢6 tham quyén chung (Chinh phii va UBND) thi khia canh tap trung va dan chu vé
co ban 13 ngang nhau, vi du Hién phap va luét c6 quy dinh vé nhiing loai viéc thuoc thim quyén cta
Thu tuéng va Chi tich UBND bén canh nhiing loai viéc thudc tham quyén ciia tap thé Chinh phu va
tap thé UBND; hoic 1a trong viéc thanh 1ap ra UBND thi c6 su két hop giita co ché bau va phé
chudn. Ddi véi cac co quan hanh chinh ¢6 thim quyén chuyén mon va hé thdng VKSND céc cap thi
khia canh tap trung duoc nhan manh thé hién & viéc dé cao vai tro cua thu truong,...

Toém lai, tuy thudc vao tung giai doan khéc nhau cua lich sur va dac diém khac nhau cua tung
loai co quan trong BMNN ma viéc van dung hai khia canh tp trung va dan chi trong nguyén tic
tap trung — dan chu la khac nhau.

4. Nguyén tic phdp ché XH chii nghia.

- Phap ché ? Phap ché 1a yéu ciu dit ra ddi véi moi NN hién dai. Hién phap nuéc ta quy dinh “
NN quan Iy XH bang PL, khong ngirng ting cuong phdp ché XH chii nghia”’( Diéu 12). Noi dung
cha yéu ctia phap ché 13 cac hoat dong cia NN va XH déu dua trén co sé PL va nghiém chinh chap
hanh PL.

-Trong t chirc va hoat dong ciia b may NN, nguyén tic phap ché XH chu nghia thé hién:

"] Moi co quan NN phai dugc xdc dinh rd rang vé chuc nang, nhiém vy, quyén han, trach
nhi¢m, dugc thanh 14p theo ding quy dinh cua PL. Céc chiic danh cling nhu nhiém vu NN
c¢6 chuong trinh rd rang, dugc bau, bo nhiém, tuyén dung theo ding quy dinh.

"1 Céc co quan NN, nguoi c6 chitc vy va nhan vién NN phai tuin tht nghiém chinh PL trong
thi hanh nhiém vu ctia minh, giai quyét cac cong viéc hanh chinh, xét xur, xtr phat, tranh sy
lam quyén va 1ong quyén. Nhing vi pham déu bi xtr 1y theo PL va xir 1y binh dang dbi véi
moi su vi pham khong ké nguoi do co vi thé nhu thé nao.

Nhu vy, thyc hién nguyén tic phap ché XHCN trong to chirc va hoat dong cia BMNN ¢o
nghia 1a moi td chirc va hoat dong cua cac co quan NN, can bd, nhan vién NN déu phai nghiém
chinh va triét dé tuan thu PL, déng thoi BMNN phai thuc hién dugce viéc quan 1y XH béng PL, bao
dam cho PL dugc ton trong va thi hanh nghiém minh.

- Y nghia ciia véc thuc hién nguyén tic nay:

() Thyc hién diing nguyén tac phap ché XHCN trong t6 chirc va hoat dong cia BMNN nghia 1a
bao dam su théng nhét vé ky cuong, trat tu, hi¢u luc quan 1y trong hoat dong cua bo may
NN, bao dam dan chi va cong bang XH:;

'] Tranh dugc khuynh hudng cuc bg, tuy ti€n, vo chinh phu, d4u tranh c6 hiéu qua dé ngan
chdn té quan liéu, tham nhiing va nhiing hién tugng ti€u cuc khac.

- Bé dap g yéu ciu cua nguyén tic phap ché doi hoi phai co mot hé thong PL hoan chinh (&
day 1a PL vé t6 chirc va hoat dong ciia bd may NN, nhan vién NN). Pdng thoi bao dam tuan thu

85



NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

nghiém chinh PL bang viéc ting cudng co ché kiém tra, giam sat, xir Iy kip va cong bang cac vi
pham PL.
5. Nguyén tic binh ding, doan két cdc dain téc.

Trong mdt NN nhiéu déan toc, viéc bao dam binh déng dan toc 1a hét strc can thiét. Pidu 5
Hién phap 1992 quy dinh : “NN Céng hoa XH chii nghia Viét Nam la NN théng nhat ciia cdc dén
t6c cung sinh song trén dat nuée Viét Nam”. Trong to chirc va hoat dong cta bd may NN, nguyén
tac binh déng dan toc dugc quan triét va van dung thé hién trong cac diém sau:

- Bao dam dé trong cic co quan dai dién quyén lyc NN (Québc hoi va HDND) céac thanh phan
dan toc thiéu s co s6 dai biéu thich dang (diéu 10 Luat bau cir dai biéu Qudc hoi); cac dai dién
dan toc dugc cha ¥ Iya chon dé bau giir chire vu trong chinh quyén dia phuong.

- C6 c4c hinh thirc td churc trong cac co quan quyén luc NN dé thé hién loi ich dan tdc va tham
gia quyét dinh cac chinh sach dan toc nhu Hoi dong dan toc trong Qudc hoi va cac ban dan toc
trong HDND...Cac co quan nay, dic biét 1a Hoi dong dan toc khong chi duoc quyén tham tra,
giam sat, kién nghi vé cac van dé dan toc ma con dugce quyén tham du céc phién hop cia Uy ban
thuong vu Quéc hoéi, cac phién hop cua Chinh phu ban vé chinh sach dén toc, duge Chinh phu
tham khao y kién khi quyét dinh cac chinh sach dan toc (diéu 94 Hién phap 1992).

- NN thuc hién chinh sach binh dfmg dan toc, doan két tuong trg gitra cac dan tdc, nghiém cAm
moi hanh vi ky thi, chia ré dan tdc; thuc hién chinh sach phat trién vé& moi mat, tung budc nang
cao doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao dan toc thiéu sd.

Poan két, binh dang, gitp d& 14n nhau giita cac dan toc, ciing xdy dung cudc song 4m no hanh
phuc, dong thoi giit gin va phat huy ban sic t6t dep ciia mdi dan toc 1a chinh sach nhit quan cua
bang va NN ta. Thuc hién binh déng gitra cac dan tdc s€ tao nén sy doan két, nhat tri, tin tudng lan
nhau, cting nhau xay dung XH moi. Pong thoi thuc hién tot nguyén tic nay s& cé didu kién ngin
chdn va dap tan moi &m muu chia ré, gy mét on dinh trong quan h¢ dan tc cia cac thé luc thu
dich. Tom lai, thyc hién nguyén tic binh dfmg gilrta cac dan tdc trong td churc va hoat dong cua
BMNN chinh 14 viéc bao dam cho cac dan toc c6 quyén binh dang trong xay dung NN, tham gia
quan Iy NN, duoc huéng quyén va nghia vu nhu nhau. Pdng thoi, trong hoat dong ciia minh, NN ¢6
chinh sach hd tro cho cac dan toc thiéu sb cham phat trién tién kip céc dan toc khac vé moi mit, gitr
gin va phat huy truyén thong, ban sic tét dep ctia mdi dan toc.
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12.
13.
14.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Mot s6 cAu héi 6n tap (khong phai l1a giéi han chwong trinh)
Trinh bay ngudn gdc ra doi Hién phap?
Néu va phan tich khai niém hién phap?
Phén tich cac d4u hiéu dic trung cua Hién phap?
Chimng minh rang Hién phap 1a van ban phap 1y ghi nhan va long trong tuyén bb chi quyén
nhan dan.
Chimg minh rang Hién phap 14 dao luat co ban ciia NN,
Chimg minh rang Hién phap 14 van ban quy dinh quyén con ngudi, quyén cong dan?
Chimg minh rang Hién phap 1a Hién phap 1a van ban PL duy nhét quy dinh t6 chirc va thuc
hién toan bd quyén luc NN, bao gdm quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap co
tinh chat khoi thuy ("quyén Idp quyén") cho cac co quan NN.
Chimg minh rang Hién phap 14 van ban quy dinh t6 chirc va thuc hién quyén lyc NN.
Néu cac nguyén tic xdy dung Hién phap nam 1946? Hiy ching minh rang Hién phap nim
1946 da thé hién nhitng nguyén tic trén.
So sanh Hién phap tu san va hién phap XHCN.
Trinh bay nhitng tu tudng 1ap hién trudc CM thang 8.1945 & nudc ta? Nhan xét ctia anh chi
vé nhitng tu tuong do?
Trinh bay hoan canh ra doi, noi dung co ban va ¥ nghia ctia Hién phap nim 1946.
Trinh bay hoan canh ra doi, ndi dung co ban va ¥ nghia cua Hién phap nim 1959.
Trinh bay hoan canh ra doi, ndi dung co ban va ¥ nghia cua Hién phap nim 1980.
Trinh bay hoan canh ra doi, ndi dung co ban va y nghia cua Hién phap nim 1992.
Nhitng ndi dung cia NQ51/NQ-QH10 ngay 25.12.2001 cua Qudc hdi vé sira dbi, bd sung
mot sb diéu HP ndm 1992 va ¥ nghia cta nhitng stra doi, bd sung d6?
Anh (Chi) hiy néu va phan tich nhitng tu tuéng xuyén sudt lich sir 1ap hién Viét Nam?
Anh (Chi) hiy ké tén nhitng ban Hién phap Viét Nam ( nuéc VNDCCH - nay la
CHXHCNVN ) tir nam 1945- nay?
Néu khai niém ché do chinh tri?
Néu va phan tich cac hinh thirc nhan dan thuc hién quyén lyc NN.
Phén tich chinh thé NN ta theo Hién phap nam 1946,1959,1980,1992 ( xem thém tai liéu
dinh kem).
Neéu va phan tich ban chit, muc dich cia NN CHXHCNVN?
Bang nhimg quy dinh Hién phap nim 1946, hiy ching minh rang Hién phap nim 1946 thé
hién nguyén tic xay dung Hién phap duoc ghi nhan tai Loi noi dau “ bdo ddm cd quyén tu
do, dan chu cua cong dan”.
Néu cac nguyén tic td chirc va hoat dong cia B6 may NN CHXHCNVN?( xem lai liéu dinh
keém)
Phén tich nguyén tic “Quyén luyc NN la théng nhat, ¢é sw phdn cong va phéi hop trong viéc
thuee hién cdc quyén Idp phdp, quyén hanh phdp,quyén tw phap”.
Phén tich nguyén tic Pang lanh dao t6 chic va hoat dong ctia BMNN.
Phén tich nguyén tic tap trung, dan chu trong t6 chirc va hoat dong ciia BMNN.
Phén tich nguyén tic phap ché trong t6 chirc va hoat dong cia BMNN.
Phén tich nguyén tic binh ding, doan két giira cac dan toc trong to chirc va hoat dong cia
BMNN .
Néu khai niém hé théng chinh tri nuéc CHXHCNVN
Phan tich vi tri, vai tro cua Pang cong san Vi€t nam trong Hé théng chinh tri.
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32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Phén tich vi tri, vai trd cia NN CHXHCN VN trong Hé théng chinh tri.

Phaén tich vi tri, vai tro cia MTTQ VN va cac td chtc thanh vién trong Hé théng chinh tri.
Phén tich vai trd cia MTTQ va cac to chirc thanh vién trong viéc tham gia thanh 1ap cac co
quan NN?

Bang hiéu biét ctia minh hiy chimg minh “Mdt trdn T6 quéc Viét Nam la té chirc lién minh
chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16 chirc chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri —XH, t6 chitc XH
va cdc cd nhén tiéu biéu trong cdc giai cdp, cdac tang 16p XH, cdc dan téc, cdc tén gido va
nguoi Viét Nam dinh cuw 0 nuoc ngoai. Mat tran T 6 quéc Viét Nam va cdc té chire thanh vién
la co s6 chinh tri cia chinh quyén nhéan dan. Mat trgn phat huy truyén thong doan két toan
ddn, tang cuong sw nhdt tri vé chinh tri va tinh than trong nhdn dén, tham gia xdy dung va
cing ¢é chinh quyén nhdn dan, cing NN cham lo va bdo vé loi ich chinh ddng cia nhan
ddn, déng vién nhdn dan thwc hién quyén lam chi, nghiém chinh chdp hanh Hién phdp va
PL, giam sat hoat dong cua cac co quan NN, dgi biéu déan cir va cdn bo, vién chirc”

Trinh bay khai niém ché d6 KT.

Néu va phan tich muc dich, chinh sach phat trién KT ctia NN ta theo Hién phap hién hanh.
So sanh céc hinh thire s hitu theo quy dinh HP hién hanh

Ké tén céc thanh phan KT. Chimg minh ring KT NN giit vai tro cha dao trong nén KT qudc
dan.

Quan diém cta NN ta vé phat trién KT tu nhan qua cac thoi ky.

Néu va phan tich cac nguyén tic Hién phap vé quan 1y KT?

Phén tich nguyén tic “NN thong nhat quan Iy nén KT quéc dan bang ké PL, ké hoach, chinh
sach”.

Phén tich ndi dung ctia Hién phap “ NN xdy duwng nén KT déc ldp, tw chii trén co sé phat huy
noi luc, chu dong hoi nhap KT quéc té; thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée” (
Diéu 15 HP niam 1992);

Trinh bay hiéu biét vé& ndi dung: “ NN thuc hién nhat quéan chinh sdach phat trién KT thi
triweong dinh hiéng XHCN”. Lién hé thuc tién nay & nudc ta.

Phan biét sy khac nhau co ban vé chinh sach KT hién hanh so v&i Hién phap ndm 19807?
Nguyén nhén cta sy khac bict d6?

Phan tich quy dinh ““ xdy dung KT doc lap, tw chu, phat huy noi luc, chu dong hoi nhdp
KT..”.

Tai sao chinh sach chinh sach KT cua nudc ta lai theo KT thi truong? Tai sao KTTT & nudce
ta lai phai dinh huéng XHCN?

Phén biét khai niém cong dan va khai niém c4 nhan. Nhitng nguyén tic co ban dé xac dinh
ca nhan la cong dan ctia mdt NN?

KTTT dinh huéng XHCN & nudce ta khac gi KTTT ndi chung?

Néu va phan tich khai niém quyén va nghia vu co ban cta cong dan.

Néu va phan tich dic diém quyén va nghia vu co ban cua cong dan?

Néu cac nguyén tic Hién phap cta ché dinh quyén va nghia vu co ban cua cong dan? Ly giai
tai sao quyén va nghia vu ciia cong dan do Hién phap va luit quy dinh.

Phan tich nguyén tic “Tén trong va bdo vé quyén con ngueoi” trong ché dinh quyén va nghia
vu co ban cua cong dan.

Phén tich nguyén tic “Quyén cong ddn khéng tich roi nghia vu cong ddan” trong ché dinh
quyén va nghia vy co ban cua cong dan.
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55. Phan tich nguyén tic “Moi céng din déu binh ding truée PL” trong ché dinh quyén va nghia
vu co ban cua cong dan.

56. Phan tich nguyén tic bao dam tinh hién thuc ciia quyén va nghia vu co ban cia cong dan.
Lién hé voi Hién phap hién hanh?( chii y ¢é mét sé quyén va nghia vu co ban ciia cd trong
hién phap nam 1992 dén nay cd van chira thé thuc hién dwoc vi chua cé ludt hwong dan thuc
hién hodc chira ¢6 co ché dé dan truc tiérp thuce hién: biéu tinh, trung cau y dan, truc tié'p bai
nhiém, mién nhiém dai biéu quéc héi, dai biéu HDND)

57. Phan tich nguyén tic nhan dao trong ché dinh quyén va nghia vu co ban cia cong dan.

58. Néu nhimg nhom quyén va nghia vu co ban ctia cong dan theo quy dinh Hién phap hién
hanh?

HOQC VIEN TU XAY DUNG PE CUONG HQC THEO Y CUA MINH.
PQC THEM O BAI GIANG TREN LOP VA TAI LIEU ON THI
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