XAY DUNG LUAT GIAO DUC PAI HOC TRONG
QUA TRINH HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUAN LY GIAO DUC PAI HOC

1. Mot so bat cap trong gido duc dai hoc

Ngay 2 thing 12 nam 1998, Quéc hoi
khoa X, ky hop thit tu da thong qua Luat Giao
duc. Luat da khéng dinh gido duc va dao tao
Ja quéc sach hang dau, quy dinh mot hé thong
gido duc quoc dan tuong déi hoan chinh, da
dang vé loai hinh, véi day du bac hoc, cép
hoc va trinh d¢ dao tao tir gido duc mam non
dén gido duc dai hoc; quy dinh quan ly nha
nudc vé gido duc. Qua hon 10 nam thuc hién
Luat Gido duc, nganh gidao duc va dao tao da
c6 bude phat trién dang ké: co s vat chat
dugc cai thién, doi ngi giang vién dai hoc
truong thanh nhanh vé s6 luong va trinh do,
quy mo6 dao tao, luc lugng dao tao dugc mé
rong, trinh do dan tri, chat lugng con nguoi
dugc nang cao, chat luong gido duc cé nhiéu
chuyén bién tich cuc, thuc su gép phén thic
day tang trudng, chuyén dich co cdu kinh (€,
phan cong lao déng xa hoi.

Bén canh d6, Luat Gido duc ciing da boc
[6 mot s& han ché nhu: vdi tinh chat la mot
luat khung, Luét con ¢é nhiéu quy dinh mang
tinh chung chung, khdi quat. Sau mot thoi
gian thyc hién, nhiéu quy dinh da tr& nén bal
cap can phai duoc slra déi, bé sung cho phil
hop. Chang han nhu: quy dinh vé thaim quyén
quyét dinh thanh lap cac truong dai hoc, cao
ding; xdc dinh hinh thic cdc trudng dai hoc,
cao dang; van dé vu lgi va bat vu lgi trong céc
truong; viéc phan cap manh hon cho cdc
truomg dai hoc, cao dang... O pham vi rong
hon, hé théng van ban quy pham phép luat vé
gido duc dai hoc cling con nhiéu han ché, tinh
kha thi chua cao, chua thuc su tao dugc hanh
lang phép ly cho cic trudng dai hoc, cao dang
thuc hién cdc quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém trong viéc trién khai cdc chic nang,
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nhiém vu cua minh; chua phéat huy dugc 161
da tiém nang cta doi ngl tri thic cia cac
truong dai hoc, cao dang trong su nghiép xay
dung dat nudc.

Chinh vi vay, viéc hoan thién phap luat
vé quan ly cac trudng dai hoc, cao ding la cé
tinh thoi su, doi hoi phai c¢6 su nghién ciu
toan dién hon, dé gép phan dap ing yéu cdu
clia cong cudc cai cach gido duc, thuc hién
ddi méi vé co ban gido duc dai hoc va trién
khai thuc hién Chién luge xay dung va hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudéng dén nam 2020 tai Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctua Bo
Chinh tri Ban Chap hanh Trung uong (Khod
IX). Trong dé xdc dinh: Nha nudc, truc tiép
la Qudc hoi, Chinh phu phai ddy manh cong
tdc xay dung phdp luat, tang cuong nang luc
xay dung phdp luat vé gido duc cta cic co
quan nha nudc, vu tién xay dung va hoan
thién cdc quy dinh cta hé thong phap luat vé
quén ly céc truong dai hoc, cao dang nhiam
bao dam quyén tu chl va tu chiu trach nhiém
clia cdc trudong dai hoc, cao dang.

Dat nudc ta sau hon hai thap ky déi méi
da phat trién manh mé trong nhiéu linh vuc
cta doi soéng kinh t€, xa hoi. Trong boi canh
do6, gido duc dai hoc Viét Nam ciing di co
nhitng thay doi, tuy nhién nhiing thay déi dé
van chua dép ung dugc nhitng yéu cau va doi
hoi bic thiét cua su nghiép phat trién kinh t&
- xa hoi, su nghiép céng nghiép hod - hién
dai hod dat nudc, dap ding nhu cau hoc tap
cua nhan dan, ciing nhu md& réong quan hé
hop tac quéc té.

Cho dén nay, gido duc dai hoc Viét Nam
tuy da c6 budc phét trién kha manh, nhung
van chua thuc su tuong thich véi nhiing tién
bo vé khoa hoc cong nghé, xu thé toan cau
hod va nhu cau hoi nhap kinh t€ quéc ¢ cla
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dat nudc. Chat luong dao tao thap dan dén
viéc khong cé moét truong dai hoc nao dat
chat lugng quéc t€ hay khu vuc. Hién trang
nay dang lam cho ngudi dan khong hai long,
khi ma ho luén mong muén con em minh
duoc gido duc va dao tao tot hon. Hién trang
nay ¢6 nhiéu nguyén nhan, truéc hét la su
yéu kém vé cong tdc quan ly, co ché quan ly
mang nang tinh hanh chinh tap trung khong
phi hop véi su phét trién cla hé théng gido
duc - dao tao va hé thong phap luat. Co che
dé lam mat di tinh cht dong, linh hoat; lam
mat di kha nang sdng tao va y chi vuon lén,
tham chi lam nan long déi ngt tri thic, nha
gido, sinh vién, nha nghién ctu, quan ly ¢6
tam huyét.

Tu nhiing phén tich trén, ching toi cho
rang, gido duc dai hoc Viét Nam céan phai
duoc doi méi toan dién, triét dé. D6 khong
chi 1a dé ddp ung dugc nhu cau cla nén kinh
t€ - x@ hoi hién tai, ma con nham muc dich
g6p phan thic day su phat trién nhanh chéng
va bén viing cla ddt nude ta dé trd thanh mot
quoc gia cong nghiép va hién dai. Kinh t&€
thé gidi dang chuyén dan sang kinh t€ tri
thitc, trong d6 von tri thitc dang thay thé dan
von vat chat, von tri thic trg thanh nguodn
goc cua su thinh vuong, dong vai trd vo cling
quan trong. Diéu d6 khién cho gido duc dai
hoc dang trd thanh mot Iinh vuc thiét yéu
hon bao gio hét.

Dé doi méi gido duc dai hoc thi tién dé
dau tién la chdng ta phai thdo g& vuéng mac
vé mat phdp ly dang kim ham gido duc dai
hoc phat trién. Nhan thic duge diéu d6, ngay
21 thang 11 nam 2007, Quéc hoi khoa XII
da ban hanh Nghi quyét s6 11/2007/NQ-
QH12 vé Chuong trinh xay dung luat, phép
lénh ctia Quéc hor nhiém ky khoa XII (2007-
2011) va nam 2008. Theo Nghi quyét nay thi
du an Luat Gido duc dai hoc da dugce dua vao
chuong trinh.

2. Mot so van deé vé xay dung Luat
Giao duc dai hoc

Quan diém chi dao xdy dung Ludt
Gido duc dai hoc:

Mot la, Luat Gido duc dai hoc phai bao
dam thé ché& hoa dudng 161 va cic quan diém
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co ban cta Dang, dic biét la cac quan diém
co ban vé gido duc dugc thé hién trong Nghi
quyét Trung wong 2 khoa VIII, Van kién Dai
hoi Dang toan qudc lan thir IX, Két luan Hoi
nghi Trung uong 6 khod IX, Chi thi s6 40 -
CT/TW ngay 15/6/2004 cia Ban Bi thu Trung
uong, bdo dam tang cuong su lanh dao cha
Déang va su tham gia rong rai cia nhan dan,
cua toan xa hoi déi véi viéc xay dung va nang
cao chat luong gido duc dai hoc. Lam cho
nhan dan va toan xa hoi nhan thac ro vai trd
quan trong cua nang cao chat luong gido duc
dai hoc trong su nghiép nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, boi dudng nhan tai cho dat nudc.

Hai la, Diéu 35 va 36 cua Hién phédp
1992 da xac dinh: “cung véi khoa hoc cong
nghé, gido duc la quéc sdch hang dau”, do
dé Luat Gido duc dai hoc phéi cu thé hoéa
duge quy dinh d6, dong thoi Luat Gido duc
dai hoc dugc ban hanh s€ tao ra hanh lang
phap 1y déi m&i va nang cao chat luong cong
tdc quan ly gido duc dai hoc: quan ly nha
truong, can b, vién chic quan 1y gido duc
dai hoc, phu hop v6i yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
theo tinh than ctia Nghi quyét s& 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri Ban Chap
hanh Trung uvong (Khod IX).

Ba la, Luat Gido duc dai hoc phai bao
dam su dong bo trong hé théng phap luat
hién hanh. Luat Gido duc dai hoc sau khi
dugc ban hanh s& dié¢u chinh mot nhém quan
hé xa@ hoi dac thu trong linh vuc gido duc, d6
la gido duc dai hoc, nhat 1a cdc quan hé
trong viéc quan 1y gido duc dai hoc nhu: quéd
trinh dao tao; quan 1y nha trudng, nha gido,
nguoi hoc. ..

Bon la, viéc xay dung Luat Gido duc dai
hoc phdi tao ra hanh lang phdp ly thong
thodng dé phdt huy dugc vai trd cla cic
truong dai hoc, cao dang, cdc nha gido, nha
khoa hoc trong dao tao nguén nhén luc trinh
do cao, thic ddy nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghe, gép phan thuc hién
cong cudc cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudce; nham thuc hién déi méi gido duc dai
hoc, d6i méi co ché quan 1y nha nuéc, thuc
hién chuong trinh cai cach hanh chinh.



Nam la, Luat Gido duc dai hoc phai tao
dieu kién thuin loi vé chinh sach dé moi 16
chice, ca nhan va toan xa hoi tham gia phat
trién gido duc dai hoc mot cach binh dang.
Phat huy vai trd cht thé clia cong cuoc doi
mdi la cac truong dai hoc ma nong cot la doi
ngil giang vién, cdn bo quan 1y va su huong
ung, tham gia tich cuc cua toan x4 hoi, trude
hét 1a cdc nha khoa hoc, nha hoat dong xa
hoi, cdc nha s dung lao dong, sinh vién va
gia dinh.

Sau la, cidc quy dinh cta Luat Gido duc
dai hoc phai thé hién duoc quan diém: nang
cao tinh tu chu va trach nhiém xa hoéi, nang
cao nang luc canh tranh cua tung truong va
cua toan bdé hé théng; phan dinh rd chic
nang, nhiém vu quan ly nha nuéc vé gido
duc. Géan két chat ché gita viec md rong
quyén tu chu véi tang cudng tu chiu trach
nhiém; khong ngiing d6i méi va nang cao
chdt lugng trong coéng tac quan ly gido duc
dai hoc tr quan 1y nha nudc dén quan tri cac
truong dai hoc, cao dang.

Bay la, Luat Gido duc dai hoc phai la
tién dé cho déi mdi gido duc dai hoc, gan bé
chat ché va tao dong luc dé tiép tuc déi méi
dong bo va manh mé gido duc phd thong va
gido duc nghé nghiép. Md réng quy moé dao
tao; gial quyét tot maéi quan hé gilta nang cao
chat lugng va md réong quy mo, gitta thuc
hién cong bang xa hoi va bao dam hiéu qua
dao tao; phai phu hop v4i muc tiéu, quan
diém, phuong huéng phat trién gido duc thdi
ky déi méi ctia Dang va Nha nudc; trong dé
chu trong téi viéc thuc hién Chién lugc phat
trién gido duc - dao tao giai doan 2001-2010
va Dé 4n D61 mdi co ban va toan dién gido
duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020.

Tam la, Luat Gido duc dai hoc phai tao
co s6 phap ly dé khuyén khich hé thong gido
duc dai hoc Viét Nam chu dong héi nhap va
hop tdc véi hé thong gido duc dai hoc khu
vuc va quoc té.

Cdc noi dung du kién quy dinh trong
Luat Giao duc dai hoc:

Tu nhitng quan diém chi dao trén, ching
t0i cho ring. Luat Gido duc dai hoc can quy

dinh cdc no6i dung chu yéu sau day:

1. Xdc dinh vi tri clia gido duc dai hoc
trong hé théng gido duc quéc dan; Quy dinh
diéu kién, thi tuc, tham quyén thanh lap cac
co s& gido duc dai hoc; Quyén va nghia vu,
pham vi hoat dong, linh vuc va loai hinh hoat
dong cua cédc co sd gido duc dai hoc; quyén
va nghia vu cla céc chu thé tham gia gido
duc dai hoc; cédc loai hinh va so hitu co s&
giao duc dai hoc;

2. Quy dinh vé muc tiéu dao tao cua
tung trinh d6 trong giao duc dai hoc; ndi
dung va phuong phdp gido duc dai hoc;
nguyén tac 16 chiic va hoat déng gido duc dai
hoc; xdc dinh cdc trinh d6 dao tao;

3. Viéc quan ly va diéu hanh trong cac
co sO gido duc dai hoc: quan ly nha truong
(16 chirc dao tao, 18 chitc can bo, tai chinh,
hop tac quéc t€...) quan ly nha gido va quan
1y ngudi hoc,

4. Xac dinh vi thé, nhiém vu va quyén
han, hoat dong giang day, nghién ciu khoa
hoc va moét s6 hoat dong khdc clia nha gido
trong co sd gido duc dai hoc, nhitng viéc
giang vién dai hoc khong duogc lam; céc chic
danh cta nha gido trong co sd gido duc dai
hoc. Déng thoi quy dinh ché do tuyén dung,
st dung, danh gid, x&p loai, diéu dong, quy
hoach xay dung doéi ngli nha gido trong céc
co s& gido duc dai hoc;

5. Quy dinh tiéu chuan, diéu kién dé tr&
thanh nguoi hoc tai cic co so gido duc dai
hoc; quyén va nghia vu cta ngudi hoc;
nhitng diéu cam trong cdc co sd gido duc dai
hoc déi véi ngudi hoc. . .

6. Dau tu cho gido duc dai hoc va xa hoi
héa giao duc dai hoc;

7. Quy dinh déanh gia va kiém dinh chat
lugng giao duc dai hoc; xac dinh ché do thi
clr, kiém tra, danh gia, cong nhan chuin va
cong nhan tét nghiép; gan yéu cau dao tao
v6i yéu cau st dung lao dong sau khi tot
nghiép céc trinh do dao tao.

8. Quan ly nha nudc vé gido duc dai hoc:
val trd va muc do quan ly cta cac bo, nganh,
chinh quyén dia phuong va su tham gia clia

(Xem tiép trang 24)
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khac cta cac nganh, cdc cap va can tap trung
vao cac dia ban trong diém, cac cong trinh
xay dung l6n, trong d6 chi y vao cac khau,
cac giai doan quan trong trong qud trinh dau
tu, thi cong xay 1ap ma déi tuong tham nhiing
thuong hoat dong. No6i dung tuyén truyén
cling can chd y tap trung vao trach nhiém cua
céng dan trong bao vé tai san, trong to gidc
t6i pham, t6 gidc nhitng ngudi cé cic biéu
hién nghi van hoat dong pham t6i tham
nhiing. Tuyén truyén nhiing noi dung co ban
cua Quy ch€ vé quan ly ddu tu va xay dung,

Quy ché€ ddu thau va cac van ban c6 lién quan
té1 quan 1y dau tu va xay dung.

Tém lai: Can ct vao thuc t€, luc luong
chuyén trach vé phong, chong tham nhiing
trong linh vuc ddu tu xay dung can nghién
ctru xac dinh nhing ndi dung, hinh thic va
déi tuong cu thé cdn tuyén truyén dam bao
phat huy sic manh cua quéan ching, gép
phan tich cuc vao cong tac dau tranh chéng
toi pham kinh t€ néi chung va dau tranh
chéng to1 pham tham nhiing trong dau tu xay
dung noéi riéng.

(Tiép theo trang 8 — Ban vé giam sdt xd hoi ...)

ndm gilt va thuc thi quyén luc nha nudc
trong linh vuc tu phdp. Pong thoi, né ciing
phat hién, phan tich, ddnh gid va dé xuat giai
phdp nham khic phuc nhitng han ché, thi€u
sOt, nhitng hanh vi sai trai, nhitng van dé bat
hop 1y, 16i thi, khong phu hop véi dinh
huéng va ban chat cia xa hoi trong hoat
dong cua cac co quan tu phap.

Giam sat xa hoi 1a mot loai gidm sat cé
tinh dic thu trong téng thé co ché vé gidm sat

déi véi quyén luc nha nuée ¢ Viét Nam, phi
hop vGi cdc nguyén tac, yéu cdu cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi cht nghia trong ting
giai doan phat trién cua Nha nudc Viét Nam,
ddp ung ngay mot t&t hon, hiéu qua hon yéu
cau bao vé cong ly cliing nhu trong diéu kién
hoi nhap kinh t&€ qudc t&, bao vé quyén va loi
ich hop phdp cua nguoi dan va Nha nudec
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cla
nhan dan, do nhan dan wva vi nhan dan.

(Tiép theo trang 11 — Xdy dung Ludt Gido duc ... )

cdc t6 chuc trong xa hoi; x4c dinh tinh tu chl
cla cdc co so gido duc dai hoc; su gidm sat
cua cong dong déi véi gido duc dai hoc; quy
dinh vé khen thudng trong gido duc dai hoc
va mot s6 van dé khéc.

Viéc xay dung Luat Gido duc dai hoc
khong chi xuat phat tir yéu cau bic xtc hoan
thién phap luat trong linh vuc gido duc ma
con la mot trong nhitng giai phap chién lugc
phat trién kinh t€, xa hoi & nudc ta trong
nhimg thip nién dau cua th€ ky XXI. Xay
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dung Luat Gido duc dai hoc la mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong déi mdi co
ché quan 1y déi vé6i gido duc dai hoc. Ban
hanh Luat Gido duc dai hoc sé gép phén
hoan thién méi truong phap ly Viét Nam néi
chung va moéi trudong phap ly vé gido duc néi
chung nhdm ddp ng nhu cdu nhan luc cla
dat nude trong giai doan mdi, gép phan déi
md&i ¢o ban va toan dién gido duc dai hoc
Viét Nam, dua gido duc dai hoc Viét Nam
hoa nhap véi gido duc dai hoc quéc €.





