VE UY BAN GIAM SAT

an dé giam sar hién phdp o Lién Xo

‘¥ da dige thao lugn trong thoi ky cai
16. Cdc nha lam lugr da dimg tricoe sie hiea
chon: Thanh lap co quan bdo hién theo mo
hinh ciia Hoa Ky, hay di theo diomg ciia
chdau Au - thanh ldp co quan chuyén biét
gidm sat hién phdp. Két qua la phiong dn
thit hai dicoe lica chon, cudi nam 1988 Hién
phdp Lién X6 ditgc sita dot, bé sung, trong hé
théng cdc co quan phdp ludt ciia Lién X6 da
€6 mot co quan chuyén moén mdi - U_\' bun
Gidm sat hién phdp Lién Xo.

1. Qua trinh thanh lap Uy ban Giam
sat hién phap Lién Xo

Y tudng vé viéc thanh lap mot co quan
ki€m sodt viéc tuan thu hién phap (Uy ban
Gidam sat hién phap Lién Xo6) do M.S.
Gorbachev dua ra tai Hoi nghi lan tht XIX
Pang Cong san Lién X6 thing 6 nam 1988
trong pham vi chuong trinh cai 16 hé thong céc
co quan quyén luc cta Lién X6 va céc nudc
cong hoa lién bang (giai doan 1989 -1990).

Ngay | thdng 12 nam 1988 Hién phap
Lien X6 dugc sta doi, bo sung. Diéu 125
Hién phép quy dinh viéc thanh lap Uy ban
Giam sdt hién phap Lién Xo. Uy ban nay do
Pai hoi Dai biéu nhan dan Lién X6 bau ra
véi nhiém ky 10 nam gdém cac chuyén gia
chinh tri va phap luat (thanh phan Uy ban ¢6
Cha tich, Phé Chu tich va 21 dy vién — moi
nudc cong hoa ¢6 1 uy vién)

Van dé vé bau ra Uy ban Gidm sét hién
phap Lién X6 dugc dua vao chuong trinh
nghi su tai Dai hoi Dai biéu nhan dan Lién
X6 1an thir I, nhung Dai hoi da khong bau ra
duge Uy ban. Tai cudc thao luan ngay 8
thdng 6 nam 1989 M.S. Gorbachev d¢ nghi
bau V.N. Kudrjavsev lam Chu tich va B.M.

" PGS.TS. Luat hoc. Vién Tir dién hoc va Bach khoa
thu Viét Nam. Vién Khoa hoc Xa hér Viét Nam.
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HIEN PHAP LIEN XO (1989-1991)

Pinh Ngoc Vuong

Lazarev lam Phé Chi tich Uy ban Gidm sat
hién phap Lién X6. Da s6 cdc dai biéu dén tir
nudc Cong hoa Latvia va Estonia dé nghi
hodan xem xét van dé nay. Cdc dai biéu cia
Litvia bay to lo ngai rang Uy ban Gidm st
hién phdp Lién X6 “s€ trd thanh cong cu
chéng cuoc ddu tranh cua cdc nudc cong hoa
va cua bdo chi doi chi quyén cho céc nuée
cong hoa. Céc dai biéu Litvia dé nghi biu ra
Uy ban Giam sat hién phap Lién X6 chi gém
15 uy vién. mdi nudc cong hoa ¢6 1 uy vién
dai dién. Dai dién cdc nudc cong hoa vung
Ban Tich tir chéi viéc bau ra Uy ban khi chua
c6 Luat vé giam sat hién phdp, khi chua stra
doi lai “Hién phap Brezhnev”. Dai hoi quyét
dinh bau ngay thanh phan Uy ban. Tuy
nhién. trudc khi bo phi€u céac dai biéu cla
Cong hoa Latvia, ké ca Bi thu Thd nhat Ban
Chap hanh Trung uong Dang Cong san
Latvia A. Brazauskasa ciing roi khoi hoi
truong. Khi d6 Gorbachev dé nghi hodn bo
phiéu dé tham van véi doan dai biéu Litvia.

Ngav hom sau, mot quyét dinh mang
tinh thoa hiép dugc thong qua. Dai hoi
khéng bau ra Uy ban Gidm sat hién phap
Lién X6 ma lap ra Ban soan thdo Luat vé
giam sdt hién phdp Lién X6 gom 23 nguoi,
c6 dai dién cua tat ca cac nudc cong hoa lién
bang do ong D. A. Kerimov lam Trudng ban.
Trong thanh phan ctia Ban soan thao cé thiéu
s6 (4 nguoi) c6 quan diém khong dua phap
luat cla cdc nudc cong hoa vao pham vi
giam sat cua Uy ban Gidm sdt hién phdp
Lién X6. Cdc nha luat hoc thi tranh luan vé
cac phuong dn ctia du Luat: Mot s6 cho rang
nén lap ra Uy ban Giam sat hién phdp Lién
X6, s6 khac thi dé nghi lap ra Toa an Hién
phap Lién X6, s6 khac nira thi muén giao
chic nang giam sat hi€én phdp cho Toa 4n t6i
cao Lién Xo.

Pai hoi Pai biéu nhan dan Lién X0 lin
tht 1l (thang 12 nam 1989) da xem xét lai



van dé va da bau ra Ban soan thio méi gém
27 nguoi do ong D.A. Kerimov lam Truong
ban. Tuy nhién. sau dé ong D.A. Kerimov lai
trinh du thao trude Pai hoir nhan danh Ban
soan thao do Bai hoi lan thi [ bau ra. Neay
21-23 thiang 12 nam 1989 Pai hoi Dai bicu
nhan dan Lien Xo lan tha Il da thdo luan va
thong qua Luat v¢ Giam sdt hién phap Lien
X6 va stra doi Diéu 125 Hién phap Lien Xo.
Ludt nay ¢ hiéu luc tu ngay 0] thang 01 nam
1990. Theo quy dinh ctia Luat. Uy ban Giam
sat hién phdp Lién X6 khong ¢6 quyén huy
bo hiéu luc ctia hi€n phip cdc nude Cong hoa
lién bang. hiéu luc cua cac luat do Dai hoi
Pai biéu nhan dan Lién X6 thong qua. Dai
hoi Dai biéu nhian dan Lién X6 ¢6 quvén huy
cdc quvél dinh cua Uy ban Gidm sal hién
phap Lién X6 khi ¢é 2/3 s6 phi€u tin thanh.

S6 uy vien cua Uy ban Gidm sit hién
phap Lién X6 dd tang lén 27 nguoi khi cdc
nuée cong hoa tu tri véu cau ¢ 4 dai dicn
cta minh trong Uy ban.

Khi bau Uy ban Gidm sit hién phdp Licn
X6 ngay 23 thang 12 nam 1989 thi dai bicu
cdc nudc cong hoa vung Ban Tich kKhong
tham gia bo phi€u. cdc Ung vién cua cdc
nudc nay ciing xin rut khor danh sich. Ket
qua L Uy ban Gidm st hién phap Lién X0
da duoc bau ra vl thainh phan gom 19
ngudi'. S.S. Alekseev’ duoc biu lam Chii tich
vt B.M. Lazarev' duoc bau lun Phé Cha tich

Uv ban Gidm sat hién phdp Lien Xo.

2. Tham quyén cua Uy ban Giim sat
hién phap Lién Xo

Theo quy dinh cia phdp luat. Uy ban ¢6
quyén kiém tra tinh hop hién cua cic du luat
lien bang., cic dao luat dang ¢6 hiéu luc do

Puyet dai da 86 la cice nhd khoa hoe dang fum Vige
l‘u cic vien nghién e, gido str cie ruong dai hoc.

> Alekseev S.S. Vien twudmg Vien Trct hoc va Ludt
hoc cta Phan vién Ural Vien Han lim khoa hoe Lién
No. Gido su. Vien st thong tan Vién Han lam khoa
hoc Lien Xo.
U lazarey BN Trudng Ban nghién ciu. Vien Nha
mrde vir Phip huat, Vien Han L khoa hoc 1.ién No.
Giio sr. Tién si Luat hoc.

Pai hoi dai biCu nhan dan Lién X6 thong
qua. cdc sac lénh clia Xo Vi€l 16i cao Lién
Xo. cic quyvét dinh cua Vién tudng Vién
kiém sdt 10i cao. cia Cha tich Hoi dong
Trong tai nha nude va cdc van ban phap quy
cua cdc ¢o quan nha nude.

Uy ban cé tham quvén xem xét. gidi
quveél bal dong gitra Lién bang vi cac nudc
cong hoa. gita cac nude cong hoa voi nhau
hav gitta cdac don vi hanh chinh-lanh tho
khdac theo dé nghi cua mot wong cdc bén
tham gia tranh chap. Tu khi lap chic Tong
théng Lién X6 vao thang 3 nam 1990. hién
phap quy dinh viéc bdi mién Tong thong khi
¢ su vi pham Hien phap va phdp luat Lien
X6 cin phai ¢6 ket luan cia Uy ban Gidm
sat hen phdap Lien X6, Trong moi truong
hop Uy ban déu phai gai ket luan cia minh
cho co quan dd ban hanh van ban. co quan
da dé nghi xem xétvan dé va boan Chu tich
X0 Viet 1oi cao Lien Xo.

K& luan v¢ tinh vi hicn cua toan bo noi
dung mot van ban nao dé hay mot phan cua
van ban dan 161 viée van ban hoac mot phan
cha van ban dé mat hicu lue phip luat. Viec
mat hicu hue phap luat cua van ban khong dp
dung doi voi cdc van ban do Dai hoi bai
bicu nhan dan Licn Xo ban hanh. hicn phdp
hay cdc dicu khoan cua hien phdp cdc nude
cong hoa licn bang. Co guan da ban hanh
van ban ¢é trdach nhiem swa doi khicm
khuyét duge chi ra trong thoi han 3 thing.
Néu qu thot han trén van ban khong duoc
stra doi thi Uy ban ¢é quyén dé trinh Dai hoi
Dai bicu nhan dan Lién Xo. Xo Viel 161 €20
Lién Xo hav Hoi dong Bo truong Lién XoO
kien nghi bai bo toan bo hoac mot phan cic
van ban vi hién.

Trong truong hop X6 Vi€t 16i cao bdc bo
ket luan cua Uy ban Gidm sat hién phdp Lien
X6, vian dé s& duge dua ra xem x€t tai D
hoi Dai bicu nhan dan Lien Xo. Quyet dinh
cua Dai hoi s& la quyét dinh cuoi cung. Dal
hoi Dai bieu nhan dan Lién X0 chi ¢6 thé

bic bo ket luan cua Uv an Giam sat hién
phip Licn X0 khi ¢é hai phan ba tong so dai
bicu tan thanh. N&u dé nghi ve b bo kel
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'HA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2009

luan ctia Uy ban khong duge du s6 phiéu tdn
thanh tai Dai hoi, van ban hay mot phan van
ban ma Uy ban két luan 1a vi hién. s& mat
hiéu luc phap luat.

Céc cha thé ¢6 quyén dé nghi Uy ban
Gidam sat hién phap Lién X6 xem xét van dé
bao gom: Dai hoi Dai biéu nhan dan. Xo
Vi€t 16i cao Lién X0, 1/5 tong s6 Dai biéu
nhan dan Lién X6, Tong théng Lién Xo. cic
co quan quyén luc 181 cao cua cac nudc cong
hoa lién bang, cdc co quan trung uong cua
cdc 16 chdc x@ hoi toan lién bang va Vién
Han [am khoa hoc Lién X6.

Theo sang kién riéng ciia minh Uv ban
Giam sat hién phap Lién X6 ¢6 thé xem xét
tinh phtt hop vé1 Hién phap Lién X6. phu
hop véi cdc dao luat Lién bang cua cac van
ban cla cdc co quan quyén luc va quan 1y
lién bang do Dai hoi Dai bieu nhan dan Lién
X6 va Xo Viét 161 cao Lién Xo lap ra. Vian
dé s& duoc Chu tich. Phé Chu tich hay mot
ay vién nao dé cua Uy ban Gidm sat hién
phdp Lién X6 dua ra va dugc thong qua véi
phi€u tan thanh cua da s6 0y vién uv ban
tham du phién hop.

Cong dan Lién Xo khi phat hién ¢6 su vi
hién clia van ban nao dé cé the dé nghi Uv ban
Gidm sat hién phdp Lién Xo xem xét. Tuy
nhién, cong dan khong co quyén dé nghi truc
tlep 1én Uy ban Gidm sat hién phap Lién X6
ma thong qua co quan - chi thé cua sing kién
trinh Uy ban Gidm sat hién phap Lién X6.

3. Hoat dong cia Uy ban Giam sat
hién phap Lién Xo

Uy ban Gidm sat hién phdp Lién X6 hop
phién dau tién vao ngay 16 thidng 5 nam
1990. Trong sudt thoi gian hoat dong cua
minh Uy ban Giam sét hién phap Lién Xo da
ban hanh 40 van ban. Ngoai nhimng két luan
cdn c6 nhitmg quyét dinh (quyé’l dinh dua van
dé ra xem xét), nghi quyét (cé tinh chat
khuyén nghi) va tuyén bo.

Trong “Cong bao cua Xo Viét t6i cao
Lién X6 thot ky 1990-1991 da dang cac van
ban két luan cia Uy ban Gidm sdt hién phap
Lién X6 vé 23 van dé. Trong s6 do cb céc
quyét dinh vé can thiét phai bai bo thu tuc
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xin — cho cong dan dang ky ho khau; vé
khong cho phép dp dung cac van ban khong
dugc cong bé lién quan dén quyén va tu do
cua cong déan; vé tra tu do cho nhitng cong
dan bi cudng ché chita bénh vi nhimg ly do
khéng lién quan dén vi pham trat tu xa hoi
hay vi pham quyén cua nhimng ngudi khac.

~ Trong s6 18 trudng hop cic van ban ma
Uv ban Giam sat hién phdp Lién X6 giai
thich 1a khong phu hop véi Hién phap, véi
cac diéu udc quéc 1€ va nghia vu qudc t€ cia
Lién X6 thi 12 truong hop bi coi la vi hién va
mat hiéu luc phap luat, 2 trudng hop tam
dung hiéu luc va 2 truong hop yéu cau céac co
quan ki€m sét ra khang nghi.

Trong thoi gian dién ra cudc dao chinh &
Lién Xo sdng 19 thang 8 nam 1991. cdc ay
vién Uy ban Giam sat hién phap Lién X6
dang ¢6 mat tai Matxcova va da phan tng
kip thoi véi tinh hinh xdy ra. Ngay tr 11 gio
sang. 5 trong $6 21 uy vién trong dé c6 Chi
tich Uy ban S. Alekseev da hop khan cap.
Theo quy dinh phai ¢6 11 uy vién tham du
cudc hop cua Uy ban thi cac quyét dinh méi
¢ gid i nén cudc hop nay chi ra tuyén bo
dudi dang chat van X6 Viét toi cao Lién Xo.
Ngay trong ngay ban tuyén bo nay da dugc
gui t6i cac nha lanh dao céc co quan quyén
luc Lién bang va cac nudc cong hoa cling
nhu Thong tan xa Lién Xo.

Céc co quan truyén thong dai ching cua
Nha nuéc da cong bo vé tuyén bo clha Uy
ban Giam sdt hi€én phap Lién X0, trong do
chi né1 vé viéc cong bo tinh trang khén cap
lic nay can phai duoc su dong y cia Xo Viél
161 cao Lién X6. Vi thong tin nhu vay cong
chiing s& nghi rang Uy ban Giam sat hién
phdp Lién X0 khong c6 bat ky phan d61 nao
v6i cic hanh dong cha cai goi la Uy ban
Quéc gia vé tinh trang khdn cap ma chi
khuyén nghi co quan nay can phai hop phap
héa cac hanh dong nhu viay. Ngay 27 thang
8, trén 1o “Komsomonskaja Pravda”, trg ly
Ch tich Uy ban Gidm sat hién phdp Llen Xo
M.V. Gorbunov viét rang Téng gidm déc
Thoéng tan xa Lién X6 TASS L.N. Spiridonov
va Ph6 Téng gidm doc TASS V.E. Kevorkov
da cat xén Tuyén bo cua Uy ban Giam sat



hién phdp Lien Xo. x6a bo no1 dung “Cac uy
vien Uy ban Gidm sat hién phap Lien Xo bay
to su lo ngai trude dién bién tinh hinh™; cat bo
doan Tuyen bo noi vé viéc Uy ban n0h1 ngo
thong tin vé viéc M.S. Gorbachev khong con
kha nang thuc hién nhiém vu ctia Téng thong:
nghi ngai vé co s& phép |y cho viéc thanh lap
cdc uy ban nha nudc va trao cho cic uy ban
dé “toan quyeén lanh dao dat nudc”.

Sau thdng 8 nam 1991. “cudc diéu hanh
cua nhitng ngudi doi chu quyén™ di chuyén
sang hinh thic cdc nudc cong hoa (va trude
hét 1la Cong hoan Lién bang Nod) da cong
khai tuyén b6 gianh cha quyén. o) cap do
toan lién bang da bat dau qua trinh ban hanh
cdc van ban cua “giai doan chuyén giao™.
trong d6 ¢6 cdc dao luat tuyén bd chi ¢é cdc
diéu khoan nao cta Hi€n phap Lien Xo
khong trdi vgi cac dao luat méi ban hanh
mdi gitt nguyén hiéu luc.

Ngay 1l thang 10 nam 1991 Uy ban
Gidm sat hién phdp Lién X0 ra tuyén bo,
trong d6 noi rang “Lién bang Xo Vié’l trude
day trén thuc t€ da cham dut t6n tai”. Trong
tuyén bd nay Uy ban Giam sat hién phap
Lién Xo6 cling bay té su lo ngai vé khoang
tr6ng phép [uat do co quan hanh phdp tao ra
G 1at ca cdc cap, tao ch6 cho cdc quyét dinh
ca nhan. Uy ban Gidm sat hién phdp Lien Xo
kéu goi cac nudc cong hoa khan truong
thanh lap hé théng bao hi€n va chi r6 cdc van
ban phdp luat nao cua lién bang van tiép tuc
¢6 hiéu luc, cdc dao luat nao mat hiéu luc.

E UY BAN GIAM SAT ...

Ngay Il thang 12 nam 1991, ngay sau khi
lanh dao cdc nude Cong hoa Nga, Ucraina va
Belorussia ky Hiép dinh Belovezhi vé viéc
thanh lap Cong dong cac quoc gia doc lap.
Uy ban Gidm sit hién phép Lién X0 ra tuyén
bo trong dé néu ré6 mot s6 nudc Cong hoa
khong c6 quyén gidi quyét cac van dé lién
quan dén quyén va Igi ich ctia cdc nudc cong
hoa khac. Cac co quan cua Nha nudc Xo
Vi€t chi ¢6 thé cham dit 16n tai “sau khi gidi
quyét van de vé so phan cua Lién X0 theo
ding trinh tu quy dinh cua hién phap™.

Sau khi Téng théng Lién Xo tur chii,
Hoi dong Lién bang cla X6 Viél 16i cao
Lién X6 khong con da thanh phan nita, Hoi
doéng cédc nude cong hoa tuyén bé bii mién
cdc tham phdn toa an va Tda Trong (ai (i
ca0, bai mién lanh dao Vién kiém sét t6i cao
va Ngin hang Trung uong dong thoi théng
qua Tuyén bo cham dit su t6n tai cua Lién
X6, Uy ban Gidm sal hién phdp Lién Xo o
thanh co quan nha nuéc duy nhat cua Lién
X6 khong bi giai tan.

Cu6i thang 12 nam 1991 Uy ban Gidm
sat hién phap Lién X6 lang 1€ cham dut su
ton tai. Trong Cong bao cua X6 Vi€t 181 cao
Lién X6 khong thay c6 bat cit quyét dinh nao
vé viec giai thé Uy ban Giam sat hién phép
Lién X6 hay bdi nhiém cdc y vién cua Uy
ban. Nhu vay. vé mat phdp Iy ma noéi. cho
dén nay c6 thé coi Uy ban Giam sdt hién
phdp Lién Xo van con ton tai.

(Tiép theo trang 15 — Nhitng diém mdi cua ...

gian, diéu kién cu trd, sinh séng. su gz’in két
v6i cdc moi quan hé nhan than, tai san, hoat
dong nghé nghiép...). G Viet Nam, van dé
xdc dinh quéc tich hitu hiéu thuong gan véi
dau hiéu “noi thudong 11i”’, Wic noi duofng su
cu trd va thudng xuyén sinh séng. Néu
duong st [ ngudi nudc ngoai gia nhap quoc
tich Viét Nam, nguéi Viét Nam déng thoi ¢6
qudc tich nudc ngoal da mat quoc tich Viét
Nam xin tr¢ lai quoc tich Viét Nam va tre
em |2 ngudi nudc ngoai duge cong dan Viet
Nam nhan lam con nuéi da va dang thuong

xuyén cu trd, sinh séng & Viét Nam thi quoc
tich Viét Nam dugc coi la quoc tich hitu
hieu. Con néu nhiing do6i tuong trén lai
thudong xuyén cu trd, sinh séng ¢ nudc ngoai
thi quéc tich nudc ngoai la quoc tich hiu
hiéu. Tuong tu, cong dan Viét Nam c6 quéc
tich nuéc ngoai, dinh cu ¢ nudc ngoai thi
quéc tich hiru hiéu lai la quoc tich noi ho
thuong xuyén cu trd. lam an. Trong quan hé
hop tac quéc 1€ vé dan cu, Nguyén tac quoc
tich hitu hiéu 1a co s phap ly quan trong dé
phan dinh ranh gigi chu quyén gitia Viét
Nam véi cac quoc gia ¢ lién quan.
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