VAN PE AP DUNG BIEN PHAP CUONG CHE HANH CHINH
PpOI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

Ap dung bién phdp cudng ché nha nudc
déi véi nguoi chua thanh nién du dudi
hinh thic, mic do nao thi bao gid cling la
diéu hét sic kho khan va cé trong ay ca néi
ban khoan va niém dau cua xa hoi. N6 ching
td rang vao mot lic nao do, trong moi trudng
nao dé, v6i nguoi cu thé nao do, gia dinh, xa
hoi, nha trudng da bat luc trong viéc gido duc
ho. Va, bién phéap cudng ché nha nudc (bién
phdp xur ly cuéi cung) da phai duoc sir dung.
P61 vél nguoi chua thanh nién, trén budc
duodng di dén trudng thanh v6i nhimg séc néi.
bong bot thi viec phai chiu bién phdp cudng
ch€ nha nudc luon la mot su khoi dau chang
nén cd, c6 thé dé lai an tugng khong hay gi
trong nhiéu nim sau nay. Vi, cudng ché nha
nudc ching thé la cdi cé thé dua. N6 khong
phai gi khac hon 1a hao hic c6 16 chire cua
Nha nuéc duge dp dung trong cac hoan canh
dac biét cua doi song xa hoi. V&i moi trudng
hgp, né ludn thé hién su nghiém trong hon rat
nhi€u so véi cudng ché do xa hoi thuc hién
(nhe 1a su mang mo, xdu hon la roi vot...).

Bai viét nay dé cap viéc dp dung cudng
ché& hanh chinh (mot trong cdc dang cudng ché
nha nudc) doi véi nguoi chua thanh nién. Day
12 van dé dang dat ra trong qua trinh xay dung
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh hién nay.

Theo Nghi quyét vé Chuong trinh xay
dung luat, phdp Iénh nam 2009 va bo sung
chuong trinh xay dung luat, phap lénh cua
Quéc hoi nhiem ky khoa XIT (2007-2011) thi
tal ky hop tht 6 (du kién vao thang 10 nam
2009), Luat Xu ly vi pham hanh chinh 1a mot
trong sO hai luat thudc chuong trinh du bj
(Diéu 2). Tur day, mot dé cuong so bo du thao
Luat Xu 1y vi pham hanh chinh dang duoc
thdo ra, trong dé ¢ cac quy dinh vé xur ly
hanh chinh d6i1 véi nguoi vi thanh nién.

" PGS. TS. Luat hoc. Vién Nha nude va Phép luat.
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Nhu chiing ta bi€t, hién nay, viéc dp dung
cac bién phdp xu ly hanh chinh déi véi ngudi
chua thanh nién dang duoc dp dung theo Phdp
lénh Xu ly vi pham hanh chinh nam 2002 di
duoc stra doi (va trong cac nghi dinh cu thé
hoa Phdp lénh). Trong Phdp lénh, céc quy
dinh vé 4dp dung cac bién phdp xUr Iy hanh
chinh d6i v6i ngudi chua thanh nién duogc quy
dinh rai rac trong nhiéu di€u cua Phap lénh:
quy dinh ngudi chua thanh nién la doi tuong
bi xur Iy vi pham hanh chinh tai Diéu 6, quy
dinh vé xir Iy ngudi chua thanh nién vi pham
hanh chinh & Diéu 7, quy dinh vé viéc dua
nguodi chua thanh nién vao truong gido dudng
trong Diéu 23, v.v. Trong Du thao Luat Xt ly
vi pham hanh chinh, cic nha soan thao di
danh mét chuong riéng (du kién la Chuong II)
quy dinh vé xu [y hanh chinh d&i véi ngudi
chua thanh nién. Day la hudng quy dinh tap
trung hon vé xur Iy hanh chinh d6i v6i ngudi
chua thanh nién, khac v6i cach quy dinh khd
tan man trong Phap lénh XU ly vi pham hanh
chinh hién nay. Véi 12 diéu cta Chuong Il
dugc soan thao, Du thao da dé cap nhiing van
dé co ban vé xu ly hanh chinh dé&i voi ngudi
chua thanh nién:

- Nguyen tac xir ly;

- Quan diém 4p dung cac bién phdp hanh
chinh;

- Cac hinh thic xU phat;

- Cac bién phap xu 1y hanh chinh (dua
vao truong gido dudng, gido duc tal xa,
phudng, thi tran...);

- Thoi han duoc coi la chua bi xur 1y vi
pham hanh chinh;

- Viéc dp dung bién phdp tam gilt ngudi
theo thi tuc hanh chinh. ..

Trong d6, cdc nha soan thao di diéu
chinh phap luat vé xir 1y hanh chinh ngudi
chua thanh nién theo quan diém:

Thir nhat, st dung nhitng yéu té tich cuc,



hap Ly trong phap luat hién hanh vé xir |y hanh
chinh déi véi nguoi chua thanh nién, leai bo
cac quy dinh. bién phap ma theo cac nha soan
thao la khong thich hop (tinh k€ thira).

Thir hai, thé hién 6 rét trong cédc quy
dinh xu ly ngudi chua thanh nién noi dung
Cong udc quoc t€ vé quyén tré em da duoc
nudc ta phé chudn ngay 20 thang 2 nam 1990,
dong thoi can nhac, tiép thu gop y cua Van
phong Quy nhi dCSng Lién hiép quoc (Unicef)
tai Viet Nam v6i nhieu kinh nghiém xi ly
hanh chinh dé1 véi ngusi chua thanh nién &
nhiéu quoéc gia.

Duong nhién, dé 1a cdc quan diém diing.
Tuy nhién, xtr Iy hanh chinh d&i véi nguoi
chua thanh nién la van dé hét sic phic tap. Vi
vdy, bén canh cdc quy dinh ¢6 duge su théng
nhat cao, hop ly con cé nhimg van dé can dugc
trao doi. Sau day, chiing ta cung xem xét mot
s diém dang chi y vé xir 1y hanh chinh déi
véi ngudi chua thanh nién trong Chuong Il cua
du thao Luat X\ 1y vi pham hanh chinh.

Trude hét, can xdc dinh rd vi pham phéap
Juat do ngudi chua thanh nién thuc hién bi ap
dung bién phdp cudng ché hanh chinh la vi
pham gi, tr d6 m&i ¢ thé nhan thic va sir
dung ding dan bién phdp cudng ché hanh
chinh tuong Ung. Quay tré lai xem xét qua
trinh xay dung phédp luat vé ap dung cdc bién
phap cudng ché hanh chinh doéi véi vi pham
phdp luat ¢ nudc ta. Ngay 7 thang 12 nam
1989, Phéap lénh XU phat hanh chinh dugc ban
hanh trén co s& phap dién hod cdc quy dinh
trong cac van ban phédp luat don hanh vé xir
phat vi pham hanh chinh. Trong Phdp lénh
nay, cdc nha lam luat da quy dinh cac bién
phap cudng ché hanh chinh (chu yéu la phat
hanh chinh) d4p dung ¢/’ d6i véi loai vi pham
phap luat |a vi pham hanl chinh. Ngay 19
thang 7 nam 1995, tic 1a sau khoang sau nam
rudi, Phap léenh Xu ly vi pham hanh chinh
duoc ban hanh dé thay thé Phdp lénh XU phat
vi pham hanh chinh. Trong Phdp Iénh nay.
ngoai bién phadp dugc dp dung chu yeu la phat
hanh chinh con quy dinh vé cdc bién phdp
cudng ché hanh chinh khic nhu gido duc tai
xa, phuong, thi tran. dua vao truong gido
dudng: quan ché hanh chinh... Do do. cac vi
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pham phdp luat ma Phdp [énh dp dung céc
bién phap cudng ché hanh chinh khong chi 1a
vi pham hanh chinh. Chang han, déi tuong
chua thanh nién duoc dua vao trudong gido
dudng cé thé 1a ngudi tir du 12 wéi dén dudi
[4 téi thuc hien hanh vi ¢6 dau hi¢u cia mot
t61 pham rat nghiém trong hoac dac biét
nghiém trong quy dinh tai B luat Hinh su;
nguoi tr du 12 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién
hanh vi ¢6 dau hiéu cua mot toi pham it
nghiem trong hoac to1 pham nghiém trong quy
dinh tai Bo luat Hinh su ma trudge dé da bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi
tran hoac chua bi 4p dung bién phdp nay
nhung khong ¢6 not cu trid nhat dinh...Déi véi
cac doi tugng nay, cdc vi pham phap luat cua
ho rd rang khong thé goi la vi pham hanh
chinh duge. vi nhimg ngudi nay thuc hién hanh
vi Vi pham quy dinh cda phdp luat hinh su.
Hon th€. trong nhimg truong hop nhat dinh,
khong thé goi mot hanh vi vi pham quy dinh
cua phdp luat do ngudi chua thanh nién thuc
hién dai loai nhu vay Ia vi pham phép luat theo
nghia thong thudng. vi néu goi la vi pham
phap lual thi con thiéu yéu t6 cau thanh can
thiét vé mat chu thé. Mat khac, néu xem viéc
ap dung cac bién phdp nhu gido duc tai xa,
phuong. thi tran. dua vao truong gido dudng la
cac bién phap quy dinh déi véi cac vi pham
hanh chinh thi qua that nguoi ta phai di dén
nhan dinh rang vi pham hanh chinh & Viét
Nam bi dp dung cdc bién phap hét sic nghiém
khac. Cho nén. tén goi cta Phédp 1énh la Phap
lénh Xu Iy vi pham hanh chinh 1a tén goi xét
vé thuc chat chi ¢6 tinh chat quy wéc. RS rang
la cdc nha lam luat da cé sur dung bién phap
cudng che hianh chinh dé dp dung doéi véi
nhimg ngudi thuc hién hanh vi vi pham phap
luat hinh su. do dac di€ém ctia cht thé thuc hién
hanh vi d6. Néu khong thdy duoc tinh quy ude
trong tén g01 Phap 1énh thi s& gay hiéu lam
rang tat ca cac bién phap cudng ché hanh
chinh duoc dp dung trong Phdp lénh la ap
dung cho cdc vi pham hanh chinh.

Trong viéc soan thao Luat Xu |y vi pham
hanh chinh hién nay, néu van lay tén goi cé
tinh quy udc nhu vay thi khi di vao cac phan
cu thé nén quy dinh chi tiét hon, khong viél
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theo 161 quy uéc d6. Cu thé la, khong nén
viét: “Chuong... Nhimg quy dinh doi véi
nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh”,
trong khi tai Diéu (1)' ¢6 néi dén xir 1y hanh
chinh dé1 v6i ngudi chua thanh nién thuc hién
hanh vi vi pham phap luat hinh su (“nguoi tir
di 14 téi dén dudi 16 tuéi thuc hien hanh vi
c6 dau hiéu cua mot toi pham it nghiém trong
hodc t01 pham nghiém trong quy dinh tai Bo
luat Hinh su”...). Nén chang viét theo 16i
khong xdc dinh cu thé vi pham nhu di cé y
kién dé nghi: “Chuong... Nhiing quy dinh vé
xr 1y hanh chinh d6i véi ngudi chua thanh
nién vi _pham phap luat ”? O day cling can ndi
thém rang tai diém b cua Diéu (1)...viét rang
bién phap xir Iy vi pham hanh chinh khdc
(ham ¥ chi cdc bién phdp nhu dua vao truong
giao dudng...) ap dung d6i véi ngudi chua
thanh nién vi pham 1a ngudi tir dU 14 tudi dén
dudi 16 tudi thuc hién hanh vi ¢6 dau hiéu
cta mot toi pham it nghiém trong hoac toi
pham nghiém trong quy dinh tai Bé luat Hinh
su 1a khong that chinh xdc. Pay chi |a bién
phap xUr ly hanh chinh (chinh xdc hon [a
cudng ché hanh chinh) 4p dung déi vé6i nguoi
chua thanh nién thuc hién hanh vi ¢é dau hiéu
t6i pham, khong phai la vi pham hanh chinh.
Cdc quy dinh tai cdc diéu khéac khi sir dung
khdi niém “ngudi chua thanh nién vi pham
hanh chinh™ hoac ‘“vi pham phdp luat hanh
chinh” cling can chd y s dung cho thich hop.
D6 ¢6 thé [a vi pham phap luat hinh su.

Diéu (2) clha du thao quy dinh céc
nguyén tac xu ly doi voi ngudi chua thanh
nién vi pham hanh chinh véi bén khoan. Tinh
thdn co ban clia Di¢u nay la dp dung bién
phdap cudng ché hanh chinh d6i véi ngudi
chua thanh nién phai tinh dén dic diém cua
doi tuong dp dung dé dp dung cho thich hop
va 4p dung phai quan tam dén “loi ich tot
nhdt cla ngudi chua thanh nién” va phi hop
véi Cong udc qudc t€ vé quyén tré em. Trong
Diéu ¢6 nhimg quy dinh dé dugc xd hoi dong
tinh nhu khong ap dung véi nguoi chua thanh
nién bién phap kiém diém trudc cong dong

! Céc thit tr diéu trong ngoac dugc hiéu 13 cdc nha soan
thao x€p theo thit ty chi ¢ du thdo Chuong 1.
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dan cu. Bién phdp nay trong thuc tién chua
chic da gay két qua tor. Trai lai, v6i ngudi
chua thanh nién dang trong qua trinh tu khang
dinh minh, dé gay cho ho long tu 4i, phan tng
tiéu cuc va goi nén cédch lam xua ci khong ai
muo6n nhiac dén; dp dung bién phdp tam gii
nguoi theo thi tuc hanh chinh chi duge dp
dung khi khong con bién phap nao khéc va chi
ap dung trong thoi glan ngan nhat c6 thé; kha
nang c6 thé mién xu phat hanh chinh hoéc dp
dung cédc bién phdp xur ly khong chinh thic,
v.v. C6 thé khang dinh, tr tuéng xir 1y hanh
chinh d6i v6i ngudi chua thanh nién thé hién
trong cac nguyén tic nhu trén vé co ban I
ding huéng. Tuy nhién, quy dinh vé muc dich
xu ly hanh chinh d6i véi ngudi chua thanh
nién ciing c6 nhimg diém cin ban. Khoan |
ctua Diéu nay viét “1. Viéc xu 1y ngudi chua
thanh nién vi pham hanh chinh cht yéu hudng
dén viéc phuc hoi, 1ai hoa nhdp céng dong
nham gido duc, gidp d& ho stra chita sai lam,
phdt trién lanh manh va tr¢ thanh cong dan ¢6
ich cho xa hoi, loai triv cac nguyén nhdn va
diéu kién dan dén hanh vi vi pham hanh chinh
ciia nguoi chica thanh nién nhdm ngdn ngia
khda ndng tai pham hodc thiee hién vi pham
khdc”. Trong khoan ndy can chd y rang quan
niém viéc xU ly vi pham hanh chinh nguoi
chua thanh nién ma huéng dén muc dich dé
ngudi chua thanh nién phuc hoéi, tdi hoa nhap
cong dong la khong cé tinh phd qudt va gay
hiéu 14m rang moi vi pham phdp luat bi dp
dung céc bién phdp cudng ché hanh chinh déu
la cdc vi pham phai dugc xem la rat nghiém
trong, déu 1a su sai léch chuan dén mic phai
phuc héi, hoa nhap lai véi cong dong. Thuc ra,
muc dich dp dung bién phap cudng ché hanh
chinh nhu néu trén chi ding d6i véi cdc vi
pham phdp luat do nhiing ngudi chua thanh
nién thyc hién vi pham phap luat hinh su dugc
néu trong du thao, nhimg ngudi dugc xa hdi
xem I hu hong. Nhung day chi [a s6 rdt it
nhitng nguoi chua thanh nién vi pham. Tuyét
dai da s& chi la cdc vi pham hanh chinh theo
ding nghia ctha tr nay, tic la cac vi pham
phdp luat trong quan |y hanh chinh nha nude.
c6 mitc do nguy hiém cho xd hoi thap. NOI
cach khac, cdc sai pham cla s6 dong ngud



chua thanh nién vi pham hanh chinh khong
doi hoi dén mdc can phai phuc héi. 1di hoa
nhdp cong dong.

Ti€p nita, xem viéc xir 1y hanh chinh
(phat hanh chinh. dp dung cdc bien phap gido
duc tai xa. phuong. thi trén; dua vao trudng
gido dudng...) d6i véi ngudi chua thanh nién
khong c6 vai tro hay kha nang 16n dén muc
dat t61 muc dich “._Joai trir cac 'ngu_vén nhdn
va diéu kién dan dén hanh vi vi pham hanh
chinh ciia nguoi clua thanh nién nham ngdn
ngita kha ndng tdi pham hodc thue hién vi
pham khac”. Nén xem xét lai muc dich nay.

Déng quan tam hon ca trong du thao la
cdc quy dinh vé bién phdp xu ly hanh chinh
dp dung doi véi nguoi chua thanh nién vi
pham phdp luat. Diéu (3) cia du thao quy
dinh: “Nguoi chua thanh nién c6 hanh vico y
hoac v6 y vi pham cédc quy dinh cua phép luat
vé quan ly nha nuéc ma khong phai la t6i
pham® bi 4p dung mot trong cac hinh thic xi
phat sau day:

l. Canh cio;

2. Phat tién;

3. Lao dong phuc vu cong dong”.

Trong ba hinh thic xu phat doi véi vi
pham hanh chinh do nguoi chua thanh nién
thuc hién trén day, hai hinh thic dau dang
dugc quy dinh trong phap luat hién hanh. Mo6i
bién phdp xu phat cé co ché tiac dong riéng.
Canh cdo la bién phdp cé tinh chat gido duc
dao diic tdc dong hudéng dén y thirc, tinh cam
cia ngudi chua thanh nién vi pham hanh
chinh. Phat tién 12 bién phdp tdc dong vé mat
vat chat, bang cdch khau trir mot phan tai san
cla ngudi vi pham. Ca phat tién va canh cdo
déu 1a cic hinh thic phat chinh trong he¢
théng cac hinh thic phat hanh chinh, moi vi
pham hanh chinh chi dp dung mot trong hai
hinh thic nay. Trong d6. phat tién la hinh
thic xur phat nghiem khac hon canh cdo. Doi
v6i cling mot vi pham. hinh thic phat tién quy
dinh doi v6i nguoi chua thanh nién bao gio
ciing thap hon ngudi da thanh nien. Nhu the,

* Pay thuc chat la vi pham hinh chinh theo quy dinh
trong Phap lénh Xur ly vi pham hanh chinh hien hanh.
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phat canh cdo va phat tién déu la nhitng hinh
thic phat dugc dp dung déi véi nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh va vé co ban
thi khong ¢6 y kién phan doi. Van dé can xem
x€t 0 day la dé xuat trong du thao V€ bién
phdp xur phat “lao dong phuc vu cong dong”.

Diéu (6) cua du thdo quy dinh lao dong
phuc vu cong dong gom hai khoan nhu sau:

“l. Nguoi chua thanh nién bi dp dung
bién phap budc lao dong phuc vu cong dong
phai thuc hién mot s6 cong viéc dem lai loi
ich cho cong dong trong khoang tir 10 dén 30
gi0 lao dong khéng dugc tra cong. chap hanh
trong thoi gian sdu thang dudi su gidm sat cta
mot co quan, 16 chic hoac cd nhan.

2. Bién phédp budc lao dong phuc vu cong
dong nham muc dich khuyén khich y thic vé
gid tri ban than va kha nang déng gép cho
cong dong cua ngudi chua thanh nién ma
khong dugc mang tinh béc 161, gdy doc hai
nguy hiém cho sic khoé thé chat va tinh than
cua ngudit chua thanh nién, hoac lam anh
huong 161 thoi gian hoc tap hoac lam viéc cta
nguoi chua thanh nién va phai phu hop véi do
tudi va mic do phat trién cia ho™.

Hai khoan vé bién phdp budc lao dong
phuc vu cong dong trén day cé 1€ da duoc cac
nha soan thao tiép thu theo mot goi y kinh
nghiém nudc ngoai. Muc dich cua bién phap
dugc ghi tai khoan 2 rd rang la rat tot dep,
nhung dé dat dugc muc dich doé thi khong thé
khong xem xét than trong viéc st dung
phuong tién thuc hién. C6 [ véi bat ci ai
nghién ctu lich sir hinh thanh va phdt trién
cua phdp luat vé vi pham hanh chinh nudc ta
déu nhd rang. ngay 27 thang 5 nam 1977, Hoi
déng Chinh phu da ban hanh biéu I& xu phat
vi canh dugc kém theo Nghi dinh s6 143/CP,
trong d6 ¢6 bién phap xur phat cé tén goi la
“phat lao dong cong ich”. Sau khi Phap lénh
Xt phat vi pham hanh chinh duoc théng qua
nam 1989, bién phip nay da bi loai bo ma
nguyén nhan chu yéu cua né la bién phap han
ché quyén twr do cua cong dan khong thé do
co quan hanh chinh nha nuéc quyét dinh
(hoac gial quyét bang con dudng hanh chinh).
Gitra bién phap phat lao dong cong ich da bi
loai bd va bién phap duoc ghi trong Du thao
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la budc lao dong phuc vu cong dong xét vé
ban chat thi khong khac nhau 1a may, cho du
budc lao dong phuc vu cong dong c6 vé nhe
hon, linh dong hon. Ching déu 1a céc bién
phap cudng ché nha nudc duge dp dung lam
han ché€ it nhiéu quyén tu do cua nguoi vi
pham. Trong béi canh trudc day, nguoi ta c6
thé 4p dung cac bién phap nay. Nhung. trong
boi canh nudc ta xay dung Nha nudc phéap
quyén xa hoi chi nghia va toan cau hoa thi do6

la diéu khong nén va khong thé. Su han ché

quyén tu do cha cong dan phai dugc xem xét
bdi toa an, chi khong thé bang con duong
hanh chinh. Mat khac, néu ap dung bién phap
budc lao dong phuc vu cong déng doi véi
ngudi chua lhanh nién ma khong 4p dL_lng doi
vél ngudi thanh nién thi dé lai la viéc tao ra
su bat binh dang hét sic vo ly (trong khi
ching ta dang khong ¢6 y dinh phuc hoi lai
bién phap phat lao dong cong ich).

Cling can thay rang, buoc lao dong phuc
vu cong dong la bién phdap xu Iy vi pham
hanh chinh nghiém khac hon nhiéu so véi
phat tién hanh chinh (xét ca vé mat du luan xa
hoi). Dé1 véi ngudi chua thanh nién, viéc dp
dung bién phdp nay trong thuc € chua chic
dua lai két qua nhu mong mudn. Rat ¢6 thé
né s€ dem lai su phan dng tiéu cuc xuat phat
10ng tu &i tr phia nguoi chua thanh nién ciing
nhu gia dinh ho. Cho nén. dé1 véi nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh, khéng nén su
dung bién phap phat budc lao dong phuc vu
cong dong.

Nhu da né1 dén ¢ trén. ngudi chua thanh
nién vi pham hanh chinh (ding hon, theo
quan diém cua cic nha soan thao la thuc hién
hanh vi vi pham phap luat) cé theé mién xu
phat hanh chinh, mién ap dung bién phap
hanh chinh khéc dé ap dung cdc bién phap xu
ly khong chinh thic [khoan 3 cta Dicu (2)].
D6 la cac bién phap duge du kién nhu sau:

a) Canh cao khong chinh thic. Bién phap
nay dugc dp dung trong cac truong hgp ngudi
chua thanh nién thuc hién vi pham hanh chinh
nho, trom cap, danh bac, thuc hién vi pham
nhd vé an ninh, trat tu, v.v. Canh céo khong
chinh thic tuyén b6 ngay tai choé va khong
ghi thanh bién ban. Day la diém khéc so véi
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quy dinh vé phat canh cdo trong phap luat
hién hanh.

b) Giao cha me hoac ngudi giam ho gidm
sat. Voi viéc 4p dung hinh thic nay, nguoi
chua thanh nién phai cam két bang van ban
tuan thu phap luat va cha me hoac nguoi gidm
ho nguoi chua thanh nién phai cam két bang
van ban vé viéc sé gidm sat, chi dan ngudi chua
thanh nién dé ngan ngira vi pham tiép theo.

¢) Chuyén sang chuong trinh hoa giai.
Pav la bién phap dugc xur ly thong qua hoa
giai tai cong dong ap dung cho céc trudng
hop ngudi chua thanh nién tr di 14 tudi dén
dudi 16 twéi thuc hién hanh vi vi pham ft
nghiém trong gay thiét hai khong dang ké cho
cé nhan, 16 chuc ngudi tr di 14 wdi dén dudi
18 tudi thuc hién hanh vi trom cép nho, huy
hoai tai san, vi pham nho vé an ninh, trat ty,
an toan xa hoi, v.v. gay thiét hai khong dang
ké cho cd nhan. t6 chic. Viéc chuyén sang
chuong trinh hoa giai chi duoc thuc hién khi
gilfa ngudi chua thanh nién va cé nhan, 4
chic bi thiét hai déng y gidi quyét van dé
thong qua hoa giai. Bién phdp dugc thyc hién
bang cich ngudi chua thanh nién phéi truc
ti€p tham gia phién hoa gidi, c6 su ho trg cua
cha, me hoac ngudi gidm ho hoac ngudi dai
dién hop phap.

Trong ba hinh thic ké trén, néi 1a that
mdi thi khong phai. Canh cdo khéng chinh
thic xét vé ban chat tuong tu nhu hinh thic
duoc goi la phé binh véi tu cach 1a bién phap
phat hanh chinh ¢é mic do thap nhat trong
cac hinh thic phat hanh chinh, dugc sir dung
trong phdp luat hanh chinh nudc ta ton tai
trong khoang thoi gian tu khi Nha nudc ta ra
doi dén nam 1973. Giao cha me hoac nguoi
giam ho gidm sat cling la hinh thic khong
mo&i. Trong Phdp lénh Xu Iy vi pham hanh
chinh hién hanh da c6 bién phdp gan nhu vay
la bao lanh (Diéu 50). V6i bién phap hoa gidi,
c6 I€ day la bién phdp méi néu chinh thiic dva
vao quy trinh x{ ly vi pham hanh chinh. Con
thyc ra thi dau dé trong phdp luat va thuc tién
doi song ciing da ¢é roi. Cac bién phip viua
néu la nhilng bién phdp tuy cé “nhe nhang”
nhung van ham chua tinh cwdng ché nha miic

(Xem tiép trang 44)
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dinh béi cdc diéu kién kinh t€, chinh tri, van
hod, xa hoi, nhiing co s& dam bao tinh kha
thi cua phap luat. Tuy nhién, dam béo tinh
thong nhat noi tai cia hé théng phap luat
ciing la diéu kién cho viéc thi hanh phap
luat. Vi vay, ching 161 van hy vong rang, sé
c6 su phan biét rd rang hon gilta “bdi
thudng” v6i “dén bu” trong cdc vin ban
huéng dan thi hanh Luat Trach nhiém boi

thuong cua Nha nudc trong thoi gian téi.
Ngon ngit chi 1a hinh thic, nhung méi thua
ngit déu chita dung nodi dung cu thé cla né.
Ngén ngit, thuat ngit xuat hién khi ¢ néi
dung mo6i. Trong nodi dung trach nhiém boi
thudng nha nuéc bao géom ca “bodi thudmg
thiét hai” va “dén bl tén that”, 1A hai hinh
thic phédp ly can dugc ghi’ nhan trong cic
van ban phdp luat cua Viét Nam.

(Tiép theo trang 34 — Vdn dé dp dung ...)

va vé nguyeén tac, ching thich hop véi nguoi
chua thanh nién trong cic truong hop nhat
dinh. Tuy nhién, can xem xét toan dién céc
khia canh trong viéc dp dung cac bién phap
nay. C6 nén goi do 1a cac bién phdp khong
chinh thic khong, khi n6é duge co quan c¢o
tham quyén chinh thic quyét dinh 4p dung
bién phap nay? Xem xét co ché tac dong dén
ngudi vi pham thi day 1a nhém cac bién phap
tac dong chia dung nhiéu tinh chat dao duc,
xa hoi. Tiép nita, trong cac vi pham phap luat
duoc 4p dung bién phdp hoa giai, cic vi
pham, chang han, an ninh, trat tu, an toan x
hoi gay thiét hai khong déang ké cho ngudi
khac can xem xét hop ly tuong quan giita lgi
ich phong ngtra chung va loi ich cua bén bi
gay thiét hai. Hoa giai & day mdi chi la giai
quyét c6 Ié chli yéu la phan gay thiét hai,
chua thé hién truc ti€p thai do cliia Nha nuéc
d61 véi ngudi vi pham an ninh, trat t... Néu
nhu vay, liéu du luan xa@ hdi cé chdp nhan
cach giai quyét d6 khong? Mat khéc, ciing
nhitng hanh vi vi pham nhu vdy ma khong cé
thiét hai cu thé cho cd nhan, t6 chic nao thi
s& c¢6 thé dp dung bién phap gi?

Trong céc bién phdp cudng ché hanh
chinh nha nuéc dp dung déi vdi ngudi vi
pham phap luat, “dua vao trudng giao
dudng” do co quan hanh chinh nha nudc ra
quyét dinh 1a bién phap tir lau da hinh thanh
hai luéng y kién trdi nguoc nhau: tdn thanh
va phan doi. Do1 véi bién phap nay, trong du
thao van chua quyét dinh sé di theo hudng
nao va dua ra hai phuong an. Mot la:
“Chuyén d6i tuong thuc hién théng nhat theo
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phap luat hinh su”, tic la khong xem né la
bién phap hanh chinh nita. Hai 1a van xem
“dua vao truong gido dudng” véi tu cach la
bién phap hanh chinh, nhung quyét dinh thuc
hién bién phéap nay la toa an.

R6 rang la dua vao trudng gido dudng
déi véi ngudi chua thanh nién trong thoi han
tt sau thang dén hai nam la bién phdp
nghiém khac. So véi bién phap cénh cdo
trong luat hinh su thi khong thé nhan dinh
khac 1a nang hon nhiéu. Bdi 1€, né han ché
quyén tu do cta ngudi vi pham trong mot
thoi gian dai. Phuong an xem bién phap “dua
vao trudong gido dudng” la bién phdp hanh
chinh nhung viéc quyét dinh ap dung do toa
an thuc hién 12 phuong an khé chap nhan vé
ly luan va thuc tién. C6 thé nao mot bién
phdp hanh chinh lai do toa an — co quan
khong cé chic nang quéan 1y hanh chinh nha
nudc — thuc hién? Va néu chi do toa an quyét
dinh thi ho ¢6 thé khi€u nai nhu thé nao?...
Khong nén coi day la bién phdp hanh chinh,
du dugc quyét dinh theo thu tuc nao. Thich
hop hon, nén xé€p bién phap nay vao bién
phap thuoc phap luat hinh su. Va, néu nhu
vay thi trong tuong quan giita cac bién phap
cudng ché hanh chinh ap dung déi véi ngudi
vi pham, ciing phai xem xét lai ca cdc bién
phap hanh chinh khac nhu: dua vao co sd
gido duc...

Diéu chinh phap luat hanh chinh vé xit
1y hanh chinh d6i véi ngudi chua thanh nién
vi pham phdp luat nhu trinh bay & trén, con
khong it van dé can phai giai quyét. Bai viét
nay xin chi néu mot s y kién dé tham khao.





