VAN DE PEN BU TRONG PHAP LUAT VE TRACH NHIEM
BOI THUONG NHA NUGOC

1. Ban chat boi thudng nha nuéc va
van dé dén bu trong boi thudng nha nuée

I.1. Tién dé va ban chat boi thuong
nha nudc

Boi thudong nha nudc 12 mot khai niém
mdi xuat hién va ton tai trong céc tai liéu
chinh tri, cac van ban phédp ly & Viét Nam
trong nhitng nam gan day. Trén thé gidi, boi
thuong nha nudc cling la mot pham tru kha
mdi mé va mac du da tro thanh mot ché dinh
phdp luat trong hé thong phéap luat cua cédc
qudc gia phat trién, dan chi, day van la van
dé ¢6 nhiéu quan di€m, nhiéu cach ti€p can
khéc nhau. Diéu nay xuat phét tr co s kinh
1€ — x4 hoi, tinh chat, vai tro va vi trf dac thu
cta Nha nudc cung méi quan hé gitta Nha
nudc, cad nhan va xa hoi.

Luat Trach nhiém béi thudng cta nha
nudc di duoc Quoc hodi nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam khéa XII, ky hop
thir nam thong qua ngay 18/ 6/ 2009.

Trong qua trinh xay dung Luat Trach
nhiém boi thudng cia Nha nude, viéc xdc
dinh ban chat phap 1y, cha thé, doi tugng,
pham vi boi thuong nha nudc... la nhiing noi
dung quan trong thé hién quan di¢m chinh tri
va khoa hoc ctia nha lap phdp; dong thoi la co
s& cho viéc dam bao tinh kha thi cua dao luat.

Trong cdc tai liéu hién hanh, ngoai khal
niém “boi thuong” con c¢6 khdi niém “dén
bu”. Khdi niém “dén bu” da dugc su dung
trong phap luat dat dai Viét Nam: “den bu
giai phéng mat bang”. Trong phap luat Nhat
Ban, cung véi Luat Béi thuong nha nudc, con
c6 Luat Dén bu hinh su.

Vay, c6 su khac nhau gita “dén bu” véi
“boi thuong” khong ? Néu cé thi khac nhau
& diém nao va giita ching c6 mdi quan he
nhu thé nao? DE cé thé 1am ré ban chat phap

* PGS. TS. Luat hoc. Vien Nha nudc va Phap luat.

Ha Thi Mai Hién"

ly, pham vi va hinh thic dén bu trong boi
thudng nha nudc, trude hét can xac dinh 6
ban chat cua boi thuong nha nudc. Trich
nhiém boi thuong cia Nha nudc méi chi
dugc dat ra tur dau the ky thd XX cho dén
nay. Ché dinh nay dugc hinh thanh va phat
trién gan lién véi qud trinh 16n manh cla
Nha nudc, su ra doi cia Nha nudc phdp
quyén va qua trinh dan chu héa; danh dau
mot nidc thang méi cua thude do méi lién hé
gitta quyén luc nha nudc véi cd nhan. Trong
thot ky so khai cia ché€ do nha nuéc, phu
thudc vao nguén géc xuat than, con ngudi
hoac la nhan dugc kha nang tic dong lén
quyén luc, nam ldy quyén luc, hoac la tr&
thanh ca thé khong c6 quyén gi ma chi mang
ganh nang nghia vu. Trong ché do quan chu,
Vua la hién than cta quyén luc tuyét d6i ban
phat lgi ich cho than dan cGa minh. Su bat
binh dang vé mat phap |y gita Nha nudc va
ca nhan la su biéu hién cua viéc han ché tu
do, su thiéu vang dan chu cua ché do nha
nuédc lac hau, trinh dé van hoda xa hoi thap
kém. Su thiét lap binh dang vé hinh thic
phdp ly la budc ngoat lich sir quan trong tién
t6i tu do, ton trong quyén con ngudi, md ra
thoi dai mdi cua su phét trien ché do nha
nudc, su ra ddi Nha nudc phap quyén. Binh
dang & day dugc hiéu la binh dang truéc
phap luat. Nha nudc ¢6 quyén luc nhumg Nha
nudc phai thuc hién quyén luc theo ding quy
dinh cta phdp luat. Quyén luc nha nudc bi
gidi han bdi phdp luat. Nhu vay, binh dang
vé mat phép ly la tién dé quan trong dau tién
dé hinh thanh ch€ dinh traich nhiém boi
thuong ciia Nha nudc. Diéu kién ti€p theo
cho su ra doi ché dinh Boi thuong nha nudc
[a su “trudng thanh” cha Nha nudc dé trd
thanh mot chi thé doc lap, mot phdp nhan,
mot thiét ché chinh tri — phdp 1y nam trong
tay quyén luc cong dé quan ly xa hoi. Va
tién dé quan trong thir ba la Nha nudc wr gidi
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han quyén luc cda minh bang phap luat. Do
dé, Nha nudc c6 thé phai ganh chiu cdc loai
trach nhiém phap |y do luat dinh, trong dé ¢6
trach nhiém boi thuong thiét hai. Nha nudc
thuc hién quyén luc cong dé quan 1V xd hoi
nham can bing va bao vé quyén va lgi ich
cong dong, xa hoi va lgi ich riéng tu, loi ich
cd nhan cong dan. Nha nudc 1a mot chi thé
dac biét nhung khong thé nhan danh quyén
luc cong dé c6 thé dung trén hoac coi
thuong, bo qua lgi ich cua cd nhan con
ngudl. Nguoc lai. Nha nudce phai tén trong
lgi ich cua con nguoi.

Nha nuéc phdp quyén 1a Nha nudc ma
moi hoat déng cla ndé phai chiu su diéu
chinh cta phdp luat. Mot trong nhing dac
trung, thuoc tinh co ban cua Nha nudc phap
quyén la su thuong ton cua phdp luat. va
phap luat dé c¢é muc tiéu bdo vé quvén va loi
ich cua con nguoi. Trong Nha nude phép
quyén, gitta Nha nudc va cd nhan c¢6 moi
quan hé gin bé tuong hé. Nha nudc ¢é nghia
vu bao dam cdc quyén va tu do cua ca nhén;
dong thoi cd nhan phai thuc hién nghia vu
cua minh déi v6i Nha nude. véi xa hoi va véi
cac ca nhan khdc. Tinh cudng ché cua phap
luat 1a co s& dam bao cho cdc chu thé phai
thuc hién nghia vu cia minh. thé hién trong
co ché diéu chinh phdp luat t6n tai hé thong
cac loal trach nhiém phap ly, trong dé cé
trach nhiém boéi thuong thiét hai (moét loai
trach nhiém phdp [¥ mang tinh chat dan su).

Cho dén nay, trong giéi luat hoc van
chua ¢6 quan diém théng nhat vé ban chat
clia quan hé phdp luat boi thudng nha nudc'.
Mot s6 ngudi cho rang day la quan hé hanh
chinh. M6t s6 khéc thi cho rang day 1a quan
hé phap luat dan su”.

Néu xem xét dudi géc do co ché diéu
chinh phédp luat thi trach nhiém béi thuong
nha nudc la trach nhiém phdp ly trong linh

"PGS. TS. Duong Dang Hué. “Nhiing van dé con cé v
kién khdc nhau vong Dur thao Luat Béi thudng nha
nude 7. Tap chi Dan chu va phap luat. s6 4/2009.

0 nhitng quéc gia ¢é sy phan biét luat Cong va luat
wr. thi trach nhiém bdi thudng nha nude la linh vuc
cla luat cong.
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vuc cong quyén. Nhung diéu dé khong anh
huéng dén ban chat phap 1y cda trach nhiém
boi thudng nha nude.

Theo nguyén tic chung, traich nhiém béi
thuong nha nuéc dugc dat ra khi cé hanh vi
trai phap luat ctia cong chic khi thi hanh cong
vu gay thiét hai cho ai d6. Trong hé thong
phdp ludt. cac hinh thic trach nhiém phép ly
bao goém: trdch. nhiém hanh chinh, trich
nhiém hinh su, trdich nhiém dan su va trich
nhiém vat chat (ky luat). Ngoai ra, trong Nha
nuéc dan chu. Nha nudc phdp quyén, trach
nhiém chinh tri ciing dugc quy dinh trong
hién phdp. Cac hinh thuc trach nhiém phap ly
nay duoc dp dung tuy thudc vao hanh vi vi
pham clia cdc loai chi thé khdc nhau trong
cac quan hé phdp luat khdc nhau: Luat cong,
luat tu. luat néi dung, luat hinh thdc. Tuy
nhién, méi hinh thic trach nhiém phdp ly nay
du dp dung vao céc quan hé nao: Cong hay tu,
noéi dung hay hinh thic thi ban chat phdp ly
cua né van khong thay doi. Xét vé ban chat,
Nha nuéc nhan trach nhiém boi thuong khi
nguoi thi hanh céng vu c¢é hanh vi trai phap
luat gay thiét hai cho nguoi thi ba thi trach
nhiém dé chi c¢é thé 1a trach nhiém dan su.
Trong trach nhiém hanh chinh va trach
nhiém hinh su cling ¢6 cac bién phdp tai san.
Nhung dé la nhing bién phdp tai san mang
tinh xu phat, trimg tri. Néu cho rang boi
thuong nha nuéc la trdch nhiém hanh chinh
thi phai chang Nha nudc tu xu phat hay tu
trung tri chinh minh? Ngay nay, cdc hinh
thic trdch nhiém phdp ly trong linh vuc cong
quyén dugc dat ra theo xu hudng mé rong
vda ngdy cang tang cudng la su thé hién xu
thé phat trién cha dan chi, cta Nha nudc
phdp quyén. Vé nguyén tic, cic chi thé
quan hé phap luat déu cé quyén va nghia vu.
Tuy nhién, chi thé cong quyén khéc véi chu
thé tu quyén & ché, chi thé cong quyén cd
quyén luc rong 16n va da dang, nhung quyén
luc d6 la do ngudi khac (Nha nudc, nhan
dan) trao cho. Khi cha thé thuc hién cong vu
la nhan danh cong quyén. Vi vay, can phan
biét tu cdch chu thé cong quyén véi chinh cd
nhan ngudi thuc hién cong vu. Su phan biét
nav dé xic dinh chu thé chiu trach nhiém



phép 1y trong quan hé béi thuomg thiét hai do
hanh vi trdi phdp luat gay ra. Neu quvén luc
nha nude 1a tuyer dsi thi Nha nude khong
phai chiu trich nhiem ¢i ci. Neu quyén luc ¢6
gidi han thi khi vuot qud giGi han, hoac trong
gi61 han nhung gay thiét hai cho nguoi khac
trdi phdp luat thi phai boi thuong. Trong thuc
t&, viec phan biét “rui ro nghé nghiép” vai su
thi€u trach nhiém. ¢4 y [am trdi hay quan lieu,
lam dung... la khong dé dang.

Trach nhiém boi thuong thiét hai la mot
loal trach nhiém tai san. tréch nhiem dan su.
Phap luat cua cdc quoc gia déu quy dinh loai
trach nhi¢m nay. Tuy nhién, viéc dp dung
cha yéu chi lien quan dén chi thé wr quyén.
Chi thé cong quyén chi chiu trach nhiem
trong mot s6 trudng hop han ché, hoac chi
chiu trdch nhiém thay th€ mang y nghia
chinh tri. Tuy nhién. theo ching 16i. trich
nhiém chinh tri cua cdc chu thé cong vu
ciang la mot loai traich nhiém phap 1y dac
thu. Viéc ap dung cung mot ldc nhiéu loai
trach nhiém phdp ly cé thé xdy ra. nghia la
ap dung trach nhiém chinh u1 khong phai la
co s& dé mién dp dung trich nhicm boi
thuong thiét hai (trach nhiém dan su).

Viée gay thiét hat do hanh vi wrdi phdp
luat cia ngudi thue hién cong vu 1a co so
phat sinh nghia vu (trach nhié¢m) boi thuong
nha nudc. Vi vay, ching 16i cho rang boi
thuong nha nude la quan hé nghia vu ngoai
hop déng mang tinh dac thu. la trdch nhiém
boi thudng thiét hai ngoai hop dong. Boi
thuong nha nudc [a mét truong hop dac thu
cua trach nhiém boi thudong thiét hai ngoai
hop déng thé hién ¢ chd nghia vu (trach
nhi¢m) nay phat sinh do hanh vi trai phap
luat caa cong chic trong qud trinh thuc thi
cong vu. Tinh chat dic thu cua cong vu sé la
co s& cho nhimg dac thu vé trinh tu. tha tuc
giai quyét bor thuong thiét hai. Tuy nhién.
ché dinh trach nhiém boi thudng thiét hai
duoc xav dung dua trén co sO cla nguyén lac
phip luat [a phai ton trong. bio vé quyen con
nguoi. quyén va loi ich chinh ddng cua cd
nhan. tip thé va xi hoi. Mot hanh vi. hoat
dong cua cic chu thé khi hanh xur quyen cia
minh md giy thict hai cho ngudi khac thi
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phai boi thudng. Vi vay, can cir dau tién lam
phat sinh trach nhiém boi thuong thiét hai la
¢6 thiét hai thuc t&€ xay ra. Tir can cif thiét hai
thuc t€ nay mdéi nay sinh van dé xem xét
trach nhiém. xem xét cac can cu khac nhu
tinh trdi phap luat cia hanh vi gay thiét hai,
moi quan hé nhan qua va 16i cua ngudi gay
thiét hai.

Luat Déan su Viét Nam ciing nhu phap
luat cua cdc nuéc khic déu cé quy dinh
nhing trudng hop nguoi gay thiét hai khong
c6 161 van phai béi thudng. trir truong hop
thiét hai xay ra hoan toan do 161 ctia ngudi bi
thiet hai (Biéu 623. 624 Bo luat Dan su nam
2005).

Tuy nhién. trong hé théng phap luat dan
su. trach nhiém boi thuong thiét hai c¢6-thé
duge dat ra trong quan hé hop dong va quan
hé ngoai hop dong. Trong hé théng phap
luat cua Nha nudc dan chu, Nha nuéc tham
gla vao cdc quan hé dan su véi tu cich la
mot trong nhiing cha thé doc lap, binh dang
nhu cdc cha thé khdc, cho nén trong cdc
quan hé hop dong. cdc loai giao dich dan su,
Nha nudéc (va cdc cha thé duge Nha nude uy
quyén) tham gia khong nhan danh quyén luc
cong. cd vi thé ngang bang vai cac cha thé
khac vé quyén. nghia vu ciling nhu trach
nhiém phap ly.

Do dé. van dé dat ra ¢ day la xdc dinh
trach nhiém cua Nha nudc khi cong chic
Nha nudc thue hién cong quyén ma gay thiét
hai cho ngudi khac. c¢é thé la cho cé nhan,
cho 16 chiic do céac cd nhan thanh lap nén.
Tac nhan gay ra thiét hai ¢ day la quyén luc
cong. la hoat dong clia cdc chu thé nhan
danh quyen luc cong, quyén luc nha nudc.
Mot cau hoi dat ra la ligu Nha nudc cé phai
chiu trach nhiém béi thuong thiét hai dé hay
khong? Can ci nao dé xac dinh trach nhiém?
Trach nhiém trong pham vi nao, muic do
trach nhiém va co ché thuc hién nhu thé nao?
Dé tra 161 cho cau hoi nay phai can cir vao
ban chat va muc do hoan thién cua Nha
nudc. Da s6 cdc hoc gia déu thira nhan rang:
“Nha nude boi thuong thiét hai cho nhan dan
do hanh vi cua cOng chic nha nude gay nén
chi ton tai trong ché do dan chu. Hay ndi
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cach khdc. Nha nudc dan chu la Nha nude
bi€t boi thudng thiét hai cho nhan dan. D6 la
mot trong nhing dic diém phan biét Nha

nuéc dan chu véi Nha nudc chuyén ché

phong kién™™

Tuy nhién, mot thuc t€ hién nhién la ché

dé Nha nudc dan chu da ton tai tir cach day
hang tram nam, nhung phai dén sau chién
tranh thé gidi thi hai thi cdc nudc tu ban
phat trién méi bat dau ban hanh céc dao luat
vé bodi thuong thiét hai nha nudc. Va trong
moi quéc gia, viéc gidi han pham vi trach
nhiém boi thudng nha nudc cling khac nhau.
khong hoan toan tuong thich véi mic do dan
chu hoa.

Vi du, Luat Boi thuong Lién bang cua
MY¥ duogc ban hanh vao nam 1946. chi gidi
han trach nhiém boéi thudng nha nuéc trong
hoat dong hanh chinh. Luat Boi thudng thiét
hai cua Nhat Ban nam 1947 va Luat Dén bu
hinh su 1950 quy dinh trdch nhiém boi
thuong nha nudc do6i véi ca ba linh vuc lap
phdp, hanh phdp va tu phdp. Luat vé Trdch
nhiém boi thudng thiét hai nha nudc cua
Trung Quéc nam 1994 loai tru trach nhiém
bdi thuong nha nude trong linh vuc 1ap phap:
& Cong hoa Lién bang Dic. Luat vé Boi
thudong nha nudc 1981 bi coi la vi hién nén
hién tai chi 4p dung Hién phédp. Luat vé
Cong chuc va Bo luat Dan su dé giai quyét
quan hé nay. Tuy nhién. ¢ day su sang tao
clia toa an la rat rong 16n.

Cho dén nay. rdt nhiéu quéc gia van
chua xay dung Luat Boi thuong nha nudc. Vi
du, ¢ Indonéxia. hé¢ thong phap luat thira
nhan trach nhiém Nha nudc va trich nhiém
boi thuong cho nan nhan do cdc hanh vi bat
hop phdp cua cac quan chirc nha nudc gay ra,
nhung hién taj & Indénéxia chua ¢6 Luat Boi
thudng nha nudc. Trong khi dé & Philippin.,
theo quy dinh cua Hién phdp Philippin, Nha
nudc khong thé bi kién néu Nha nudc khong
dong y. Nhu vay. & Philippin thira nhan

' PGS. TS. Nguyén Dang Dung: “Baéi thuong thiét hai
cua lép phap”. Ky yéu Hoi thao cua Van phong Quéc
hoi vé: Phdp luar va chinh sdch vé trdch nhiém boi
thudng nha nude. Ha Noéi. 21 - 22/9/2006.
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nguyén tac quyén mién trir xét xur cua Nha
nudc doi véi nhimg truong hop khong ¢6 su
dong y cua Nha nude. Tuy nhién, dac quyén
mién trir xét xUr chi c6 thé sir dung khi Nha
nudc hanh dong véi quyén han chi quyén
qu6c gia. Khi vuot ra khoi nhfmg g16i han
nay thi quyen mién trir xét xUr cua Nha nude
khong thé duoc dp dung’. O Viét Nam, khi
chua cé dao luat riéng biét vé trach nhiém
boi thuong nha nudc, bang nhing quy dinh
trong Hién phdp va trong cac bd luat, céc
dao luat va cdc van ban phdp quy cling nhu
cdc van kién chinh tri, ché dinh trach nhiém
bdi thudng nha nudc da duge hinh thanh va
ngay cang hoan thién hon. Theo cac quy
dinh phdp luat hién hanh, trdch nhiém boi
thuong nha nuédc dugc gidi han trong linh
vuc hoat déng tu phdp va hanh chinh, théng
qua céc chu thé la cdc co quan, t6 chic hoat
dong cong quyén trong linh vuc tu phap va
hanh chinh (Bo luat Dan sy, Nghi dinh 47 -
CP, Nghi quyét 388).

Nhu vdy, phu thudoc vao nhiéu yéu t6
khac nhau, trong dé c6 nguyén tac t6 chic va
hoat dong cua bd may nha nudc, trong cic
quoc gia dan chu hién dai, bang nhiéu phuong
phap tiép can, Nha nudc da ghi nhan va diéu
chinh phdp luat trdch nhiém cta minh trong
viéc boi thudng thiét hai cho cac chi thé khéc
do hoat dong cong quyén gay nén boi nhiing
hanh vi cla cdc cd nhan, cac chl thé la nhiing
ngudi ¢6 thim quyén trong cac hoat dong
nhan danh quyén luc nha nudc.

Mac diu méi quoc gia c6 nhiing dac thu
nhat dinh trong quan diém va cach tiép can
vé ban chat cua trach nhiém boi thudong nha
nudc, vé pham vi va muc do boi thudong; mét
$6 nudc c6 dao luat riéng vé bdi thudong nha
nudc, mot s6 nudc khac khong cé dao luit
rieng ma ap dung cdc quy dinh cta hién
phap va Bo luat Dan su, phdp luat vé cong
chic; nhung vé tong thé, ch€ dinh nay c6

* Ong Amel Cezar. Vin phong Ha nghi vién
Philippin. “Luat va chinh sich vé trach nhiém cua
Nha nuéce. Luat cua Philippin”. Ky yéu Hoi thao cla
Van phong Quéc hoi vé “Phdp luat va chinh sdch vé
trach nhiém béi thusng nha nude”, Ha Noi. 21 -
22/9/2006.



nhimg di€m chung sau day: T/ur nhar, Nha
nuée nhén trich nhiém boéi thudng khi thiet
hai xdy ra 1a do hanh vi trai phap luat cua
cong chuc thi hanh cong vu: Thir hai, quy
dinh nghia vu hoan tra khi cong chic cé 16i
0 y hoac vo y nghiem trong; T/hur ha, phan
bi¢t trudong hop boi thuong (do hanh vi trai
phdp luat) véi dén bu (hanh vi khong trai
phap luat), T/ur ne.  két hop thu tuc hanh
chinh véi tha tuc tu phdp khi gidi quyét boi
thuong, trong khoa hoc phdp ly va trong he
thong phdp luat clia cic quéc gia trach
nhiém boi thuong cia Nha nudc cé thé duoc
xem la linh vuc thudc luat cong (Cong hoa
Lién bang Diuc) la linh vuc hanh chinh. vi
quan hé ndy gan v6i Nha nudc va ché do
cong vu. Tuy nhién, co s dé dp dung trach
nhiém boi thudng cua Nha nudc, ngoai
nhitng quy dinh trong hién phdp va phap luat
vé cong chic la nhing quy dinh trong Bo
luat Dan sy, cu thé 1a Diéu 823 “Nghia vu
boi thuong thiét hai”™ va Diéu 839 “Boi
thuong thiét hai trong trudng hop vi pham
nghia vu cong vu”. O Nhat Ban, trach nhiém
nay duoc xem la trdch nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong. Néu nhu ¢ Difc,
trach nhiém bodi thuong nha nudc duoc xac
dinh la trdch nhiém thay thé, va quan hé nav
la quan hé phai sinh thi & Nhat Ban, trach
nhiém boi thuong cia Nha nudce déi véi thiét
hai do vi pham nghia vu cong vu dugc xac
dinh 12 trdch nhiém truc tiép’. Theo ching
to1, trach nhiém boi thuong nha nudce la trach
nhiém boi thuong ngoai hop dong véi nhitng
dac diém sau day:

Thi nhat: Trach nhiém nay phat sinh
do vi pham nghia vu cong vu, gan véi viéc
thuc hién cong quyén. Pham vi hoat dong
cong vu la rdt rong 16n trén ca ba linh vuc
lap phdp. hanh phdp va tu phdp. Vé mat ly
thuyét thi Nha nudc phdi chiu trach nhieém
boi thudng thiét hai do cong chic trong ca 3
linh vuc dé gay ra cho nguoi thir ba. Tuy
nhién, trén thuc t€ dé xic dinh day du cac

“Bo Tu phip. Ky yéu cdc toa dam vé Luat Boi thuong
nha nudc. Du én hop tic ve phip ludr vt phdp gitra
Viet Nam va Nhat Ban (2003 - 2006).
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can ci phat sinh trach nhiém béi thuong doi
Vo1 linh vue lap phap la khong tuong. Mat
khac. hoat dong lap phdp véi quy trinh xay
dung. ban hanh, cong bd mot dao luat ¢é su
tham gia cua ral nhiéu chu thé, dong dao céac
tang 16p nhan dan. rat it khi la nguyén nhan
truc ti€p gay ra thiét hai cu thé cho mot chi
thé nao dé.

Thir hai: Hoat dong clia cong chirc nhan
danh quyén luc nha nudc l1a hoat dong mang
tinh sitc manh cudng ché nén hoat dong nay
dé bi lam dung, tuy tién, dé gay ton that vé
vat chat, tinh than cho ngudi khdc. Tuy
nhién. trong nhiéu hoat dong, hanh vi ding
phép luat van cé thé gay thiét hai.

Tha ba: Hoat dong cua cong chuc la
hoat dong chuyén trach cia mot bo phan céc
chu thé ma muc tiéu cla né 1a phuc vu nhan
dan, bao ho, bao dam quyén va lgi ich cua
nguol dan. Vi vay, khi hoat dong nay gay
thiét hai mot cach trdi phap luat cho nguoi
dan thi cling nhu trong mo1 truong hop khéc,
theo nguyén tac 1a phai boi thudng. Trong
nhiéu trudng hop, cho di hoat dong cta cong
chiic van tuan theo quy dinh cta phap luat
nhung gay thiét hai dén quyén va lgi ich
chinh ddng cua nguoi thi ba thi Nha nudc
van phai boi thuong. Vi du: quyét dinh giai
phéng mat bang dé xay dung dudng sa, ciu
cong; pha bo nha cura dé ciu ngudi trong
truong hop cap thiét ... Day la nhitng truong
hop duoc goi la “dén bu”.

1.2. Van dé dén ba trong béi thuong
nha nuoc

Vé khia canh thuat ngd, theo Tur dién
ti€ng Viét, “dén bu” la tra lai day du, tuong
ximg voi cong lao, su mat mat hoac su vat va
- dén bu thiét hai, boi thuong, boi hoan.

“Boi thuong™: tra lai cho ngudi khac cai
c6 gid tri (thudng bang tién) twong ximg vai
nhimg thiét hai ma minh dia gay ra — boi
hoan, dén bu.

Trong  tiéng  Anh, thuat  ngu
“Compensation” chi su boi thudng, dén bu.
Trong tiéng Nhat, thuat ngir “dén bu” duge
hiéu Ia bién phap, cach thitc dé hd trg cho
nhitng mat mat, thi€u hut, con “boi thuong”
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la mét nghia vu phai thuc hién dé khac phuc
mot hau qua do mot su vi pham. Vé mat
thuat ngir thi nhu vay. nhung vé mat phap ly
thi viéc sur dung hai thuat ngd nay sé kéo
theo nhitng h¢ qua rat khdc nhau. Boi thudng
thiét hai bao gio cling 1a hé qua cua mot su
vi pham nao dé. la mét nghia vu bat budc,
con dén bu chi 1a nhiing hé tro cho nhimng su
mat mat duoc cho la can thiét”.

Che dinh trach nhiém boi thuong nha
nudc cta Nhat Ban bao gom:

- Trach nhiém boéi thuong nha nudc:

- Trach nhiém dén bu ton that. trong dé
bao gém trach nhiém dén bu hinh su.

Trach nhiém dén bu hinh su phdt sinh
khi ¢é hai diéu kién: 1) Nguoi bi thiét hai da
bi bat giir va/hoac bi giam: 2) Tai phién toa
xét XU nguoi nav dugc ol dn tuvén trang an
(vo to1). Trong trach nhiém dén bu hinh su
tai Nhat Ban khong dé cap dén tinh bat hop
phdp hay vdan dé 161 cua cong chic. Mat
khéc. Luat Dén bu hinh su Nhat Ban la su
thé hién cua viéc két hop hai loai trich
nhiém boi thuong thiét hai vii dén bu t6n that
thé hién ¢ hai diém: 1) Khong ¢6 su phan
biét gitta hanh vi hop phap hay bat hop phap
la nguyén nhan gav ra ton that cho ngudi bi
thiét hai; 2) Néu nguoi bi thiét hai cam thay
minh da bi thi¢t hai bor hanh vi bat hop phdp
cta cong chuc thi ho ¢é the khoi kien theo
Luat Boi thudng nha nudc’.

Nhu vay. khdc véi boi thuong thiét hai.
dén bu t6n that duoc dat ra trong nhimg
truong hop viéc gay ra ton that la do Nha
nudc thuc hién mot hanh vi can thiét phai
lam va hanh vi nay khong trai phap luat.
Viéc gay ra ton that dé dugce coi nhu viéc
mot nguoi chiu thiét thoi vi loi ich chung. do
do Nha nudc ¢d nhing bién phap. chinh sach
dén bl thoa ddng.

Nhu vay. van dé dén bl ton that trong
trach nhiém boi thudng nha nude duoc dat ra
khong chi la chinh sach ma con [a muc tiéu

® Bo Tu phip. Ky veu e toa dam veé Luat Boi thuang
nha nudc. Tai licu da dan.

7 Ky yéu cdc toa dam vé Luat Bor thuong nha
nude. Tai liéu da dan.

AD

nham dam bao tinh déng bo, nhat quan trong
hé théng phdp luat cia mot quoc gia, dam
bao nguyén tac cia mot Nha nudc phép
quyén: Nha nudc 1a mot chu thé doc lap va
chiu trach nhiém truée phdp luat; dong thoi
thé hién nguyén tac nhan dao cla phap luat.

“Dén bu tén that” trong phap luat Nhat
Bén vé€ trach nhiém boi thuong nha nude duge
dat ra xuat phdt (r cdch ti€p can, quan diém
cua Nhat Ban vé trdch nhi¢ém boi thudng nha
nudc. thé hién ¢ nhing diém sau day:

Thit nhat, Nha nudc la mot chu thé, mot
phap nhan hién hitu; thir hai, cling nhu mot
chu thé thong thudng Nha nudc phai chiu trach
nhiém vé hanh vi cua minh; khi Nha nudc da
thuc hién mot hanh vi trai phdp luat gy thiét
hai thi boi thuong thiét hai 1a mét nghia vu tu
than. mot nghia vu bat buoc; thir ba, trich
nhiém boi thudng nha nude 1a mot trach nhiém
truc tié€p: thd tu, pham vi trach nhiém boi
thuong nha nudc la rdt rong, bao gom cé ba
[inh vuc lap phap. hanh phédp va tu phap.

Xudt phat tir quan diém va céch ti€p can
nhu trén. van dé dén bl t6n thal trong boi
thuong nha nudc duge dat ra nhim dam bao
nguyén tac cua Nha nudc phap quyén: Nha
nudc cing nhu moi cha thé khac, khi Nha
nudc gav thiét hai ma cd 16i thi boi thudng
thiét hai la mot nghia vu bat budc con trong
trudng hop hoat déng cuia Nha nudc la ding
phdap luat nhung van gay thiét hai (hau qua
trai phdp luat), thi Nha nuéc dén b ton that
cho ngudi bi thiét hai. Trong truong hop bdi
thuong. Nha nudc phai tuan theo nguyén tic
chung la Nha nudc phai boi thuong 100%
thiét hai xay ra (boi thuong toan bo) cho
nguoi bi thiét hai va Nha nudc khoéng duge
dua ra giéi han mic boi thuong. Con trong
den bu thiét hai, mic béi thuong do Nha nude
xac dinh tuy thuoc vao diéu kién thuc té.

Pé thuc hién chic nang quan ly, Nha
nudc khong chi dua vao phdp luat, ma con
phai thuc hién mot hé thong cdc loai chinh
sach trong céc linh vuc khac nhau vé kinh t€
— xa hoi nhu y té. gido duc, thuc hién céc
bi¢n phdp bio vé tinh mang, sic khoé, tai
san cua cdc chu thé... Trong nhiéu trudng
hop. Nha nudc thuc hién ding phdp ludt,



hanh vi hop phap nhung hau qua i phap
luat. gay thiet hai cho neudi khic. Trong
truong hop nav. viée khic phuc hau qua phu
thudc vao chinh sdch nha nudc. do Nha nudce
quyet dinh. Truong hop nay duge goi la “dén
bu ton that™. Vige dén bu sé duoc thue hien
theo thu tuc nhat dinh khi ¢6 du nhing diéu
kién luat dinh. Thu tuc véu cau dén bu 1on
that Ia thu tuc hanh chinh.

Phdp luat Cong hoa Lien bang Dic ciing
quy dinh viec dén bu. Theo cdc chuven gia
buc. rong khi viee boi thuong thiét hai nham
muc dich [am cho ngudi bi hai tré lai tinh
trang nhu khong ¢6 su kién gay hai xav ra. thi
viec dén bl nhdam muc do tao ra mot su bi
dap twong déi cho mat mdt ma ngudi bi hai
phai chiu. Viec can thiép vao nhimg doi tuong
duoc phdp ludt bao ho ¢ gid tri tii sian duge
xem x€t theo cdc nguven tac quéc hitu hod.
Doi véi cdc doi tong la phi tai san thi dp
dung giong nhu dén bu nan nhan. Can cu doi
v6i dén bu khong bét buoc [a véu 16 hanh vi
trdi phdp luat va véu 1o 161. Phdp luat xic dinh
¢6 the t6n tai déng thai viee boi thudmg thict
hai va cdc quvén véu cau dén bu.

Theo phdap [uat Cong hoa Lién bang
Puc, ¢é nhing hinh thice den b sau dav:

+ Pén bu do quoc hau hod:

+ Dén bl do ¢o su can thicp ¢o tinh chat
tuong tu nhu quoc htu hoa (hanh vi can
thiép trude het phai duoc tuvén bo la trdi
phép luat):

+ Dén bi do ¢d su can thiep ¢ tinh chat
quéc hitu héa. Vi du: quian doi to ¢chic ban
tap theo ké hoach da duoc cho phép. Khi tap
¢6 oan phdo hicu va phdt phdo hi¢u nay da
gay chdy mot ngoi nha. Thiet har xay ra
trong trudng hop nay la h¢ qua true tcp cua
mot hoat dong ¢6 tinh chat quyeén lue va phu
hop véi phip [uat:

+ Peén bu nan nhan.

Vidu: Canh st ruot ban k¢ pham 10i.
Viéc dan khong mayv lam br thuong mot
ngﬁbi khic qua dudng. Muc ticu cua truong
hop nay nham bu dap nhimg ton that phrvat
chat duoc phap ltudt bao ho do cO sSuocan
thicp cua Nha nudc gay ra.

VAN PE PEN BU TRONG PHAP ...

Nhu vav. can ci phdt sinh trach nhiém
boi thuong nha nudc phai bao gém dav du 4
vEeu 10:

+ Co thiét hai thuc t€ xdy ra:

+ Hanh vi gay thiét hai la hanh vi trdi
phap luat cua ngudi thi hanh cong vu:

+ CO moi quan hé nhan qua gita hanh vi
tral phdp luat véi thiét hai:

+ C6 161 cha nguoi gay thiét hai.

Dol véi truong hop dén bu. can ci chi
bao gom:

+ C6 thiét hai thuc € xdy ra:

+ Hanh vi gay thiét hai (c6 thé) ding
phap luat 1a hanh vi cua ngudi thuc thi cong
vu;

+ C6 moi quan hé nhan qua gilra hanh vi
dér véi thiet hai xay ra:.

+ Y€u 16 161 ¢6 thé khong tinh dén.

2. Van de dén bu trong phap luat Viét
Nam v¢ trach nhiém boi thuong cua Nha
nuoc

Khi Viét Nam chua ¢é Luat Trich nhiém
boi thuong cua Nha nudc. trong mét mic do
nhat dinh. quan diém thé hién trich nhiém
cla ¢o quan cong quyén trude cdc cha thé
Khdc v¢ hoat dong cia minh da dugce ghi
nhan tr rat sém.

Trong h¢ thong phdp luat Viét Nam.
thuat ngt “boi thuong™ va “dén bu” duoc su
dung khong nhat quan va khong on dinh.
Trong Nghi dinh 151/TTg ngay 14/01/1959
cua Hoi dong Chinh phu quy dinh Thé [€ tam
thoi ve trung dung rudng dat, tai Chuong Il
da de cap dén viéc “boi thuong cho nguoi ¢
ruéng dat bi trung dung”. Sau khi Luat Dat
dai nam 1987 dugc ban hanh, trong cac van
ban huéng dan thi hanh da sir dung thuat ngit
“dén bu" thav thé€ cho thuat nga “boi
thuong™. Luat Dat dai nam 1993 va cdc van
ban cua Chinh phu nhu Nghi dinh $6 90 - CP
ngay 17/8/1994; Nghi dinh s6 22/1998/ND-
CP ngiav 24/04/1998 déu su dung thuat ngr
“dén bu thiet hai™. Tu khi ¢6 Luat Sua doi.
bo sung mot s6 diéu ciua Luat Dal dai nam
2001, Luat bat dai nam 2003 va cac van ban
hudng dan thi hanh. hay trong Luat Trung
mua. tung dung tai san. Luat Deé dieu v.v.
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thuat ngir “boi thudng thiét hai”™ duoc su
dung thay thé thuat ngix “dén bu™.

Trong thuc tién phdp luat Viet Nam da
c6 dé cap dén “dén bu giai phong mat bang™.
“dén bu t6n that”. Nhing Du thio ban diu
khi xay dung Luat Boi thuong nha nuée déu
c6 dé cap dén dén bu. Rat tiéc rang Luat
Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc duoc
Quoc hoi khoa XII. ky hop thi nam thong
qua ngay 18/6/2009 khong dé cap deén dén
bu. Diéu nay 1v gidi quan diém va cach 1iép
can gial quyel van de trdch nhiém boi thuang
cua Nha nudc cua nha lap phip Viét Nam
khac véi cach tiép can cua nha lap phap Nhat
Ban, Cong hoa Lién bang Dic. Vé mat hoc
thuat, van ¢é su phan biét gita dén bu va boi
thuong. Tuy nhién. cho dén nay trong tu liéu
khoa hoc phap v cling nhu trong cdc van ban
phdp luat cia Nha nudce ta van chua ¢6 su
phan biét 16 rang gitra dén bu va boi thuong
thiét hai. Theo TS. Tran Thai Duong. can ¢6
su phan bi¢t gitta den bu vGi boi thuong
trong trach nhi¢m béi thuong cia Nha nudc,
ong cho rang, “Tu géc do 1ong qudl, boi
thuong va dén bu duge st dung de phan biét
hai truong hop: Thi nhat, 1a can bo cong
chic nha nudce gav thiét hai cho cd nhan. 16
chic wtong Khi thuc hien cong vu (boi
thuong): thu hai, Nha nude thue hién cdc
chinh sdch cua minh. chang han chinh sach
cai tao quan hé san xuat. phdt vién kinh €,
trung mua. trung dung. quan V. su dune dat
dai, cac nguon tai nguvén... (den bu)™.

Thuat ngtr “dén bu thiet hai™ chi duge su
dung trong phdp ludt Viét Nam trude Khi ban
hanh Luat Dat dai nam 2003 *. Tuy nhién,
ciing khong ¢6 su phan biét rach roi gitia dén
bu véi boi thuong. Hién phdp nam 1992 (sta
doi, bo sung nam 2001) tai cic Diéu 23,
Diéu 72. Diéu 74 cung chi de cap dén “boi
thudng™. Thuldt ngr “boi thudng™ cing dugc
sir dung trong Nghi quveét 338/2003/NQ -
UBTVQHI1 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi va trong Nght dinh cua Chinh phu sé

* Tran Thai Duone. “Irich nhiem bor thuong nhi nude:
nhan dién vi phan bict vai den bu nha nudc™, Tap chi
Nghién ctru lap phdp. so S thing 3/2000. 135,

a2

17/CP ngay 3/5/1997 vé boi thudng thiét hai
do cong chuc. vién chic nha nudc, ngudi ¢é
tham quyén cla ¢o quan nha nudc, o quan
tién hanh 6 tung gay ra. Luat Dat dai nam
2003 cing dé cap dén boi thuong tai khoan
6. Diéu 4: *“Boi thuong khi Nha nudc thu héi
dat 1a viec Nha nudc tra lai gia tri quyén sk
dung dat déi v6i dién tich dat bi thu hoi cho
ngudi bi thu hoi dat™.

Theo TS. Nguyén Quang Tuyén, “dén
bu™ va “boi thudng™ la hai thuat ngir “c6 noi
ham tuong doi dong nhat”, su khédc nhau chi
o miic do va pham vi boi thudng. “Noi ham
cua thuat nglt *boi thuong™ bao gébm hai linh
vuc: Boi thuong vé dat va boi thuong thiét
hai vé tai san trén dat”.

- Dol véi thuat ngir dén bu thiét hai khi
Nha fhudc thu hoi dat. noi ham cua thuat ngit
nay chi la viéc Nha nudc dén bu thiét hai do
hanh vi thu hoi dat gay ra cho ngudi sur dung
ma khong di lién sau d6 viéc thuc hién cic
chinh sach hé tro. tai dinh cu’. Tuy nhién.
TS. Nguyén Quang Tuyén c6 su phan biét
gitta “boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu
hoi dat” véi “boi thuong thiét hai ngoai hop
dong” trong phdp luat dan su.

Luat Trach nhiém boi thuong cta Nha
nudc duogc Quoc hoi théng qua ngay
18/6/2009 va s& cé hiéu luc vao ngay
01/01/2010. khong dé cap dén van dé “dén
bu™. Diéu nay, theo ching to6i khong phai chi
la vdn dé hoc thuat. Van dé la noi dung va
cach ti€p can trong Luat Trdch nhiém boi
thuong cua Nha nudc chua thé hién duge
tinh hé théng chinh thé, tinh théng nhat va
dong bo cua hé thong phap luat néi chung va
cta boi thuong nha nuéce néi rieng. Theo quy
dinh cua Luat Trach nhiém bdi thudng cla
Nha nudc. Nha nudc chi ¢6 trach nhiém boi
thudng trong truong hop ¢6 van ban cua co
quan nha nudc ¢6 thaim quyén xac dinh hanh
vi trai phdp ludt cua ngudi thi hanh cong vu;
ma khong dé cap dén hanh vi gay thiét hai
khi Nha nuéc thuc hién cdc chinh siach. Bén

7 TS. Nguyén Quang Tuyén. “Van dé |y luan xung
quanh khai niém bdi thuong khi Nha nuge thu hoi
dar”, Tap chi Luat hoc. s6 1/2009. tr. 35 - 42.
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canh do, hanh vi nay chi Ia nhitng hanh vi
khér}g thuc hién hoac thuc hién nhiém vu,
quyén han khong ding theo quy dinh cua
phap luat. Luat vé béi thudng nha nudc,
nhung né khong bao quéit duoc hét nhiing
truong hop *“boi thudng” trong phdp luat hién
hanh, trong cac van ban phdp luat duoc dé
cap trén day nhu Luat Trung mua, trung
dung tai san nam 2008, c6 hiéu luc ti
01/01/2009, Luat Cong an nhan dan (2005),
Luat Deé diéu (2006); Luat Phong chéng
bénh truyén nhiém (2007), Luat Dat dai
2003 v.v. Néi cach khdc, muc tiéu ban dau
dat ra khi xay dung Luat vé béi thudng nha
nuéc 1a dé khac phuc tinh khéng dong bo,
tinh tan man... cua phap luat da khong dat
dugc. Vidu: phai giai quyét nhu thé nao mai
quan hé gita “boi thuong” trong Luat Dat
dai, Luat Dé diéu vSi “boi thuong” trong
Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc”! Moi quan hé gitta Bo luat dan sy vdi
cac dao luat néu trén. Trong Luat Dan sy, ve
1y thuyét ciing nhu luat thuc dinh, Nha nudc
la mot chd thé dac biét. Tuy nhién, Nha nudc
ciing 14 mot cha thé binh dang vdi cac chu
thé khac trong quan hé phap luat dan su. Nha
nudc cé nhitng loai tai san dac biét ma céc
chu thé khac khong c6 (Dieu 17 Hién phdp
1992 va biéu 200 Bo luat Dan su 2005), Nha
nudc ciing c6 thé 1a ngudi dugc huong thua

k& Tuy nhién la chi thé quyén luc cong,

Nha nudc phai ganh nhimg trong trach 16n lao
va chiu trach nhiém trudc xa hoi va cong dan
clia minh. Néu 4p luc trach nhiém phép 1y qua
mdc s& lam nhut chi nhimg ngudi toan tam,
toan y phung su t6 quéc va nhan dan. Vi vay,
phap luat phéi gidi han pham vi trach nhiém
boi Ihucmg nha nudc 1a cin thiét. Nhung néu
cho rang gi6i han pham vi tréch nhiém boi
thudng nha nudc 1a xudt phdt tu “kha nang
boi thuong ctia Nha nude trong diéu kién hién
nay con khé khan” theo ching 16i la khong
thuyét phuc. (Luat Boi thuong nha nudc cua
Nhat Ban nam 1947, Luat Pén bu hinh su
Nhat Ban nam 1950 dugc ban hanh khi nén
kinh t€ Nhat Ban bi kiét qué do chién tranh).
Theo Bao cdo t6ng két thuc tién thi hanh phéap
luat vé boi thudng thigt hai do cén b0, cong

AN DE PEN BU TRONG PHAP ...

chic nha nudc gay ra, (Bo Tu phdp, So
104/BC - BTP ngay 10/7/2008) thi s& tién boi
thudng t6ng cong khoang 30 ty déng, trong
do t6ng s6 tién bdi thudng trong hoat dong
quan ly hanh chinh nhd nudc la
16.265.432.000°. R& rang, d6 1a mot con s6
khiém tén né€u so sanh véi nhitmg con s6 that
thodt cta cdc du dn hang tram, hang nghin ty
dong trong thoi gian qua.

Mot s6 hoc gia Nhat Ban dat van dé vé
tu céch cha thé cua Nha nudc véi 1y do Bo
luat Dan su xdc dinh cdc co quan nha nuéc la
nhiing phdp nhan. Vay Nha nudc thi sao?
Theo chiing t6i, vé mat phéap ly tu cach phap
nhan cua cidc co quan nha nudc khong lam
anh hudng dén tu cdch phdp nhan cua Nha
nudc. Vé 1y thuyét cling nhu trong phéap luat
thuc dinh, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la chi thé quan hé phéap
luat. Tuy nhién, trong quan hé boi thudng
thiét hai theo luat méi duoc ban hanh, Nha
nudc 1a ngudi boi thuong thay theé cho ngudi
thi hanh cong vu, thé hién & chd ngudi thi
hanh cong vu phai hoan tra lai cho Nha nudc
“mot khoan tién”. Khong phan biét “boi
thudng thiét hai” véi “dén bl (6n that” trong
trach nhiém boi thuong nha nudce va thu hep
pham vi trdch nhiém boi thudng clha Nha
nudc s& tao nén tam ly lo ngai vé mirc do
trach nhiém cta Nha nuéc cling nhu tinh
thoéng nhat, dong bo cla phép luat trong boi
canh xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi
cht nghia cua dan, do dan va vi dan. Viéc
quy dinh nghia vu hoan tra trong trudng hop
ngudi thi hanh cong vu c6 161 la céan thiét,
nhung qué nhdn manh van dé nay trong
pham vi di¢u chinh cua luat da lam thay dai
quan diém vé chu thé chiu trach nhiém boi
thuong nha nudec.

Chiing 16i cho rang, thyc tién cudc song
s& dan dat con dudng chidng ta di. Luat Trach
nhiém béi thudng cia Nha nudc dugc ban
hanh 12 mot buéc mdi trén con duong thuc
hién chién lugc xay dung phap luat cia Viét
Nam. Nhitng van ban phdp luat la su ghi
nhan, thé hién qua trinh nhan thic vé su dicu
chinh phap luat; né chiu su chi phéi, quyet
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dinh béi cdc diéu kién kinh t€, chinh tri, van
hod, xa hoi, nhiing co s& dam bao tinh kha
thi cua phap luat. Tuy nhién, dam béo tinh
thong nhat noi tai cia hé théng phap luat
ciing la diéu kién cho viéc thi hanh phap
luat. Vi vay, ching 161 van hy vong rang, sé
c6 su phan biét rd rang hon gilta “bdi
thudng” v6i “dén bu” trong cdc vin ban
huéng dan thi hanh Luat Trach nhiém boi

thuong cua Nha nudc trong thoi gian téi.
Ngon ngit chi 1a hinh thic, nhung méi thua
ngit déu chita dung nodi dung cu thé cla né.
Ngén ngit, thuat ngit xuat hién khi ¢ néi
dung mo6i. Trong nodi dung trach nhiém boi
thudng nha nuéc bao géom ca “bodi thudmg
thiét hai” va “dén bl tén that”, 1A hai hinh
thic phédp ly can dugc ghi’ nhan trong cic
van ban phdp luat cua Viét Nam.

(Tiép theo trang 34 — Vdn dé dp dung ...)

va vé nguyeén tac, ching thich hop véi nguoi
chua thanh nién trong cic truong hop nhat
dinh. Tuy nhién, can xem xét toan dién céc
khia canh trong viéc dp dung cac bién phap
nay. C6 nén goi do 1a cac bién phdp khong
chinh thic khong, khi n6é duge co quan c¢o
tham quyén chinh thic quyét dinh 4p dung
bién phap nay? Xem xét co ché tac dong dén
ngudi vi pham thi day 1a nhém cac bién phap
tac dong chia dung nhiéu tinh chat dao duc,
xa hoi. Tiép nita, trong cac vi pham phap luat
duoc 4p dung bién phdp hoa giai, cic vi
pham, chang han, an ninh, trat tu, an toan x
hoi gay thiét hai khong déang ké cho ngudi
khac can xem xét hop ly tuong quan giita lgi
ich phong ngtra chung va loi ich cua bén bi
gay thiét hai. Hoa giai & day mdi chi la giai
quyét c6 Ié chli yéu la phan gay thiét hai,
chua thé hién truc ti€p thai do cliia Nha nuéc
d61 véi ngudi vi pham an ninh, trat t... Néu
nhu vay, liéu du luan xa@ hdi cé chdp nhan
cach giai quyét d6 khong? Mat khéc, ciing
nhitng hanh vi vi pham nhu vdy ma khong cé
thiét hai cu thé cho cd nhan, t6 chic nao thi
s& c¢6 thé dp dung bién phap gi?

Trong céc bién phdp cudng ché hanh
chinh nha nuéc dp dung déi vdi ngudi vi
pham phap luat, “dua vao trudng giao
dudng” do co quan hanh chinh nha nudc ra
quyét dinh 1a bién phap tir lau da hinh thanh
hai luéng y kién trdi nguoc nhau: tdn thanh
va phan doi. Do1 véi bién phap nay, trong du
thao van chua quyét dinh sé di theo hudng
nao va dua ra hai phuong an. Mot la:
“Chuyén d6i tuong thuc hién théng nhat theo
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phap luat hinh su”, tic la khong xem né la
bién phap hanh chinh nita. Hai 1a van xem
“dua vao truong gido dudng” véi tu cach la
bién phap hanh chinh, nhung quyét dinh thuc
hién bién phéap nay la toa an.

R6 rang la dua vao trudng gido dudng
déi véi ngudi chua thanh nién trong thoi han
tt sau thang dén hai nam la bién phdp
nghiém khac. So véi bién phap cénh cdo
trong luat hinh su thi khong thé nhan dinh
khac 1a nang hon nhiéu. Bdi 1€, né han ché
quyén tu do cta ngudi vi pham trong mot
thoi gian dai. Phuong an xem bién phap “dua
vao trudong gido dudng” la bién phdp hanh
chinh nhung viéc quyét dinh ap dung do toa
an thuc hién 12 phuong an khé chap nhan vé
ly luan va thuc tién. C6 thé nao mot bién
phdp hanh chinh lai do toa an — co quan
khong cé chic nang quéan 1y hanh chinh nha
nudc — thuc hién? Va néu chi do toa an quyét
dinh thi ho ¢6 thé khi€u nai nhu thé nao?...
Khong nén coi day la bién phdp hanh chinh,
du dugc quyét dinh theo thu tuc nao. Thich
hop hon, nén xé€p bién phap nay vao bién
phap thuoc phap luat hinh su. Va, néu nhu
vay thi trong tuong quan giita cac bién phap
cudng ché hanh chinh ap dung déi véi ngudi
vi pham, ciing phai xem xét lai ca cdc bién
phap hanh chinh khac nhu: dua vao co sd
gido duc...

Diéu chinh phap luat hanh chinh vé xit
1y hanh chinh d6i véi ngudi chua thanh nién
vi pham phdp luat nhu trinh bay & trén, con
khong it van dé can phai giai quyét. Bai viét
nay xin chi néu mot s y kién dé tham khao.





