PHAP LUAT HANG HAI VA VIEC HOACH PINH
CHIiNH SACH HANG HAI

Trong nhimg ndm qua, cung vo6i su
phét trién ctia hé théng phap lust

Viét Nam, phap luat hang hai Viét Nam
ciing ngay cang dugc hoan thién, gop phan
thae day su phat trién va hoi nhap kinh té
quéc té clia nganh hang hai Viét Nam.

Ciing nhu tit ca céc nganh ludt va linh
vuc phép ludt khéac, phdp Iuédt hang hai cé
dbi tugng diéu chinh riéng cia minh, do 1a
cac quan hé xa hoi phat sinh tir hoat déng
hang hai dugc xép thanh cac nhém sau day:

1. Nhém cdc quan hé phdap ludt phat
sinh tic hoat djng vin tdi dwong bién, tao
diéu kién cho van tdi ngoqi thiong ciia mt
qué'c gia

Céc quan hé nay gom:

- Quan hé cua tit ca cac bén c6 lién quan
dén van tai dudng bién, quan hé giita nhimg
ngudi c6 quyén loi lién quan dén hang hoa va
chi tau, nhu: Quan hé giira ngudi van chuyén
va ngudi thué van chuyén; quan hé giita chu
hang, chii tau va ngudi bao hiém. .. trong vén
chuyén hang hoa bang dudng bién;

- Quan hé dan su ngoai hop déng, nhu:
Quan hé¢ gitra chu tau, nguoi khai thac tau
v0i cac bén trong cac vu dam va, trong phan
bd tdn thét chung, trong trach nhiém va gioi
han trach nhiém cua chu tau; quan hé vé s&
hiru tau, cdm cd, cdm giir hang hai, bat gitr
tau bién, ciru hd hang hai v.v,;

- Quan hé phép ly giita ngudi tham gia
hop déng dich vu hang hai nhu: Hop ddng
dai 1y tau bién, dai ly vén tai logistics, moi
gioi hang hai, bdc xép va giao nhan hang
hoa.

TR, Ludt hoc, Ph6é Vuy truong Vu Phép ludt, Van
phong Chinh phu.
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2. Nhom cdc quan hé phdp lugt phdt
sinh giita cdc quoc gia lién quan dén tiu
bién hoat dong g cdc ving bién

Cac quéc gia lién quan dén sir dung tau
va b1en vao muc dich hang hai thuorng mai
bao gbm: Quoc gia ven bién, qudc gia ¢
cang va quéc gia ma tau mang c¢&. Qudc gia
ma tau mang c¢ la quéc gia ma tau déng ky
mang c& quoc tich nude do, quéc gia ven
bién la qudc gia ma ving lanh hai cua québc
gia nay c6 tau di qua va qudc gia c6 cang la
qubc gia co cang ma tau hoat dong.

Quyén va nghia vu ctia cac qudc gia nhu
qubc gia ven bién, qudc gia co cang va qudc
gia ma tau mang c& dbi vai hoat dong cua
con tau trén bién ciing khac nhau. Pidu nay
duoc thé hién & cac quy dinh cua cac qubc
gia trong viéc ban hanh cac quy dinh phap
ludt ¢6 lién quan dén hoat dong cua cac ddi
tuong trén blen trong viéc quan ly cac vung
bién vi cac muc dich c¢éng cong nhu an toan
va an ninh hang hai, bao vé mai truong bién,
va cac muc dich kinh té khac. Cu thé nhu:

+ Céac quy dinh cua qudc gia ven bién,
qubc gia co cang vé yéu cdu an toan hang
hai dbi voi tau khi dén cang hodc hang hai
doc bo bién cua qubc gia d6 nham tranh cac
tai nan xay ra va phong chéng 6 nhiém bién
tur cac tau;

+ Céc quy dinh ctia qubc gia ma tau mang

_cd vé chu truc, thiét ké, trang thiét bi clia tau,

kha nang chuyén mén cua thuyén vién, dinh
bién an toan cua tau, nhan luc va diéu kién
lam viéc... nham bao dam an toan hang hai
ddi véi tau mang ¢ quéc gia minh. Do do,
phap luat hang hai phai bao gdm cac quy dinh
vé bao dam an toan hang hai cua tau, dinh
bién cua tau, quy tic diéu dong tranh va, ciru
ho va phong chdng 6 nhiém bién.
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3. Nhém cdac quan hé xa hoi phat sinh

tiv hoat dong hang hai vi muc dich kinh té

ctia mot quoc gia

Cling nhu ddi véi cac nganh kinh té
khac, Chinh phi cta bat ky qudc gia nao
ciing xay dung va ban hanh cidc quy dinh
phap luat phii hop véi tinh hinh phét trién
cua dit nudc ndi chung va hoat dong hang
hai n6i riéng, nham tao mdi trudng phap ly
lanh manh cho su phat trién cia nganh hang
hai. Phap luat hang hai c¢6 trach nhiém dua
ra khung phap ly diéu chinh mdi quan hé
gitta cac chu thé trong kinh doanh van tai
bién, dich vu hang hai, cang bién.

4. Nhiém cdac quan hé xa héi phat sinh
trong hoat dong quan ly hanh chinh hang
hdi, nhie quan hé quyén luc ciia Nha nuwée,
cdc co quan céng quyén ciia Nha nieée véi
cac cd nhdn, phap nhan va giita cdc co
quan céng quyén khdc ciia Nha nwéc

Cac quan hé phap luat thudc nhom nay
bao gdm cac quan hé gifra céc co quan quan
Iy nha nudce véi cac chu thé tham gia quan hé
hang hai, vi du nhu quan hé gilta cac co quan
quan ly nha nudc trong viée cép phép cho tau
ra vao cang, cong bd cang bién, déng ky tau
bién va thuyén vién, dio tao va cap chung chi
thuyén vién..., va quan hé gifra cdc co quan
quan ly nha nudc lién quan dén hang hai véi
nhau, vi du nhu quan hé gilta cang vu hang
hai va céac co quan thuc hién chirc ning quan
ly nha nudc chuyén nganh tai cang bién (hai
quan, bién phong, y té, kiém dich ddng - thuc
vat, canh sat bién), va quan hé giita co quan
quan ly chuyén nganh hang hai véi cac B9,
nganh khac c6 lién quan.

Dé didu chinh duoc cac quan hé xa hoi
thudc dbi tugng diéu chinh cua minh, phap
ludt hang hai phai dugc xdy dung dua trén
céac chinh sach hang hai da duge hoach dinh.
Do ¢6 3 ngudn luat co ban la phap luat hang
hai chuyén nganh, cac ludt khac trong hé
théng phap luat quéc gia va diéu udc quoc té
ma Viét Nam da tham gia, va mot ngudn luat
b0 tro™ 1a nguon ludt “phi diéu udc” (non-
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treaties) ma viéc xdy dung va hoan thién
phép ludt hang hai phai dugc thuc hién dong
bd ddi véi cac nguon ludt nay. Vi du nhu:
Qui dinh v& véin chuyén néi dia, vé hanh
nghé dich vu dai ly tau bién phai dugc xay
dung dua trén chinh sach bido hd ddi tau
qudc gia va cac doanh nghiép hang hai trong
nudc; hode nhu viée quyét dinh gia nhap céc
céng ude qude té lién quan dén giéi han
trach nhiém cua chu tau phai dua trén chinh
sach bao hd cac chu tau trudce cac hiém hoa
Xay ra...

Nhin thirc duge tim quan trong ctia viée
xdy dung va hoach dinh chinh sach hang hai
ma trong nhimg nam qua, nhiéu dé tai, dé an
nghién ciru vé chinh sach hang hai da va
dang dugc thuc hién, vi du nhu céc dé tai, dé
an lién quan dén: Qui hoach hé théng cang
bién, doi tau bién Viét Nam; nghién cimu
hoan thién co ché, chinh sach vé hang hai,
nghién ciru chinh sach hai hoa cac phuong
thirc van tai; quan ly nha nuéc vé cude van
tai bién va gia dich vu hang hai trong nén
kinh té thi truong; qui hoach, dinh hudng
phét trién vén tal bién; quan ly ludng hang
hai; phat trién va ning cao chat luong dich
vu hang hai; nghién ciru vé 1dng ghép cac
van dé méi trudong vao qui hoach phat trién
vén tai bién; xay dung m6 hinh quan ly cang
bién, cang song. Két qua nghién ctru ca cac
dé tai, dé an nay la co s& cho viéc ban hanh
cac védn ban qui pham phép luét c6 lién quan
dén hoat dong hang hai.

Thuc tién cho thiy, cac chinh sach hang
hai dd duoc ban hanh bing cac qui dinh cua
phép luét thuc dinh vé co ban 1a phi hop véi
thuc tién hoat dong hang hai trong thoi gian
qua nhu:

- Chinh s4ch bao ho sy phat trién doi tau
bién/chu tau bién/thuyén vién Viét Nam
dugc thé hién & cac mit nhu: Danh quyén
vén tai ndi dia cho doi tau bién Viét Nam;
thién vé quyen loi chu tau trong vén chuyen
hang héa bing dudng bién (chang trach
nhi¢ém ngan, mirc gidi han trach nhiém thip
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theo Hague/Hague Visby Rules, Cong udc
Gi6i han trach nhiém chu tau bién ddi voi
khleu nai hang hai nam 1957, Cong udc
qubc té vé gii han trach nhiém déi voi bdi
thuomng thiét hai do 6 nhiém déu...); mirc phi
cang b1en d6i véi doi tau bién Viét Nam
chay tuyen noi dia thap hon d6i véi tau nudce
ngoai..

- Chinh sach dbi voi cac dich vu cong
ich trong linh vuc bdo dam an toan hang hai
nhu: Dich vu hoa tiéu hang hai, quan ly hé
théng ludng lach va phao tiéu bao hiéu hang
hai, hé théng thong tin dién tir hang hai duoc
danh cho cdc doanh nghiép nha nudc hoat
dong cdng ich thuc hién nhu cdc cdng ty hoa
tieu hang hai (trir truong hop Cong ty VTB
Ving Tau ciing thuc hién dich vu hoa tiéu),
bdo dam an toan hang hai va Cong ty thong
tin dién tr hang hai Viét Nam.

- Chinh sach bdo hd cac doanh nghi€p
hang hai Viét Nam dugc thé hién & quyén
bdo hd hodc wu tién hanh nghé trong mot sd
linh vuc dich vu hang hai nhu: Chi doanh
nghiép 100% vén Viét Nam méi duge hanh
nghé dai ly tau bién, hodc chi nhirng doanh
nghiép ma vén ciia Viét Nam tir 51% trd 1én
méi duge hanh nghé dich vu lai dat h tro tai
cang...

- Chinh sich bao vé€ mdi trudong bién,
chinh sach hdi nhap kinh té quoc t€ dugc the
hién bang viéc gia nhép céc didu wdc quéc té
cua UN, WTO, IMO, ASEAN...

Bén canh do, phap ludt hang hai con thé
ché hoa cac duong 16i, chu truong ciia Pang
va Nha nudc trong nhiéu mit hoat dong
hang hai khac nhu vin d& cai cach thu tuc
hanh chinh, vin dé nang cao chat luong dich
vu vin tai, van dé nguén nhan luc cua nganh
hang haj. ..

Tuy nhién, trudc su phat trién cua hoat
dong hang hai, su thay ddi cia hé théng
phap ludt Viét Nam va trudc yéu ciu hdi
nhép kinh té qudc té, chinh sach va phap luat
hang hai da duoc ban hanh doi hoi phai dugc
nghién ciru, xem xét diéu chinh cho phu hop.

Hang loat cac cau hoi lién quan dén chinh
sach hang hai dugc dét ra, vi du nhu:

- Trude yéu cu vé hoi nhdp kinh te
quoc té va chudn bi cac cam két WTO vé
dich vu van tai bién, cac chinh sach vé van
tai ndi dia, dich vu dai ly tau bién, hoa tiéu
hang hai va mot s loai hinh dich vu khéc s&
nhu thé nao? Chung ta tlep tuc ap dung
chinh sach bao ho ddi tau bién quéc gia va
cac doanh nghiép trong nudce dbi véi cac loai
hinh dich vu nay hay chung ta “mé cira” dé
cho tau nudc ngoai hodc cac doanh nghiép
nudc ngoai tham gia. Dé quyét dinh cac
chinh sach nay, chung ta can than trong xem
xét xung quanh ta, ho ¢6 “md” khong va néu
ho toan “dong” dbi voi cac dich vu nay cho
cac doanh nghiép trong nudc thi ta c6 “mé
cho ngudi nude ngoai tham gia khong?

- V6i xu thé hién nay, c6 tiép tuc chinh
sach bao hd doi tau bién Viét Nam hay la
phai hai hoa giira trach nhiém cua chu tau va
chu hang? Pé tra 101 duoc cdu hoi nay chung
ta phai xem xét thi phan van tai ctia doi tau
bién Viét Nam, chinh sich khuyén khich
xuit nhap khdu va chinh sach phat trién doi
tau. Bén canh do, dé hoach dinh chinh sach
nay, ching ta khéng thé khong tham khao
kinh nghi€ém cua cac nudc thdng qua, viéc
xem X€t s0 qubc gia tham gia cac cong ude
qudc té c6 lién quan dén cac co ché trach
nhiém chu tau. Sau khi quyet dinh duogc
chinh sach, néu giir nguyén chinh sach bao
ho doi tau qudc gia thi gitr nguyén cac qui
dinh hién hanh cua phap luit hang hai vé
trach nhiém chu tau, con néu thay dbi sang
chinh sach hai hoa quyén lgi gira cac chu
tau va chu hang thi quy dinh phap luit hang
hai s& phai thay ddi theo, s& ap dung tir cac
cong udc qude té c6 mirc gidi han trach
nhiém cao hon.

- Véi su thay ddi cua Luat Doanh nghiép
nha nudc l1a khéng con doanh nghiép nha
nudc hoat dong cong ich ma chi con loai
hinh dich vu cong ich, vdy cac qui dinh lién
quan dén hoat déng dich vu vé bao dam an
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toan hang hai nhu hoa tiéu, Judng lach, bao
hiéu hang hai, thong tin dién t hang hai s&
thay déi nhu thé nao? Co con doc quyén nha
nuée hay doc quyén doanh nghiép nira hay
khong? Dé tra 10i duoc ciu hoi nay cin phai
¢6 su nghién ctru dua trén co s& khoa hoc la
ddc diém kinh té — xa hdi dat nudc va dic
thu cua hoat dong nay.

- V&i su phat trién va cach thrc quan ly
cang bién nhu hién nay 1a nhiéu ciu bén nho,
nhidu chu thé quan 1y va ngudn vén dau tu
bing ngén sach nha nudc bi phan tan... thi
chinh sach phat trién cang bién cta ching ta
s& nhu thé nao? Ching ta ¢6 ap dung chinh
sach quan tdm phat trién nhitg cang hién dai
du suc canh tranh véi nhitng cang trong khu
vuc hay khoéng, hay chung ta wu tién phat
trién céc nganh kinh té bién khéc nhu du lich,
thiy san...? Dé ¢6 thé ban hanh céc qui dinh
phap ludt cang bién phtl hop véi thuc tién,
ching ta cdn phai tra 161 duoc cau hoi nay va
can phai nghién ciru mot cach toan dién dé
dua ra cac chinh sach thich hop. Phap luét
hang hai c6 nhiém vu tao ra moi trudng phap
ly canh tranh lanh manh gita ciac doanh
nghiép cang va gilta cac doanh nghiép cang
voi cac doanh nghiép hang hai khac.

- Chu truong cai cach thu tuc hanh chinh
s& dugc nhin nhan va ap dung nhu thé nao
trong cac mat cua hoat dong hang hai trong
gial doan méi, vi du nhu: Hoat dong cép
phép dbi véi tau, cang bién va thuyén vién.

Trén diy méi chi 1a mot sé vi du cu thé
trong hang loat cac khia canh cua hoat déng
hang hai din chimg cho méi quan hé giita
phap luét hang hai va viéc hoach dinh chinh
sach. N6i mét cach khac, phap luat la thé
ché hoa cic chinh sach ma chinh sach thi
ludn ludn bién d6i nén phap ludt ciing s&
duoc diéu chinh theo. Néu chinh sach dua ra
phu hop véi thuc té thi phap luat duge ban
hanh c6 tinh kha thi cao va nguoc lai, néu
chinh sach xa roi thuc té thi phap luat duoc
ban hanh khéng ¢6 tinh kha thi. Chinh sach
hang hai phai dugc hoach dinh phu hop véi
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thuc té, 12 co s& cho viéc ban hanh céc quy
pham phap luit mang tinh kha thi cao.

Thuc té cong tac xay dung va hoan thién
phép luat hang hai trong thoi gian qua cho
thdy, nhin chung cac chinh sach hang hai da
duoc nghién ciru va duge thuc hién bang viéc
ban hanh cac qui dinh phap luét cé tinh kha
thi va mang lai hiéu qua cao trong quan ly
hoat déng hang hai. Pdng thoi, viée tong két
tinh hinh thuc hién phéap luat trong thoi gian
qua d3 phan 4nh cho biét chinh sach duoc ban
hanh ¢6 phu hop véi thuc tién hay khéng?
Khong phu hop véi thuc tién doi héi phai
duoc diéu chinh kip thoi. Tuy nhién, bén
canh nhitng mat di dat dugc, viéc nghién
ciru, hoach dinh chinh sach hang hai van
chua thyc su dugc quan tdm thich dang nén
van con ¢ nhimg han ché nhu nhiéu dé 4n
nghién ciu nhung ndi dung nghién ctru chua
bam sat nhu cdu thuc té, nhiéu chinh sach
duoc dua ra nhumg chua pht hop véi thuc
din dén con nhiéu qui dinh phép luat duogc
ban hanh thiéu tinh kha thi hodc hiéu qua
chua cao, thdm chi cé nhitng qui dinh con tao
ra su canh tranh khong lanh manh giira cac
doanh nghiép. Chinh vi nhiéu chinh sach
chua duge nghién ciru ma trong qua trinh stra
ddi phap luat da phai tranh luan nhiéu vé co
sO cua viée sira ddi do, diéu nay c6 thé nhan
thay rat 15 trong qué trinh tién hanh soan thao
B6 luat Hang hai Viét Nam nam 2005.

Dé cong tac xdy dung phap luét dat hiéu
qua do1 héi nhimg qui dinh phap luat phai
duoc dua trén nhimg chinh sich hang hai
phi hop. Bé c¢6 duge nhing chinh sach hang
hai phu hop cin phai quan tdm dén mot s6
van dé co ban sau day:

1. Nghién ciru mét cach toan dién trén
moi linh vuc cta hoat déng hang hai ca vé Iy
ludn va thuc tién trude khi dua ra mét chinh
sach cu thé, nhét 1a nhimg chinh sach lién
quan dén nhiéu chu thé va nhiéu linh vuc
phép luat.

(Xem tiép trang 36)



chinh d6i véi nhimg hanh vi vi pham phép
luat chitng khodn do ngudi ¢ thim quyén
ban hanh di c¢é hiéu luc cé thé xem 1a ching
ctr mac nhién ma nguyén don (nha dau tu)
khoéng can phai ching minh.

6. Két luan

Nha dau tu ching khodn la nhan vat
trung tam coa thi truong chimg khoén.
Khong ¢6 nha dau tu thi khong ¢6 thi trudng,
khong c6é ngudn von dau tu, tat yéu sé khong
tang trudng va phat trién kinh t€. Bao vé nha
dau tu chinh la bao vé thi trudng ching
khoén va 6n dinh xa hoi. Phdp luat vé bao vé
nha dau tu chi phét huy hét tinh hitu dung va
hoan thanh toan b st ménh cia nd khi va

chi khi nhimg qui dinh phédp luat dé tuong
tdc dong bo vdi hé théng phap luét con lai va
duge té chitc thuc thi mot cach nghiém tic
trong thuc tién. Viéc bao vé nha ddu tu
chiing khodn sé khong hiéu qué néu ching ta
chi chi trong phap luat ching khodn ma bo
qua cdc qui dinh phép luat thudc cac linh vuc
khac, dac biét 1a phdp luat to tung, phédp luat
doanh nghiép, phdp luat k€ todn - kiém
todn... Nha diu tu sé khong dugc bao vé
tron ven néu chiing ta chi chi trong dén mét,
mot vai bién phdp ma bd qua cdc bién phdp
khac, boi xét cho cung cic bién phdp néi
trén 12 mot thé théng nhét, gita chdng ¢6 su
tuong tac, bé sung va hé trg nhau.

(Tiép theo trang 22 — Phdp ludt hang hdi ...

2. Viéc nghién clru hoach dinh chinh
sach hang hai phai duoc tién hanh dbng bo
trong mdi quan hé téng thé cac hoat dong
hang hai nhung phai c¢é lua chon nhimg
chinh sach trong tam, trong diém ap dung
cho ting thoi ky cu thé. Tranh viée ban hanh
mot lUc hang loat cac chinh sach, khong cé
chinh sach wu tién cho timg thoi ky din dén
viéc ban hanh nhiéu nhung khéng kha thi.

3. Can phan dinh cac loai chinh sich
nhu mét sb nuée dang ap dung. Néu 1a cac
chinh sdch mang lai quyén loi cho ngudi dan
ma khong yéu cau nghia vu thi Nha nuéc co6
thé quyét dinh ngay (vi du, viéc gia nhip
Cong udc qudc té vé tim kiém ctru nan trén
bién 1a cdng udc mang tinh nhén dao nén
Chinh phu Uc ¢6 thé quyet dinh gia nhdp
cong woc ma khéng can trung ciu y dén),
nhung d01 véi nhimg chinh sach lién quan
dén quyen va nghia vu cua céc doanh nghlep
thi can phai ling nghe y kién rong rai céac
nha nghién ctru 1y ludn, cac nha quan ly va
cac doanh nghiép, trudc khi dua ra quyét
dinh. Thuc hién yéu ciu nay sé tranh viéc
cac nha hoach dinh chinh sach dua ra cac
chinh sdch theo y chi chu quan cia mét hodc
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mot nhom nho nguot. DAy 1a bude cong viée
ma nhiéu nudc dang 4p dung khi hoach dinh
chinh sach hang hai.

4. Dé ¢6 co so diéu chinh cac chinh sach
phil hop véi tinh hinh phat trién cta hoat
dong hang hai, can phai ¢6 tong két thuc
hién céc quy dinh phap luat. Néu tinh kha thi
clia qui dinh d6 khéng cao thi cin phai xem
xét lai tai sao chinh sach d¢ lai khong dugc
thuc hién hodc khé thuc hién? Do ban than
chinh sach chua phu hop hay do su phéi hop
va céc giai phap thuc hién chua tét. Va day
la co s& dé chung ta diéu chinh chinh sach
cho phu hep hon.

Noéi tom lai, van dé hoach dinh chinh
sach kinh té ludn dong mot vai tro quan
trong dbi véi su phat trién kinh t& cua dét
nuéc va chinh sach hang hai lai déong mét
vai trd quan trong doi V@i su phat trien clia
nganh hang hai cta quéc gia d6. Do d6, méi
nganh kinh té phai cé su dau tu, quan tam
thich déng dén viéc hoach dinh chinh sach
phét trién cua nganh minh. Con phép luat chi
6 trach nhiém thé ché céc chinh sach dé
vao cudc sbng.





