QUYEN CON NGUOI TRONG NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA O NUOGC TA HIEN NAY

Quyén con nguoi va Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia (XHCN) co6
mdi quan hé chit ché v6i nhau. D6 1a hai
mét trong mdt chinh thé thng nhit. Quyén
con ngudi vua la dac trung, vira thé hién ban
chat ctia ché d6 phap quyén. Nha nudc phap
quyén gilr vai tro la cong cw/thiét ché quan
trong nhit trong viéc bao dam hién thuc hoa
quyén con ngudi. Vi vy, khong thé noi Nha
nude ta la Nha nu6e phap quyén XHCN, néu
quyen con ngudi khong duoc tén trong va
bao dam thuc hién; dong thoi, quyén con
ngudi, quyén cdng dan ciing khong thé bao
dam thuc hién duoc trén thuc té néu thiéu
nhan t, vai tro cia Nha nudc phap quyén
XHCN.

1. Vi tri cha quyén con ngudi trong
Nha nwéc phap quyén XHCN & nuéce ta
hién nay

Piéu 2 Hién phap nim 1992 (stra ddi
nam 2001) quy dinh: “Nha nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nudc
phap quyén x3 hoi chu nghia cua nhan dan,
do nhén dan, vi nhan dan”.

Dai hdi dai biéu toan qubc lan tha X
(thang 4/2006), nhin manh dén viéc xay dung
va timg budc hoan thién nén dan chi XHCN,
bao dam quyén luc nha nudc thude vé nhan
dan; déng thoi tiép tuc khing dinh: “Xay
dung Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan déan la
yéu ciu birc thiét cua x4 hoi; Nha nude phai
thé ché hoa va thuc hién co hiéu qua quyén
cdng dan, quyén con ngum

" Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia Hd Chi
Minh.

' Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quédc 1an thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha
Néi, 2006, tr. 72.
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Vi viée khang dinh Nha nudc ta 1a Nha
nuée phap quyén trong Hién phap - dao luat
co ban cia Nha nude, déng thoi, quan gilem
chi dao cia Dang la: “Nha nudc phai thé ché
hoa va thyuc hién ¢6 hi€u qua quyén cong
dén, quyén con ngudi”, danh diu budc phat
trién quan trong trong tu duy ly luén cua
Dang Cong san Viét Nam vé quyen con
ngum va tu duy lap hién bao dam quyén con
ngudi, quyén cong din & nude ta hién nay.

Vén dé dit ra 14, lam thé nao dé hidu
dung, vén dung va thuc hién dugc quan diém
1y luén cua Dang vé x4y dung Nha nudc phéap
quyen Viét Nam XHCN va bao vé quyen con
ngudi trong ché d6 phap quyén XHCN. _

Trong ché do phap quyén XHCN & nude
ta, quyén con ngudi chiém vi tri ddc biét
quan trong. Méi quan hé gira Nha nuéc
phap quyén véi quyen con ngudi, mot mat,
quyén con nguoi s&€ quy dinh bén chat cua
ché d6 phéap quyén; mdt khac, quyén con
ngudi 1a thiéng liéng, bat kha xam pham, do
d6 né c6 tinh chit khé wdc, _rang bude trach
nhiém cua Nha nugc/chi thé mang nghia vu
- phai bao vé quyen va tuy do cua ca nhan,
cdng dan (chu thé mang quyén). Dong thoi,
chinh viéc dé cao quyén con ngudi trong
Nha nu6c phép quyen, s&€ han ché sy lam
quyén, 10ng quyén cia co quan nha nudc;
qua do6 s& tang cudng tinh trach nhiém cua
can bd, cong chirc nha nudc trong viéc phuc
vu nhan dan. Do vy, t6n trong va bao dam
thuc hién quyen con ngudi la van dé thude
vé ban chit cta ché d6 phap quyén XHCN.
Do vira 1a ndi dung, ddac trung, vira la yéu
cau, dleu kién can va co cua Nha neée phdp
quyén XHCN.

- Thir nhat, quyen con ngzrm quy dinh
ban chat ciia ché do phdp quyén XHCN.

Quyén con nguodi la khat vong chay
bong cla nhan loai tién bg, thanh qua déu
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tranh chéng ap birc, bée 16t va bit cdng xa
hdi cua nhdn dén lao dong va cac dan tdc
yéu chudng hoa binh, cong 1y trén toan thé
gi6i. Va vi vy, ¢ moi giai doan cua lich st,
s6 lugng quyen va chat luong bao dam
quyén con nguoi trén thuc t€ la thude do cta
tw do, dén chu va tién bo xa hoi; la tiéu chi
danh gia ban chit ctia ché do. Va nhu thé,
nguoi dén s& tu danh gia dugc ban chat cuia
ché do 1a dan chi hay déc tai, va néu la ché
do déan chu, thi & mic d6 nao?

Céc ché do nha nuéc trude kia nhu: Nha
nuéc chiém hiru nd 1€, Nha nuéc phong
kién, quyén con nguoi chua duoc thura nhén.
Noi nhu Jean Jacques Rousseau, mot nha tu
tuorng ndi tiéng thoi ky khai sang thi:

"Quyén né 1¢ la con s6 khong, chdang nhitng
né khong chinh dang, ma con mo hé, vé
nghia ly. Chit né 1é va chit quyén la hai chir
mdu thuan rhau, bai trir lan nhau. Néi quyen
né l¢ cua mot nguoi doi véi mét ngudi hay
cua mot ngum déi véi mét dan téc déu la néi
diéu vé van"?

Néu nhu con ngudi bi d01 XU nhu "ddng
vét biét n6i", "mot cdng cu" cua giai cdp chu
nd trong xa hoi chlem hiru nd 1€ va nguai
ndng dan cling chang khac hon la "mét dd
vat" hodc mot "suc vat thd" trong xa hoi
phong kién thi, cach mang tu san, xét trén
khia canh ly luan, véi cac khau hiéu cua "tu
do, binh dang va bac ai" da lam rung chuyén
x4 hoi, 14t nhao ché d6 phong kién duong
thoi. Va chinh cudc cach mang d6 da mang
lai cho con nguorl mot luong sinh khi mdi,
mdt dia vi méi chuyén tir vi tri than dan sang
dia vi cong dén va ca nhén con ngudi dugc
xac lap vé mat phap ly c6 cac quyén va tu do
co ban. i

Su xudt hién khai niém “quyén con
nguoi” trong thoi ky cach mang tu san véi
noi ham ban dau cia né la quyén song
quyén lie do, quyen binh dang va quyén (u
hitu; tiép dén ché dinh qudc tich, quyén bau
cir cia cong dén dugc thiét lap, do la cac
quyén tu nhién, gin véi mdi ca nhin da

* Jean Jacques Rousseau (1992), Ban vé khé wéc xi
hoi, Nxb. Tp. H6 Chi Minh.
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chinh thirc chdm dirt mot thoi ky lich sir den
téi cua sw nd dich, cha dap va ap buc con
ngudi bdi sy lién minh gilta quyén luc
vuong quyen (quyen luc cua nha vua) voi
than quyén (quyén luc ton gido) trong xa hdi
phong ki€én. Tuy nhi€n, quyén con ngudi
trong ché do phap quyén tu san, van khong
thoat khoi nhimg han ché lich sir do phuong
thac san xuat tu ban chu nghia va ché do
kinh té ndi tai quy dinh.

Ché do phap quyén XHCN ra doi sau
phap quyen tur san, duong nhién phai ké thira
cac gia tri, tu tuorng nhan van tién bd cua
nhan loai ve quyén con nguodi va phat trién
chung lén tam cao mai. Tén trong va hién
thuc hoa quyen con nguoi khong phai la xa la
v6i ban chit cuia ché do phap quyén XHCN,
cang khong thé 1a khau higu, ngdn tir ¢6 tinh
chit trang tri ma phai bién cac quyén da duoc
hién phap va phap luat quy dinh thanh hién
thuc sinh ddng trong cudc sdng.

Xét vé mat lich su, muc tiéu cua cach
mang nudc ta do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao, tu cach mang dan tdc, dan chu
nhan dan dén cdng cudc d01 méi ngay nay;
chinh sach nhét quan 1a tit ca vi con nguoi,
vi quyén con nguoi cao ca. Nhan dan Viét
Nam d& phai hy sinh, chién dau gian kho
chéng lai 4ch thong tri cua thyc dan, dé quéc
xdm lugc, bao vé to quoc suy cho cung
chinh la chién dau vi quyén lam ngudi,
quyén con nguéi, quyén duge séng trong
déc lap, tu do.

Ngay nay, dit nuéc ta di gianh dugc
doc lap, nhan dan dugc hudng tu do thai
binh va Nha nuéc do chinh nhén dan l4p ra,
¢O trach nhiém bdo dam, ngan ngua moi
nguy co ¢ thé xam pham dén quyén va tu
do cho tat ca moi ngudi. Sinh thoi, H6 Chu
tich thuong néi: “Néu nuée duoc doc lap,
ma déan khéng duorc hudng tu do, thi doc 1ap
chd c6 nghia ly gi”. Va vi vy, dudi ché do
phap quyén XHCN, quyen con ngudi phai
khong ngimg dugc md rong ca vé sb luong
va chat lugng. Nha nude phai dinh ra co ché,
chinh sach bao dam thuc hién quyen va céc
tv do co ban cua con ngudi; ngdn ngua,
trimg tri moi hanh vi xdm pham céic quyén
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va tu do; ¢6 co ché bdi thuong cho cac nan
nhdn cua hanh vi vi pham va lam dung
quyén luc, xam pham quyén cua ca nhan,
cong dan. Nhu thé, t6n trong va bao vé
quyén con ngudi trong ché do phép quyén
XHCN phal tr& thanh nguyén tic quan trong
trong t6 chuc va hoat dong cua Nha nudc.
Va chinh nguyén tac nay thiét dinh nén ban
chat cua ché do phap quyen XHCN.

- Thit hai, quyén con ngudi la thleng
lieng, bat kha xdm pham, do dé Nha nudc
phap quyén XHCN c6 nghia vu t6n trong,
bao vé va thuc hién c6 hiéu qua cac quyén
va tw do cua ca nhdn, céng dan.

Quyén con ngudi la thiéng liéng, bat kha
xdm pham, vi mdt mat, quyén con ngudi
thiét dinh tinh nguorl trong con nguorl va chi
¢6 & con nguoi. Mat khac, cac quyén va tu
do cua con nguorl dugc phép luét quoc té va
phap luat qudc gia quy dinh nhu ngay nay,
nhan loai tién bg, trong d6 ¢6 nhan dan Viét
Nam di phai tra gia dit bang xuong, mau.
Vi viy, ton trong quyén con ngudi, chinh la
ton trong nhan pham cac gia tri thiéng liéng
nhét cia con ngudi.

Moi hanh vi coi thuong, xim pham
quyén con ngudi, dan dén nhimg hanh vi
man rg, xic pham luong tdm 1a khong thé
chip nhan dugc. Do do, quyén con nguoi
phai duoc ton trong va bao Ve, néu khong
nhu Loi mé dau ctia Tuyén ngdn thé gidi vé
quyen con nguoi nam 1948 da nhin manh:
“Diéu cbt yéu la cic quyén con ngudi phéi
dugc bao vé bang Nha nudc phap quyen
néu con ngudi khong bi bat budc ndi day
chéng lai sy doc tai va ap buc nhu la phuong
sach cudi cing™

Do ban chat cua quyen con ngudi xac
lap mdi quan hé hai chiéu giita Nha nudce va
cé nhan cong dan. Do do, trong mdi quan hé
ndy, cd nhan cong dén chinh la chu thé mang
quyén (rights - holders) va Nha nudce la chu
thé mang nghia vu (duty - bears).

) Hoc vién Chinh tri guéc gia Hb Chi Minh, Trung
tdm Nghién cou quyén con ngudi, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 1998, tr. 62.
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Vé chii thé mang quyén: chi thé mang
quyén la ca nhan cong dén, 1a nhimg nguorl
dén & nudce do da d4u tranh khong mét moi,
chéng lai 4p buc, béc 1o, cuong quyén va
khi gianh duogc thing loi thi t6 chirc ra ché
dd nha nudc cla minh. Va vi vy, chinh ho,
khong ai khac ¢6 quyén dugc yéu cau, dugc
doi hoi ché dd nha nudc do minh 14ap ra pha1

c6 nghia vw/trach nhiém dap Ung yéu cau,
doi hoi cua ca nhan cong dan (tat nhién, dé
la yéu cdu, doi hoi chinh dang).

Chii thé mang nghia vu: chi thé mang
nghia vu d6 1a Nha nude. Nha nude do chu
thé mang quyén 1ap ra. Muc dich lap ra Nha
nude chinh la nhim dé duy tri trat tu xa hoi,
bao vé quyén va tur do ctia ca nhan cong dan
trong cdng doéng xa hoi, do nhimg nguoi
duoc nhan dan (c4 nhan céng dan) uy nhiém
thuc hién chice nang lanh dao, quan ly.

Chu thé mang nghia vy, ¢6 trach nhiém
ton trong, bao vé va thuc hién céc quyén va
tu do cua cd nhéan cong dén.

Ton trong quyén con nguoi, doi hoi Nha
nude phai ki€ém ché khong dugc can thiép,
ké ca truc tlep hodc gidn tlep vao viéc huéng
thu céc quyén con ngudi da duogc ghi nhén
trong hién phap va phép ludt. Day dugc col
la. moét nghia vu thu dong (negative
obligation) cia Nha nudc. Béi 1€, khong doi
hoi cdc Nha nuédc phdi chu déng dua ra
nhimg sang kién, bién phap hay chuorng
trinh nham hd trg cac cOng dan trong viéc
huong thu cac quyén. Nghia vu nay lién
quan nhiéu dén cac quyén tu do déan chu cua
ca nhan cong dan.

Bdo vé quyén, ddi hoi Nha nude phai dé
ra cac bién phép nhiam ngin chin sy vi
pham quyén con ngudi cua cac thuc thé
trong x3 hdi, dac biét tr chinh hoat dong
cua Nha nudc, can b, cong chirc nha nude.
bay duoc coi la mQt nghia vu chu dong
(positive obligation). Nha nudc phai chu
dong x@y dung co ché, bién phap phong
nglra va xu ly nhing hanh vi vi pham va
lam dung quyén luc.

Thue hién quyén, doi héi cdc Nha nuée
phéi c6 nhiing bién phap nhdm hd trg cong
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dan hudng thu day du cac quyén con ngudi.
Pay ciing dugc coi la nghia vu cht dong cua
Nha nude, boi né yéu cau cac Nha nude phai
c6 nhilng k€ hoach, chuong trinh cu thé dé
bdo dam cho moi ¢dng dén c¢é thé hudng thu
dén mirc cao nhit c6 thé cac quyén con
ngudi. Nghia vu nay lién quan nhi€u dén cic
quyen kinh té, xa hoi, van hoa.

- Thit ba, dé cao. quyén con ngudi trong
Nha nude phap quyén XHCN sé han ché su
lam dung quyen luc, Iong quyén ciia co quan
nha nude, can bd, cong chirc nha nudce.

C6 mdt nghich ly tu nhién ma bat ky
quoc gia nao, hay nén dan chu nao cling ¢6
thé mic phai/hay kinh qua, d6 la nhtmg
ngudi ¢6 quyén, ddc bi€t nhimg ngudi dang
su dung va thuc thi quyen luc nha nude rat
d& c6 thé lam dung quyén luc néu nhu quyen
luc ctia ho khong duge kiém soat, dugce ché
ngu. Chinh vi thé, cic ché do dan chu, déu
phzu thiét ké dé bao dam nhitng ngudi ¢6
quyén, khi thuc thi quyen lyc nha nude
khong thé vuot qua gidi han quyén luc do
phép luat quy dinh.

Kinh nghiém cho thy, dé han ché quyén
luc, gidm thiéu sy lam dung quyén cua
nhiing ngudi dang thuc thi quyén luc nha
nudéc, trong bat ky ché do xa hoi dan chi nao
cling vy, quyen con ngudi ludn duge dé cao
va ton trong & murc do tdi da. Pé cao quyen
con nguoi chinh la tang cudng su tham gia
cua nguodl dan trong quan ly, trong giam sat
hoat dong ctia Nha nudc, giam sat hoat dong
cua cdn bd, cong chire nha nude.

Ché dd phap quyén XHCN la ché do dan
chi. Nhu Lénin di ting noéi: “Dan chu
XHCN gép triéu 1an dan cha tu san”. Vi vy
nguyén ly hoat dong cua Nha nudc phép
quyén XHCN Ia ton trong va bao vé quyén,
loi ich hop phap cua nhan dan nhu Dang ta
da timg nhan manh: "Nha nudc ta phai bao
dam quyen dén chu that sy cua nhan dan lao
dong, dong thoi kié€n quyét trimg tri nhitng
ké vi pham quyén lam chi cta nhan dan®".

: Dang Cong sang Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thir VI, Nxb. Su that, Ha Noj,
1987, tr. 112.

Nha nuée phap quyén XHCN la Nha nuéce
cua dan, do dan va vi dén. Moi quyén luc
nha nudc bt nguén tir nhén dép. Do viy,
nguorl dén la chu thé cua quyén luc, co
quyén yéu cdu, doi hoi chinh déng va can bd
nha nude, cdng chirc nha nude la chu thé
mang nghia vu nén phai ddp tmg cac doi hoi
cua ngudi dan.

Nhu thé, dé cao quyén con ngudi trong
ché do phap quyén XHCN, khéng nhimg la
nguyén ly trong hoat dong cua Nha nudc,
thé hién r6 nét ban chat dan chu, tinh wu viét
ctia ché do; ma con 12 nghia vu quéc gia doi
véi cac cam ket quoc t¢ ma Viét Nam di
thura nhan. Péng thoi, chinh viée dé cao
quyén con nguoi con la phuong thirc quan
trong dé klem soat quyén luc nha nudc, ché
ngu quyén luc ctia ngudi c6 quyén; ting
cuong tinh trach nhi€ém cua can b, cong
chirc nha nudce va qua d6 giam thiéu nguy co
xam pham quyén ctia ca nhén, cdng dan; ca
nhin, cong din cang tin tudng vao ché do
nha nudec.

2. Noi dung, yéu ciu va phuong huong
bio dam quyén con ngudi trong che dg
phap quyén XHCN & nuéc ta hién nay

- Thit nhat, xdy dwung va hoan thién hé
théng phdp ludt, tao co s¢ phdp Iy bdo vé,
thiic déy va phdt trién quyén con ngutdi.

Cuong linh xdy dung dit nuéc trong
thoi ky qué do 1€n chu nghia x3 hoi va trong
cac van kién Dai hoi Pang toan qubc lan thir
VI, VII, VIIL, IX va X, du cach thé hién co
khac nhau, nhung déu x4c dinh: Nha nudc
dinh ra cac dao luit quy dinh quyén con
ngudi, quyén cong din trong do, bén canh
cac luat vé kinh té Nha nuée cin uu tién
xay dng cac ludt ve cac quyén cong dan.

O nudc ta xuit phat tur nguyén tac hién
dinh: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dén dugc quy dinh trong
Hién phdp va luit (Dleu 50, 51 Hién phap
nam 1992). Va nhu thé, cac quyén duoc quy
dinh trong hién phap tao thanh hé théng cac
quyen va nghia vu co bén c6 tinh nguyén tic
nén tang. Cac quyen duoc quy dinh trong
ludt mot mét cu thé hod cac quyén trong hién
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phap, mit khac phat trién va bd sung thém
nhitng quyén méi. Vi vay, xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat dam bao quyén con
nguoi, quyén céng dén doi hol ting cuong
hoat dong 1ap phép cua Qubc hoi nhu la diéu
kién tién quyet dé dam bao quyén con ngudi.
Vi khong c¢6 phdp ludt thi khdng c6 co s¢
phép ly dé bao vé quyén con ngudi va nhu
thé, hoat dong 1ap phap chinh la ti€n &, xuit
phat diém cho toan bd hoat dong bao vé
nhin quyén cia cic co quan trong bd may
nha nudc va tao can cur phap 1y cho cé nhén,
cong dan tu bao vé cac quyén va loi ich cua
minh khi bi xdm pham.

Nha nudc phap quyen tur n6 da doi hoi
yéu cu cin c6 mot hé théng phap luat hoan
chinh du dé diéu chinh cac quan h¢ xa héi
trong d6 c6 quan hé lién quan dén hoat dong
cua cong dan, cling nhu viéc quy dinh quyén
va nghia vu cua cong dan trong méi quan hé
v&1 Nha nude.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang
5 nam 2005 cua B Chinh tri vé Chién luge
xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 nhin manh viéc xdy dung va hoan
thién phap luét vé bao dam quyén con nguai,
quyén tu do, dan chu cua cdng dén. Theo
huéng d6 can hoan hién che do bao hd cua
Nha nuéce ddi véi cac quyén, loi ich horp phap
cia cbng dan, ché do trach nhiém cua co
quan nha nudc, nhat 12 toa 4n trong viéc bao
v€ cac quyén do; xu ly nghiém minh moi
hanh vi vi pham quyén va loi ich hop phap
ctia cdng dén; khac phuc viée xu ly oan sai..
Xay dung céac dao ludt ve lap hoi, biéu t1nh
nham xéac dinh & quyén, trach nhiém cua
cong dan trong viéc thuc thi quyén dan chu
va trach nhiém cia Nha nudce trong viéce duy
tri, bao dam ky cuong, trat tu cong cong.

Trén co s& cac quan diém vé xay dung va
hoan thién hé thong phép luat dam bao quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan dat ra trong thoi gian t6i cac quy
pham phép luat vé cac quyén dan su, chinh tr
can duogc ché dinh thém, cu the va 3 rang
hon trong hién phap; tién t6i mdi quyén trong
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hién phép cin duoge quy dinh trong mot dao
luat cu thé, ching han nhu quyén duge théng
tin (cAn c6 Luat ve bao dam quyen duoc
thong tinhay quyén tiép can thong tin),
quyén tu do 1ap hoi, héi hop (cin c6 Luat vé
Hdi); tu do bi€u tinh; quyen dinh cbng (can
c6 Luat vé biéu tinh, vé dinh cong); céc
quyén tham gia cong viéc nha nude nhu quy
dinh vé tnung cdu dan ¥ (can c6 Luat Trung
cau dan y); cac quy dinh v€ dan chu co s¢
(can ¢ Luat vé dan chi co s&)...

- Thir hai, xdy dung ché dé trdach nhiém
cua co quan nha nudc, cdn bg, cong chirc
trong qua trinh thuc thi cong vu nham ngdn
ngiea va khéic phuc hdu qua cua hanh vi vi
pham va lam dung quyén luc.

bay 1a mot trong nhiing yéu ciu quan
trong nang cao tinh than trach nhiém phuc
vu nhdn dan cuia cén bd, cOng chirc nha
nude. Ché do trach nhiém dém bao mdi can
bo, cong chic nha nuéc thuc hién dung
quyen va ngh1a vu trong qué trinh thuc thi
cdng vu, gidm thiéu nguy co c6 thé xam
pham quyé€n cua ca nhén, cong dan. Vi vay,
van dé dit ra 13, phap luat pha1 cu thé hoa
mdi quan hé giira c4 nhan, cong din véi Nha
nuée. Nha nude 1a td chie cong quyén,
nghia 14 ngudi lam cdng, mang quyén luc
dugc uy quyén tir nhan dan, do d6 xac dinh
cu thé cac quyen cua cong dan theo hudéng
cdng dan c6 quyén duge lam tat ca nhimng gi
luat phap khéng cam, con Nha nude, can b,
cong chiic nha nuéc chi dwuoc phép lam
nhimg gi ma ludt phap quy dinh. Nghia vu
cua Nha nuéc theo chuin myuc nhan quyén
quoc té 1a: Ton trong, bao vé va thuc hién
quyén con nguoi.

Quyén va nghia vu qua lai gitra Nha
nude va cong dan dam bao tinh rang budc
hai chiéu, truéc hét nang cao tinh than trach
nhiém cua can bd, céng chic 1a phuc vu
nhan dan, chu khong phai la “cai tri dan, lam
quan cach mang”. Trong diéu kién nuéc ta
hién nay, trén co s¢ h1en phép va phap luat
vé can bd, c¢dng chire, mdi co quan nha nuéc
do tinh chat dac thu chu)en mon, nghe
nghiép can ¢ quy ché riéng v€ quan ly can



bd va c6 tiéu chi danh gia muac d6 hoan
thanh c6ng viéc va tinh than, thai d6 phuc vu
nhan dan cua can by, cong chirc nha nuée
trong co quan minh. Phai ¢6 tiéu chi thi méi
biét duoc can bd nao cé nang luc, tan tuy
hoan thanh cdng vi€c; can bd nao khéng cé
nang luc, trén co s& do ma bd tri dé bat va
thuyén chuyen can bd cho phu hgp véi ning
luc, s& trudng cha can bd.

Khi can bg, cong chie nha nude tan tuy
v&i cdng viée, biét ton trong va ling nghe
nhén dén, phuc vu hét minh vi dan thi doi
héi mdi cong dan ciing phai nang cao y thirc
trach nhiém tru6c Nha nudc, ma cu thé y
thire t6n trong hién phap va phap luat. Thue
hién nghiém chinh cac nghia vu cng déan da
dugc h1en phap va phap luat quy dinh. Bam
bao quyén con ngudi dap tmg yéu ciu xay
dung Nha nudc phap quyén, doi hoi bén
canh cac quyén cua cong dan phai lam rd
cdc nghia vu cua cong dén, nhit 1a hoan
thién phap ludt vé cac quy dinh cdm cong
dén khéng duoc phép lam va ngoai cac quy
dinh do, cong dan c6 quyén dugc lam tit ca
nhimg gi ma phap luat khong cam.

Téng cudng tinh trach nhiém cua can bd
trong thuc thi cong vy, doi hoi xac dinh cho
bing dugc co ché tu chiu trach nhiém, “ca thé

hoé trach nhiém cé nhan”; xéac dinh rd gilra
quyén han duogc giao va trach -nhiém/nghia
vu tuong Ung. Tranh, giam thleu tinh trang
chiu trach nhiém tip thé, cudi ciing hau qua
xay ra nhung khong ai chiu trach nhiém.

- Thir ba, tdng cuong vai tro cua co
quan tw phap, dac biét la toa an trong viéc
bdo vé quyén va loi ich hop phdp cua ca
nhan, céng dan.

Trong Nha nuéc phap quyén, co quan tu
phép ¢6 vai tro ddc biét quan trong déi voi
viéc bao vé quyén con ngudi va cac tu do co
ban cta cong dan. Nghi quyét s6 49-NQ/TW
cua Bd Chinh tri vé Chién luge cai cach tu
phap dén nam 2020 néu r5: “Poi hoi cua
cong dan va xa hdi dbi véi cac co quan tu
phéap ngay cang cao; cac co quan tu phap phai
that su 1a chd dua cta nhan déan trong viéc
biao vé cong 1y, quyén con nguoi, déng thoi

phai 1a cong cu hitu hi¢u bao vé phap luat va
phap ché x3 hoi chu nghia, d4u tranh c6 hiéu
qua vai cac loai t6i pham va vi pham”.

Xay dung hé théng co quan tu phap
trong sach, vimg manh, truéc hét phai bao
dam toa 4n phai thuc su 1a co quan doc lap
xét xir, khong bi bét ky stic ép nao tir phia co
quan lap phap hay hanh phap. Doc lap xét
xir la thuéc do danh gia ban chat dan chu,
cong minh ctiia Nha nude phap quyén, do do,
doi hoi phan quyét cua toa an phai khach
quan, v6 tu dua trén chimg cur thuc té, qua
dbi chat va dac biét la co che tranh tung tai
toa an 1a rét quan trong nham tim ra chan ly
khach quan. Tinh doc 14p, khach quan va v6
tu trong hoat dong xét xir tao nén tang dé
duy tri cong ly va chinh qua d6 nhan dan
mai ¢b ni€m tin va biét dua vao toa an mdi
khi quyén va loi ich hop phap ctia minh bi
xam pham.

Nhén thuae tam quan trong d6, Nghi
quyét Pai hoi lan thir X cia Pang nhin
manh: “X4y dung hé thdng co quan tu phap
trong sach, vimg manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé coéng ly, quyen con nguorl”5
Trong Nha nuéc phap quyén viéc cong dan
su dung toa 4n nhu mot cong cu quan trong
nht de bao vé quyen va céc loi ich hop phap
la biéu hién cia nén dan cht, van minh. pé
lam dugc didu do, yéu ciu dat ra la phéan
quyét cua toa _phai la chuin muc tuyét déi
ctia su cong bang, cong minh; dbng thoi doi
hoi cac thu tuc, co ché bao dam quyén tiép
can toa an_phai thuén tién, dé dang va chi
phi thap, dé bat ky cbng déan nao ciing c6 thé
ti€p cén dugc vdi hoat dong xét xur cua toa
an. Nhu thé, co che khiéu nai, kién ra toa an
phai tr&s thanh nép nghi binh thudng cia mdi
cong dén va ca khi cong dén kién co quan
nha nudc ra trude tod an khi xét thiy quyén
va lgi ich cua minh bi can bd, cdng chirc nha
nudc xam hai cling phai tré thanh nép sinh
hoat binh thudng trong thé ché Nha nudc

phap quyén.

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai
biéu toan quédc lan thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha
Noi, 2006, tr. 127.
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Trong diéu kién nudc ta hién nay, bén
canh viéc tdng cudng vai tro cua cac Toa
Dén su, Toa Kinh té, Toa Hinh su trong hoat
dong xét xir cac vu an thi chi trong néng cao
hiéu qua hoat ddng xét xur cac vu an hanh
chinh, 4n lao déng cua Toa Hanh chinh va
Toa Lao dong la rat quan trong. Vi hoat
dong xét xUr cac vu an hanh chinh va lao
dong c6 tinh chit khac biét so vl xét X cac
vu 4n hinh su, dan su va kinh t& chu yéu la
nhimg tranh chap gilra cac cé nhén vdi nhau,
c4 nhan vdi 16 chuc, t& chirc véi t6 chirc
trong hoat dong kinh doanh va giao dich dan
su, cling nhu viéc ngan nglra va trimg tri
hanh vi pham t6i. Con xét xur cac vu an hanh
chinh 1a giai quyét quan hé giira mot bén la
dai dién co quan nha nude véi mot bén la ca
nhin, cong dan khi thiy quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta cén b6, co
quan nha nudc khong ding, xdm hai dén
quyén cbng dan va hoat dong xét xur cac vu
an lao dong la giai quyét tranh chip giira dai
dién gidi chu - nguol s dung lao dong vadi
ngudi lam cdng. Nhu thé, trong quan hé gitra
cdng dan voi co quan nha nudc; ngudi lam
cdng vai gidl chu bao gio cong déan, nguoi
lam cong cling & vi tri yéu thé hon, cho nén
dua vao co ché toa an s& phai trd thanh cach
thirc tot nhat dé bao vé quyén va cac loi ich
hop phéap cua ho.

- Thit tie, d@é cao vai tré ciia cdc 6 chire
xa hoi dan s trong viéc bao vé quyén con
ngroi.

O nuéc ta, do dic diém lich su, nén
trong hé théng chinh tri, bén canh Pang, co
quan nha nudc, con ¢b cac td chirc chinh tri -
x4 hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép nhu Poan
thanh nién, Héi phu nit, Hoi cuu chién binh,
Hoi ngudi cao tudi, Hoi ngudi mu... Pay la
nhitng t6 chirc dai dién cho quyén loi cua
nhom ngudi cung muc dich, tén chi, hanh
dong hay c6 dac diém va hoan canh gidng
nhau. Tang cudng vai tro cua cac td chirc
nay c¢6 y nghia quan trong déi véi dam bao
nhin quyén cta chinh nhimg ¢4 nhén, thanh
vién trong cung td churc.
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Tuy vdy, truéc yéu cau cua viéc xay
dung Nha nu¢c phap quyén va hoi nhép
qudc té, viée dé cao vai trd cua cac t6 chirc
xd hoi dén sy tham gia vao qua trinh ra cac
quyét dinh, hay phan bién quyét dinh, chinh
sach cta Nha nudc cé lién quan dén quyen
con nguoi hay thuc hién nhimg cong viéc
nht dinh thudc tham quyen quéan ly cua céac
o quan nha nudc la rat quan trong. Viée
tham gia cua cac td chirc x4 hoi dan su, la
mot trong nhimg cach thirc nham ting cudng
su cong khai, minh bach trong hoat déng
quén ly nha nu¢c va chinh sy tlep thu quan
diém, y kién khac nhau tir céc t6 chirc xa hoi
dén sy, trude khi ban hanh quyét dinh 12 can
thiét dé bao dam quyet dinh, chinh sach sat
vai thue té, hop véi long dén; qua d6, quyén
con nguodi duge ton trong va bido dam thuc
hién. Do vay, & tAm vi mo, Nha nudc khong
nén 6m dom tat ca moi viéc hay giai quyét tat
cd moi quan hé x& hdi pdy sinh trong doi
song xa hdi; boi 18 thue té chimg minh rang,
ban than Nha nude cling khong thé tu g1a|
quyet hét moi viéc duge, ma déan chuyen giao
mdt s& cong viée thich hop thudc quyén kiém
soat va giai quyét cta co quan chinh quyén
cho cac td chue x3 hoi dan sy theo md hinh
"dich vu hanh chinh c6ng" hay md hinh
“cham séc va giai quyét cac van dé xa hoi”.
bay dugc xem la mot trong nhimg céch thirc
tot, khong nhimg dé cao vai tro cua td chirc
xa hoi dan sy, phu hop véi xu thé hoi nhap
qudc té, trong khi khong lam giam di hiéu luc
va hiéu qua cua hoat ddng quan ly nha nude.

- Thir ndm, tang cuong gido duc, ndng
cao nhdn thirc xd hdi vé quyén con ngueoi.

Gi4o duc, dao tao, thdng tin vé quyén
con ngudi ¢6 vai tro quan trong trong viéc
nang cao nhén thirc xa hoi d01 vdi viéc ton
trong, bao vé va thuc day quyen con ngudi,
han ché sy vi pham V€ quyén do thiéu hleu
biét. Do tdm quan trong cua gido duc quyen
con ngudi, trong ban Tuyén bd Vién ve
Chuong trinh hanh déng, dugc Hoi nghi thé
gidi vé quyén con ngudi td chic tai Vién
(Ao) théng qua thang 6/1993: “Coi gido duc,
dao tao va théng tin chung vé quyén con
nguoi 1a thiét yéu cho thic day va dat duogc



cac quan hé hai hoa, dn dinh trong cac cong
ddng va dé ting cudng duoc su hleu biét 1an
nhau, khoan dung va hoa bmh” Hoi nghi
ciing nhan ‘manh: “Gido duc vé nhan quyén
nén bao gom ca cac van d& hoa binh, dan
chu, phat trién, cong bang xa hoi nhu da néu
trong cac van kién qudc té va khu vuc vé
nhan quyen nhim dat t6i su hidu b1et chung
dé cing ¢ su sam két toan cau dbi véi
quyen con ngudi”’ va khing dinh cic qudc
gia ¢6 nghia vu phdp ly trong viéc gido duc
nhan quyén; dong thoi nén dugc dua vao cac
chinh séch gido duc ¢ cap do qubc gia va
quéc té.

Huong (mg Tuyén bd Vién va Chuong
trinh hanh ddng, ngay 10 théng 12 nam
1994, Dai h6i dong Lién hop qudc di thong
qua Nghi quyét S9/113A tuyén bo vé
Chuorng trinh thdp ky gido duc quyen con
nguoi (1995 - 2004) Chuong trinh nay da
duoc nhiéu qudc gia huong ung thuc hién.
Hién nay, Chuorng trinh thdp ky gido duc
quyen con nguorl da ket thuc, da dugc tong
két va danh gia. Dé ni tiép Chuong trinh,
ngdy 14 thang 7 nam 2005, Dai hoi ddng
Lién hop qubc da c6 Nghi quyét sb 113B
théng qua du thao Ké hoach hanh dong bd
sung cho giai doan thr nhat (2005 - 2009)
cia Chuong trinh thé gii vé gido duc nhan
quyén. Ban ké hoach hanh déng gido duc
nhén quyen & giai doan nay tap trung vao
hé thong cdc trudong t1eu hoc va trung hoc
VOl yéu to ch1nh la “tiép cén giao duc — dua
trén quyen

Péi voi Viét Nam, la nudc da trai qua
nhiéu cudc chién tranh chong ngoai xdm nén
hidu 13 gia tri dich thuc cua quyén con
ngudi. Bén nay, Nha nuéc Viét Nam da phé
chuan hau het cac diéu wdc quoc té quan
trong vé quyén con ngudi. Hé théng chinh
sdch va phap luat Viét Nam da dugc stra doi,
ban hanh véi nhiéu noi dung moi phu hop
véi tiéu chuin nhan quyén quoc té ma Viét

® Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Trung
tdm Nghién ctru quyén con ngudi, Nxb. Chinh trj
quoc gia, Ha N§i, 1998, tr. 130.

"'Sdd, tr. 130.

Nam dé tham gia. Nhan thuc r6, nhén quyén
la thanh qua dau tranh lau dai cia nhan dan
lao dong va cac dan tdc bi 4p birc qua cac
thoi dai trén toan thé gidi; 1a van dé thudc
ban chat va muc tiéu cia che d6 XHCN. Tén
trong va bao vé nhan quyén trong giai doan
cach mang hién nay dugc xac dinh vua la
muc tiéu, vira la dong luc thuc day su phat
trién kinh té, x3 hdi, do vay, can diy manh
viéc tuyén truyen phd bién va gido duc,
thong tin vé quyén con ngudi cho cac déi
tuong khac nhau trong x3 hoi. Chi thi sé
41/2004/CT-TTg ngay 2 thang 12 nam 2004
cia Thu tudéng Chinh phu di chi rd: “Té
chuc tét cOng tdc tuyén truyén, vin dong,
gido duc cac tang lép nhan dan nhim nang
cao nhan thuc cho can bg, dang vién, luc
luorng vii trang va nhén dan vé cong tic bao
vé, dau tranh ve nhan quyén trong tinh hinh
méi... Danh méi quan tam thuong xuyén
trong giao duc d01 véi cac tang 16p nhan dan
noi chung va tang 16p thanh nién, sinh vién,
hoc sinh, dong bao theo dao, ddng bao dan
toc thiéu sb néi riéng vé nhan quyen”8
- Thir séu, tang cuong hop tdc quéc 1é
trén linh vuc nghién citu, gido duc quyén
con nguoi.
Tu lau, van dé nhan quyen da khong chi
Ja vén de ndi bd cua modi quoc gia, ma trd
thanh mébi quan tam toan cdu. Viéc gidi
quyét cac van dd vé nhén quyen doi hoi su
hop tac chung cta cac qudc gia trong khu
vuc va trén thé gioi. Trude boi canh va xu
thé quéc té hién nay, khéng mot nudc nao co
the dam tu hao ndi rang da giai quyet tot cac
vin dé nhén quyen trong pham vi qubc gia
minh. Hop téc qudc t€ ca song phuong va da
phuong gidp cac qudc gia cd thé chia sé
quan diém, kinh nghiém cua nhau, cung hop
tac va phat trlen trén linh vuc bao vé, thac
day va phat trién quyén con nguoi, gop phan
cung ¢ hoa binh, an ninh trén thé gioi.

(Xem tiép trang 84)

% Chi thi sb 41/2004/CT-TTg ngay 2 thang 12 nam
2004 cua Thu tuéng Chinh phu vé tang cudng cong
tic bao vé, ddu tranh vé nhdn quyén trong tinh hinh
moi.
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hé giita Nha nudc véi cong dén va gilta cong
dan vdi Nha nudc; ton trong, bao dam va bao
vé quyén con ngudi.

Tham gia thao luin vé co che bao vé
nguoi dan, GS.TSKH. bao Tri Uc nhin
manh: Ly luan ve Nha nuéce phap quyen suy
cho cung la nham muc tiéu bao v quyén
con ngum bao vé quyen cong dan. Vdy bao
vé nguoi dan bang co ché gi? Theo
GS.TSKH. Dao Tri Uc, ¢6 co ché bao dam
va ¢ co ché bao vé. Co ché bao dam tao ra
su an toan phap ly cho cong dén. Theo co
ché nay, cong din duoc lam tét ca nhimg gi
ma ludt khéng cdm, con co quan nha nudc,
cdng chirc nha nudc chi duoc lam nhu’ng gi
ma luat cho phép. Quyen luc nha nude phai
bi gidi han bdi Hién phap dé quyén con
nguoi, quyén cdng dan khong bi xam hai. C6
mot tinh trang dang budn 1a ngudi dan chua
duoc séng trong mdt xa hdi c6 an toan phap
ly. Cling c6 mdt trang thai tam 1)’/ khong binh
thuong: Nguoi ngay lai so ké gian. Khi céc
quyén cua ngudi dan bi xam hal thi ho can
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¢6 co ché phap ly dé bao vé. Co ché bao vé
phai day du, phi hgp va linh hoat. Nguoi
dén phéi dugc tiép cin cac co quan tu phap,
tiép can cong ly mot cach thuén loi.

Theo TS. Nguyén Puc Minh, dé bao ho
quyén ctia ngudi dan, Nha nudc phai déng
duoc vai tro cia nguoi trong tai khong thién
vi. Khong thién vi nhin vién nha nudc,
khong thién vi doanh nghiép. Khong vi muc
tiéu phat trién kinh té voi bat cir gia nao. Dé
nguoi dan khong bi thiét thoi thi su phat
trién cta qudc gia ching ta phai la su phat
trién bén vimg. Tang trudng kinh té phai gin
lién véi bao dam cdng bang xd hoi, va bao
vé€ moi truong. Nha nuée can hd trg vé mat
phéap ly cho cac td chirc x3 hoi tham gia dai
dién va bao vé quyén cia cac cong dan.
Cling can coi trong viéc xdy dung va phat
trién co ché tu bao vé cua cong dén, t6 chire
trén co s& nhan thirc rd cac quyén Hién dmh
cua minh.

Pham Viét

( Tiép theo trang 77 — Quyén con nguwoi trong ...)

Péi véi nude ta, tang cudong hop tac
quc té trén linh vuc nhan quyén hién nay la
yéu cau va doi hoi cua qua trinh hdi nhap
quéc té; 1a co hdi hoc tap kinh nghiém trong
xdy dung va thyc thi phdp luat bao dam
quyén con ngudi; co hdi chia sé quan diém,
gia tri chung, déng gép vao su nghiép bao vé
nhin quyén trong khu vuc va trén thé gioi;
dong thoi chia sé nhimg diém con cé su
khac biét trong cach hiéu va thuc thi nhan
quyen lam cho nhan dan va ban be quoc té
hiéu & hon vé quan diém, chi truong, chinh
sach cua Dang, phap luat ctia Nha nude ta vé
quyén con nguoi; khang dinh thanh tyu
trong bao vé, dau tranh va phat trién quyen
con nguoi ¢ Viét Nam trong su nghiép doi
moi; qua do, tranh thu su ung ho cua du luan
tién bo trén thé gisi, gbp phan lam that bai

moi am muu, thu doan hoat dong cua cac thé
luc thu dich loi dung déan chu, nhan quyén
nhim chéng pha ché d6 XHCN & nudc ta.
Do vay, vi€c tang cudng hop tac va dbi thoai
gilta cac quoc gia dé thic day va bao vé
nhan quyén 1 mét yéu cau thiét yéu khach
quan ¢ nudc ta trong giai doan hién nay.
Quan diém cta Dang va Nha nuéc ta la:
“Chu dong tham gia vao cudc ddu tranh
chung vi quyén con nguoi. San sang dbi
thoai véi cac nudc, cac td chuc quéc té va
khu vuc c¢6 lién quan vé van dé nhén
quyen”9 Tuy vay, doi thoai va hop tac qubc
t€ trén linh vuc nhéan quyen dua trén co so
binh ding, tén trong lan nhau, khéng can
thi€p vao cong viéc ndi bd cua nhau, vi muc
tiéu chung 1a béo vé, thuac diy quyén con
nguoi ngay cang tot hon.

? Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc I&n thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha NGi -

2006, tr. 113,
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