HIEN PHAP VA CO CHE QUYEN LUC NHA NUOC
O VIET NAM

1. Nguyén tic chi quyen caa nhan
dan va sirc ning kiém soat quyen lue
Ngay tir Hién phap 1946 — Hién phap
dau tién cta nudc ta, tinh thong nhat vé ban
chdt xa hoi cua quyén luc nha nude da duoc
khang dinh: “Tét ca quyén binh trong nudc
la cia toan thé nhan dan Viét Nam, khong
phan biét gidng noi, gai trai, giau ngheo,
giai cap, ton glao” (Diéu 1).

“T4t ca quyén luc nha nuge déu thudc
vé nhan dan” da duoc tiép tuc quy dinh tai
cac ban hién phap sau do: piéu 4 Hién phap
1959, Piéu 6 Hién phap 1980, Biéu 2 Hién
phap 1992.

Tinh théng nhdt cia quyén luc nha
nuoc ¢ nudce ta cling thé hién va bét ngudn

tUr sw Ihong nhat vé dinh huéng va muc tiéu
phat trién dat nuée, 1a su cu thé hon y chi
va lgi ich cia nhin déan Viét Nam, dan toc
Viét Nam trong tung giai doan cach mang.
Dinh huéng va muc tiéu chung d6 duoc ghi
nhan chinh thirc va rat rd rang trong cac ban
hién phap. Tai Loi néi déu Hién phap 1946
xac dinh: “Nhiém vu cua dan téc ta trong
giai doan nay la bao toan lanh thd, gianh
doc lap hoan toan vé kién thiét qudc gia
trén nén tang dan chu”. Tai Loi ndi dau
Hién phap 1959 x4c dinh: “Nhdn ddn ta
nhit dinh x4y dung thanh cong médt nudc
Viét Nam hoa binh, théng nhit, doc lap,
dan chi va giau manh”. Hién phap 1980 tai
Diéu 2 quy dinh: “Str ménh lich sir cia Nha
nude la thue hién quyén lam chu tap thé clia
nhan dan lao déng, dong vién va to chirc
nhan dan tién hanh dong thoi ba cude cach
mang (...); x04 bo ché d6 ngudi boc 16t

" Chu tich Héi c'iéng Khoa hoc va Dao tao Khoa
- Luét, Pai hoc quoc gia Ha Néi, Uy vién Hoi dong |y
luén Trung vong Pang Cong san Viét Nam.

Pao Tri Uc

nguoi; ddp tan moi su chéng dbi cia bon
phéan cach mang trong nudc, moi hanh dong
xam lugc va pha hoai cua ké thi bén ngoai;
xdy dung thing loi chi nghia xa hoi, tién
t61 chu nghia cong san; gop phan cing cb
hoa binh va diy manh su nghiép cach mang
cia nhan dan thé gigi”. Dén Hién phép
1992, tai Piéu 3, muc tiéu, d‘inh hudéng
chung cha viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc di duge xéac dinh: “Nha nuéce bao dam
va khong ngung phat huy quyén lam chu vé
moi mat cta nhan dan, thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, d’én
chu, vin minh, moi ngudi c6 cude sébng am
no, tu do, hanh phuc, ¢6 diéu kién phat trién
toan dién”.

Nhu vy, tinh théng nhat ciia quyén luc
nha nuéc duoe xac dinh rat ro thong qua
viéc xac dinh su théng nhit vé ban chét xa
hoi va su théng nhit vé dinh huéng va muc
tiéu hoat déng cta quyén luc nha nudc &
nudce ta.

Khi néi vé hai co s& quan trong nay cua
tinh thong nhat cua quyén luc nha nudc tir
goc do cua co ché kiém soat quyén luc thi
diém chung nhét cia chung la & nhimg kha
ning to Ién trong viéc thuc hién sy kiém
soat quyén luc nha nude tr phia nhén dan.
Kha nang d6 dugc xac dinh tir nhitng yéu to
thudc vé nguyén 1y cua su théng nhét quyén
luc, d6 la:

a) Quyen luc nha nudc théng nhat, boi
chi ¢c6 mot chi thé duy nhét cua né la nhan
dan;

b) Nhan dén uy quyén cho Nha nuéc dé
thuc hién mdt giéi han quyén luc do Hién
phap ché dmh va gilf cho minh quycn truc
t1ep thuc hién quyén luc nha nudc;

¢) Tur do, nhén dan luén ludn Ja chu thé
¢6 quyén kiém soat viéc thyuc thi quyén luc
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cta céc thiét ché nha nude trong céc linh vyue
hoat dong lap phap, hanh phép, tu phap;

d) Viéc kiém soat quyén luc tir phia
nhén dan duoc thuc hién trude hét va trén
hét bang viéc tuan thu v chi va loi ich cua
nhan dan trong dudng 16i chinh sach va
phap luat ctia Nha nuéc, trong to chuc va
hoat dong cta cac thiét ché nha nudc va
trong hanh vi ctia cdng chirc nha nude.

bay co6 thé dugc coi la két luan rét quan
trong néu xem xét van dé tir géc do kiém
soat quyén lyc. Khai niém “nhan dan kiém
tra, giam sat, kiém soat quyen luc nha
nude” bao gdm nhitng yéu té chi thé kiém
soat do la nhan dan; khach thé kiém soat —
do6 la Nha nuéce va hoat dong ctia Nha nudc;
can clr dé kiém soat — d6 1a y chi va lgi ich
cia nhan dan. Trong ba yéu t6 do, khach
thé 1a yéu t& c6 thé nhin nhan cu thé, co
tinh hitu hinh vi d6 la nhiing thiét ché cu
thé véi nhiing chlrc nang, nhiém vu dugc
xac dinh, v6i nhing hoat dong c6 thé quan
sat duge. Nhung yeu t6 chu thé lai co tinh
triru tuong, vi vay, rat dé tao cam giac rang,
noi quyén luc cua nhén dén, quyén luc
théng nhét chung chung nhu vay thi khong
¢6 co ché dé kiém soat quyén luc.

Khai ni¢m “nhin dan™ dung dé chi mot
cong déng cua moi ca nhan trong xa hoi tuy
¢ su khac nhau vé thanh phén xa hoi nhu
dan tdc, sic toc, hoat ddng chinh tri - xa hoéi,
quan diém tu tudng, tén gido, gidi tinh, nghé
nghiép v.v. nhung théng nhdt lai, viegt lén
trén su khdc biét xd hoi de c6 va thic hién
mot y chi, mot dinh’ hueong, mor muc’ tiéu
phat trién céng dong, ddt meée. Do viy, khi

“y chi va nguyén vong cua nhdn ddn” 1a
n(’)i dén cac y chi chung, muc tiéu chung,
khong phéi y chi va muc ti€u cua mét hodc
mdt s6 thanh phan xa hoi nao riéng reé. Pdng
thoi, khi noi: “Ngudi dai biéu chju trach
nhiém trudc nhan dan” 1a noi dén trach
nhiém phai tuan theo, phung su y chi va muc
tieu chung do. Chinh vi vdy, Cha tich Ho
Chi Minh khi phat biéu trong L& ra mat cta
Quéc hdi nude Vit Nam Dan chi Cong hoa

4

duge biu ra trong cudc Tong tuyén ct lich
st 1946 da noi: “Cac dai biéu trong Qudc
hdi nay khong phai dai dién cho mot dang
phai ndo ma 1a dai dién cho toan thé qudc
dan Viét Nam. D¢ 1a su doan két to ra rang
luc lugng cia toan dan Viét Nam da “két lai
thanh mét khéi™!

Nhu vay, yéu t6 chu thé kiém soat
quyén luc - nhan dan - s& tré nén hién hién
cu thé va ddy du trong su lién hé véi yéu td
thir ba dugc néu trén co s¢, cdn cir cua su
kiém soat quyén luc: y chi va loi ich cla
nhéan dan.

Chinh vi thé, tit ca cac ban hién phap
cua Viét Nam déu ghi nhan co ché kiém soat
quyén luc nha nudc — mét co ché véi su hién
dién cta nhéan dan véi tinh cach la chu thé
kiém soat dbi v&i quyén luc nha nude va loi
ich, y chi cta nhan dan véi tinh cach la co
sO, can cur dé nhin nhan, dé thuc hién viéc
kiém tra, kiém soat quyén luc nha nudc mot
cach c6 hidu qua. Cu thé 1a:

Hién phdp nam 1946 quy dinh: “Nhdn
ddn c6 quyén bai mién cac dai biéu minh da
bau ra” (Dleu 20). “Nghi vién nhan dan
khong phai chi thay mat cho dia phuong
mmh ma con thay mdt cho toan thé nhan

an” (Diéu 25).

Hién phdap ndm 1959 c6 cdc quy dinh:
“Nhan dan s dung quyén luc cia minh
thong qua Quéc hodi va Hoi dong nhan dan
cac cdp do nhén dan bau va chiu trdch
nhiém trieée nhan dan” (Diéu 4), dai biéu
Qudc hoi va dai bieu Hoi dong nhan dén
cac cap co thé bi cur tri bdi mién trudc
nhiém ki néu to ra khong xung dang voi sw
tin nhiém cua nhdn dan” (Dleu 5), “T4t ca
cac co quan nha nudc déu phai dua vao
nhdn dan, lién hé chat ché véi nhan dan,
ling nghe ¥ kién va chiu si kiém sodt cuia
nhdn dan. TAt ca cac nhan vién co quan nha
nudc déu phai trung thanh véi ché do dan
chu nhan dén, tuan theo hién phap va phap

' H6 Chi Minh, Toan tap. tap 4. tr.135.
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luat, hét long, hét sic phuc vu nhdn dan”
(Diéu 6). '

Hién phép 1980 ciing c6 cac quy dinh
twong tu: “Nhén déan su dung quyen luc nha
nude thong qua Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cap do nhan dan bau ra va chiu
trich nhiém truée nhan dan” (Didu 6). Cur
tri c6 quyén bai mién dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoi déng nhan dan, néu dai biéu
do khéng xumg dang voi s tin nhiém cua
nhén dan” (Diéu 7). “Tét ca cic co quan
nha nudce va nhan vién nha nude phai hét
long, hét sirc phuc vu nhan dén, lién hé chat
ch& v&i nhan dan, lang nghe y kién va chiu
sw giam sdt ciia nhdn dan” (Piéu 7).

Hién phdp ndm 1992 ¢ cac quy dinh:
“Nhan dan st dung quyén luc nha nudc
théng qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
la nhiing co quan dai dién cho y chi va
nguyén vong cua nhdn dan, do nhéan dan
bau ra va chiu trach nhiém trieée nhan dan”
(Diéu 6). “Dai biéu Québc hoi bi cir tri hodc
Qubc hdi bii nhiém khi dai biéu dé khéng
con xirng dang voi sw tin nhiém cua nhdn
dan” (Diéu 7).

Cac quy dinh trén day cta Hién phép
nuéce ta dd cho thay rd kha ning hién thuc
d6i voi viee kiém soat quyén luc nha nuée
cua yéu td quyén luc théng nhit cta nhin
dan, hay con goi la ché dinh chu quyén
nhan dan. L4y y chi cua nhén dan, loi ich va
nguyén vong cua nhén dén dé lam can cu,
thuée do kiém tra tinh ding dén, tinh hop
phép, tinh hiéu qua cua céac thiét ché quyen
luc nha nudc 1a biéu hién cu thé clta ché
dinh do, 1a bao dam cho tinh kha thi cla co
ché quyén luc nhan dan théng nht.

C6 thé |ay nhiing van dé da dugc dat ra
va giai quyét trong chuong trinh nghi sy
cua ky hop thir 6, Quoc hdi Viét Nam khoa
X1 dé minh chimng cho diéu nay. Tai ky
hop nay, trong so cac van dé duorc Quoc hoi
xem xét, thao ludn ndi 1én ba vin dé 1én da
dugce cac dai biéu Quoc hdi ban thao soi
ni, thu hut sy cha ¥ cia cong luan trong v

ngoai nudc la vén de st dung, cho thué dai
han rimg dau ngudn, quy hoach xéy dung
thu d6 Ha No1 va du an dudng sit cao toc
Bic — Nam. Nhiéu y kién tréi chiéu nhau,
c6 luc gay gat xung quanh quan dlem phat
trién. Nhung tat ca deu ¢6 mau sé chung 12
lgi ich lau dai va séng con cla quoc gia,
dan toc va doi sdng cta nhan dan. Cac dai
biéu Qudc hdi da ldy nhing gia tri d6 lam
can cir cho su biéu quyét day trach nhi¢m
ciia minh va Nghi quyét cua ky hop vé céc
vAn d& ké trén da duoc nhan dan hét stc
ddng tinh, ung hd.

Nhiing 14p luan va phan tich trén day
cho thay 18 ring, yeu td chu quyen nhan
dan ¢6 “suc ndng” > kiém soét quyén luc rat
l6n. No ciing dong thoi cho thiy su thiéu
can cir cua mot loai quan diém cho réng,
néu chi néi quyén luc ctia nhan dén thi Ia
triru tuwong, chung chung, vi nhan dan la
mot pham tru trlru tugng. Thuc ra, quan
dlem nay da ting mot thoi ton tai nham chu
yeu dé phé tu tuéng cia J.Rouseau vé chu
quyén nhan dan va hoc thuyét khé udc xa
hoi cua ong Quan diém nay thuc chét 1a
mudn tuyét d6i hoa y nghia cia hoc thuyét
phén quyén ma khong thira nhédn y nghia
thuc tién va nang luc kiém soat quyén luc
nha nude cua ché dinh chu quyén nhan dan

Nhu véy, diang tr goc do cua yéu cau
vé kiém soat quyén luc, co ché quyén luc
thong nhit co y nghia va gia tri rt quan
trong cho su kiém soat quyén lyc. Béi vi,
déy chinh la yéu t6 khang dinh ban chét cua
quyen luc. Vi vay, mot co ché dua vao yeu
to ban chat duong nhién duoc coi la co ché
chu dao. No1 khac di, dé la co ché bao dam
dé quyén lic nhé nuée luén luén nim trong
quy dao phung sw loi ich va nguyén vong
cua nhan ddn, khéng xa roi muc tiéu ly
twong va con dwudng ma nhdn dan da lya
chon. D6 la sw kiem sodl quyén hec bang
chinh ban chdt ciia no.

> Xem: Blanc J., Virieux F.M., Vaguet Ph. Grands
Regimies entrangers, Paris, 1988, pp. 90-95.
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Tuy nhién, khang dinh 'y nghia to 1én
cua co ché klem soat quyén luc dua trén
nguyén ly vé chil quyen nhan dan, viéc tim
kiém nhitng co ché phap |y bao dam rang
budc lon hon. chat ché hon cho viée thuc
hién yéu t6 chu quyen nhan dan va tinh
thong nhat cua quyén luc 1a hét sic can
thiét. Vi & d6 va khong phai khéng c6 ly do
khi chinh J.J.Rouseau va sau nay,
Ph.Anghen, mdt trong hai nha séang lap cua
chu nghia Méc, da mét mat khéng dinh chu
quyén tép trung cua nhdn dan, mat khac, da
khong hé phu nhén su can thiét cia mot co
ché phan quyén hop Iy

Lich su tu tuong chinh tri — phap ly
hién dai va thuc tién t6 chuc quyén luc nha
nuée da ching kién sy tim kiém khéng mét
moi nhimg co ché bao dam do. Co thé thy
rd ba cong thirc da dugc thuc nghiém mot
cach phd bién trong lich sir 1a: Co ché phan
quyén hay 1a kiém tra va c4n bang quyén
luc; cdng xa Paris; thé ché tap quyén cla
cac X6 — viét & Lién X6 truée day va hé
thdng cac co quan quyén luc nha nudc &
Viét Nam hién nay.

Néu nhu yéu té chi quyén nhén dan,
quyén luc thong nhat cua nhan dan la yeu t6
ban chat cua quyen liyc thi phan quyén la
yéu tb mang tinh t6 chire phap ly. mét hinh
thirc nang vé ky thuat té chuc cua hoat
dong quyén luc. Vi vay, voi nhirng do
chénh khac nhau. co ché phan quyén da
duoc ap dung rong rai trong cac thé ché nha
nudc hién dai & cac quoc gia c¢6 ché do
chinh tri khac nhau.

Trong khi d6, cong xa Paris nam 1871
lai cho thay mdt mé thic khac trén con
dudmg d@ tim su bao dam cho viéc thuc hién
chu quyén nhan dan. C.Mac da nhin thiy ¢
Cong xa@ mot co ché voi su tham gia truc
ti€p cla cong dan s& c¢6 kha nang thuc hién
duoc toan bd ndi dung va muc tiéu cua
quyen luc nhén dan, coi Hoi dong cua Cdng

 Xem: C.Mac va Ph.Ang-ghen. Toan tap, tap 18,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i. 1995, tr. 421.
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x&@ voi nhitng thanh vién trong sach dai dién
duogc cho nhan dan nhu 1a mdt co quan ¢6
the ganh vac dugc trach nhiém dua y chi va
nguyén vong cta nhan dan vao cudc song.
Ké tuc tu tuong cta C.Méc va kinh nghiém
cua Cong xa Paris, V.1.Lénin da sang 1ap ra
cac X6 — viét, v6i phuong cham: “Tat ca
quyen luc thuoc ve cac Xo — viét”. Theo do,
tu tudng vé quyen lue toi cao thudce v& nhan
dan, nhung quyén luc toi cao do dugc
chuyen hoan toan cho hé théng cac X6 —
viet tr trung uong cho dén cac dia phuong;
cac co quan quyen luc khac cua Nha nude
la do X6 — viét hinh thanh ra va chiu su
giam sat cua cac X0 — viét. ;

Ca hai thuc tién séng dong trén day da
tac dong manh mé dén qua trinh tim toi, thu
nghiém cach thic t6 chire quyén lyc nhan
dan ¢ cac nudc khac nhau ma Viét Nam
ciing khéng thé 1a ngoai 18.

2. Qua trinh phat trién cia hién phap
va nhirng md hinh cia co ché quyén lyc
nha nuéc & Viét Nam

M6 hinh duoc lua chon dau tién cho
chinh thé Viét Nam Dén chu Cong hoa la
mot md hinh dac sac dugce Hlen phap nam
1946 thiét ké voi nhiing yeu t6 sau day:

1. Khang dinh chu quyén nhan dan véi
nhitng quy dinh vé viée “thuc hign chinh
quyén manh mé va sang sudt cua nhén déan”
(Lot noi dau); “T4t ca quyén binh trong
nuée la cua nhén dan” thi nhén dan Viét
Nam, khong phén bi€t noi glong, gai trai,
giau ngheo, giai cap, ton giao” * (Piéu thu 1).

2. Nghi vién nhan dan (Qudc hoi) 1a co
quan ¢6 quyén cao nhét cua nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa. Diéu do c6 nghia ring,
da c6 dang dap ctia mé hinh ché do dai nghi
véi tinh trdi cia co quan dai biéu cua nhan
dan: Hién phap 1946 da tiép tuc di theo
huéng dé Nghi vién 1ap ra Chinh pha gdém
Chu tich nu6c va Noi cac voi ngudi dimg
du Noi cac la Thu tudng do Nghi vién bau
trong s6 cac thanh vién Nghi vién. Tuy
nhién, “hanh trinh” theo hudng “dai nghj”
nay c6 mot 16i r&, do 1a viée quy dinh:
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a) Chinh phu la “co quan hanh chinh
cao nhét ctia toan qubc” (Diéu thi 43).

b) Chu tich nuéc cling la nguoi dugc
chon trong Nghj vién nhan dén. la nguoi
dung dau Chinh phu, cha toa HOi déng
Chinh phu va khéng phai chiu mét trach
nhiém nao trir khi pham t¢i phan quéc
(Diéu thir 50).

c) Quy dinh c6 cac co quan tu phap
gdm Toa 4n tdi cao, cac toa an phic tham.
cac toa an dé nhi cdp va so cap. Khi xét xur
cac tham phan chi tuan theo phap luat. cac
co quan khac khong duge can thiép (Céc
diéu thir 63 va 69).

Nhimg quy dinh trén day ciia Hién phap
nam 1946 cua nugc Viét Nam Dan chu
Cong hoa cho thay *16i r&” tir md hinh cia
ché d6 dai nghi kinh dién d duoc thiét ké
theo su pha tron véi ché do Tong thong. M
hinh nay di tao ra ba nhanh quyén luc ¢6 vi
tri doc lap: Nghi vién — co quan ¢6 quyén
cao nhit cua quéc gia, Chinh phu - co quan
hanh chinh cao nhét cua toan quéc. cac co
quan tu phap doc lap.

Theo do, Nghi vién thuc hién quyen lap
phap va la co quan dai biéu cao nhat cia
nhan dan; c6 quyén lap ra Chinh phu, bau
Chi tich nuée va Thu tuéng: biéu quyét phé
chuan chinh sach Noi cac do Thu tuéng de
nghi. Nghi vién cling c6 quyén bleu quyét ve
van dé tin nhiém Noi cac, ¢6 quyén chat van
cac Bo truong, néu khéng dugc Nghi vién
tin nhiém thi Néi cac cling nhu ca nhan cac
Bo trudng phai tr chire; ¢6 quyen lap toa an
dac biét dé xét xir Chu tich, Pho chu tich
nuGe hay nhan vién Néi céc.

Tuy nhién. Nghi vién chi co thé biéu
quyét vé& van dé tin nhiém khi Thu 1wong,
Ban Thuong vu hodc mot phan tu 16ng $6
Nghi vién néu van dé dy ra. Trong thoi han
24 gio sau khi Nghi vién biéu quyét khong
tin nhiém Noi cac thi Chu tich nuée méi cé
quyen diea van dé tin nhiém ra thao ludn
lai. Cudc thao luan lan thtt hai phai cach
cudce thao luédn lan thir nhat 48 210. Sau

cude biéu quyét nay, Noi cac mat tin nhiém
phai tir chire (Diéu 54 Hién phap 1946).

Pay la mot thi tuc phap Iy hét sire chat
ché trong co ché quan hé gifta co quan lap
phap va co quan hanh phap ¢ Viét Nam
trong thoi ky d6. No vira bao dam kha nang
kiém soat tir phia co quan dén cur ddi véi co
quan hanh phép, vua thé hién 15 tinh doc
lap cua co quan hanh phap, mét thiét ché
“phai chju trach nhiém vé con dudng chinh
tri”” cua minh.

Chinh phu, véi tinh céch la co quan
hanh chinh cao nhét. ¢c6 mot vi tri doc lap
va doc dao. Trude hét, do 1a vi tri cua nguoi
dimg dau co quan nay: Chu tich nuéc. Chu
tich nudc mac du ciing la thanh vién Nghi
vién nhung khoéng cé trach nhiém bao cao
Nghi vién va khong phai chiu mot trach
nhiém nao. trir khi pham t6i phan qubc. Noi
cac dugce hinh thanh tap thé theo danh sach
chung do Thui twdng dé nghi. Nghi vién phé
chufin con Thu tudng thi chiu trach nhiém
vé hoat dong cua ca Noi cac. Nhu da n01 o
trén, Nghi vién c6 quyen bd phleu vé van
dé tin nhiém Noi cac, nhung Nghi vién chi
¢6 thé lam viéc d6 khi Thu tudng, Ban
Thuong vu Nghi vién hodc Y% tdng s6 Nghi
vién néu van dé. Dong thoi, Hién phap da
quy dinh m¢t quy trinh dac sic cho viée
lam d¢. Cu thé 14, trong han 24 gi¢ sau khi
Nghi vién biéu quyét khong tin nhiém Noi
cac thi Chu tich nuéc — nguoi diung dau
Chinh phu c6 quyén dua vin dé tin nhiém
ra Nghi vién thao ludn lai. Cudc thao luén
lan thir 2 phai cach cudc thao luan lan nhtr
nhat la 48 gio. Sau cudce biéu quyét nay,
Noi cac mat tin nhiém phai tir chire. Mic du
Hién phap khong xdc dinh rd cho trudng
hop c6 thé xay ra la két qué biéu quyét lan
thtr hai khac vai lan thir nhat nhung ciing
co thé hiéu duoc rang, néu vdy thi quan
diém cta Chu tich nuée. Chinh pht va Nbi
cac duge Nghi vién chép thuan.

Cing trong quan hé voi co quan lap
phip, ma cu thé la déi véi nhimg luat da
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duoc Nghi vién biéu quyét thi trong thoi
han 10 ngay Chu tich nudc c6 quyén yéu
cdu Nghi vién thdo ludn lai. Nhing luat
dua ra thao luan lai, néu van duoc Nghi
vién ung chuén thi bat bugc Chu tich nuGe
phai céng bé. Piéu dé ciing c¢6 nghia rang,
do ¢6 viéc thao luén lai ma c6 thé quan
diém cua Chu tich nuée, cua Chinh phu va
Nbi cac duge Nghi vién chdp thuan.

Tu nhiing quy trinh nay cua Hién phéap
nam 1946 co thé thiy 13 mot hinh anh cua
co ché “kiém tra va cén bang” da hién hién
trong thé ché quyén luc nha nude & nude ta
tir khi nén Cong hoa dan chii nhan dan duoc
thanh lap. Va vi vay, cé thé noi rang Hién
phdp nam 1946 da vira (riét de khding dinh
nguyén tdc chii quyen nhan dan, viea dp
dung nhiing hat nhdn co ban va quan trong
nhdt ciia thuyét phan quyén vi kinh nghiém
lich sir cia thé gidi trong “céng nghé" 16
chike va van hanh qz/yén lwee nha niroc.

Hién phap nam 1946 khong chi ché
dinh t& chirc bd may nha nuéc theo chiéu
ngang ma ca theo chiéu doc: quan hé gifra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong. Theo do, vé phuong dién hanh
chinh, nudc Viét Nam ¢6 ba bo: Bic bo,
Trung bd, Nam bd, mdi Bo chia thanh tinh,
tinh chia thanh huyén, huyén chia thanh xa.
O tinh, thanh pho thi x3 va x& c¢6 Hoi déng
nhan dan. O cp huyén khéng thanh lap Hoi
dong nhin dan ma chi c6 Uy ban hanh
chinh. Piéu dang chu y O déy la viéc Hién
phap xac dinh Hoi dong nhan dén la co
quan do dau phleu phd théng biu ra, quyét
dinh nhiing vén dé thuéc dia phuong minh
va nhing quyét dinh a 4y khong dugc trai voi
chi thi cta céc cip trén. Ddng thoi, quy
dinh nhitng noi ¢6 Uy ban hanh chinh thi
Uy ban la do Hoi dong nhén dan bau ra (dbi
véi cap tinh, thanh pho) va do Hoi dong cac
X3 bau ra (d01 voi Uy ban hanh chinh
huyén) trudc hét co trach nhiém thi hanh
ménh 1énh cua cép trén, vua co trach nhiém
thi hanh céc nghi quyét cia Hoi ddng nhén

dan dia phuono minh sau khi cac nghi
quyét do duoc cap trén chuan y.

Nhu vay, quan hé quyén luc theo chiéu
doc duoc thiét ké theo dung mod hinh cua
mot Nha nuée don nhét, phan anh yéu cau
hanh chinh thono nhit véi su tan quyen
xubng dia phuong, bao dam su kiém soat
cua chinh quyén trung uong d6i véi cac dia
phuong, nhung van giit dugc tinh doc lap
va trach nhiém cuia chinh quyén dia phuong
va hau hét 1a quyén lyc ctia nhan dén, boi vi
diéu kién tién quyét ¢ day la cac Hoi dong
déu do nhan dan bau ra theo hinh thuce phd
théng dau phiéu, cac dai biéu cua Hoi dong
c6 thé bj nhan dan bai mién.

M5 hinh tiép theo duoc cai sira bat dau
tir Hién phap 1959, tiép theo do 1a Hién phép
nam 1980 va Hién phap niam 1992 trudce khi
duoc stra ddi vao nam 2001,

Nhitng sira dbi nay so véi Hién phap
1946 ¢6 thé duoc khai quat nhu sau:

Thar nhal mdt mat, tiép tuc khang dinh
ngudn gbce quyen lyc nha nuée bat nguodn tix
nhan dén: tat ca quyen luc nha nude thude
vé nhén dan (Diéu 4 Hién phap 1959, Piéu
6 Hién phap 1980, Diéu 2 Hién phap 1992,
ban dau tién); mat khac, quy dinh rang,
nhan din st dung quyén luc nha nuéc
thong qua Qudc hdi va Hoi ddng nhan déan
do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém
truéc nhan dan (Diéu 4 Hién phap 1959;
Didu 6 Hién phép 1980 va Piéu 6 Hién
phap 1992, ban dau tién).

Diéu d6 c6 nghia rang, nhan dén di trao
hét quyén luc von la cua minh cho céc co
quan dai biéu, trong khi do, Hi€n phdp ndm
1946, truée khi xac dinh rang, Ngh1 vién
nhan dan la co quan c6 quyén cao nhit cua
nudc Viét Nam Dén chu Cong hoa, da danh
2 diéu de quy dinh vé quyén cia nhan dan
bai mién cac dai biéu (Dleu 20) va vé quyén
cua nhdn ddn phuc quyét vé Hién phép va
vé nhitng viéc quan hé dén van ménh qude
gia. N01 khac di, Hlen phép 1946 da xac
dinh rat rd rang quyen lwc cia nhan dan 13
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khong trao hét cho cac thiét ché nha nudc.
Nhan dén thuc hién quyén luc cla minh
thong qua cac hinh thirc dan chu truc tiép
va thong qua céc thiét ché nha nuéc.

Thit hai, cac ban hién phap vé sau nay
cua Viét Nam da di theo hudng tao ra mot
ché do tap quyén. Theo do, Quoc hoi la co
quan quyen lue nha nudce cao nhét, Hoi déng
nhan dén Ia co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong; cac co quan khac cia Nha nudce
déu do cac co quan quyén luc nha nudc lap
nén va chiu trach nhi€ém bao céo trudce cac
co quan nay. Quan diém tap quyén theo kiéu
“Tét ca quyén luc thudc cac XoO — viét” cang
thé hién rd nét khi cac ban hién phap nay
déu trao cho Qudc hoi thim quyén la “co
quan duy nhit cé quyén lap hién va lgp
phdp”™, bo quy dinh vdi quyén cua nhén dan
phuc quyet vé hién phap; trao cho Quéc hoi
va Hol dong nhan dan quyen dugc bii nhiém
~ cac dai biéu cua minh.

Thuc t& da cho thay rang, co ché tap
trung quyén luc da chimg to duoc tac dung
tich cuc cua no trong nhitng diéu kién khi
nue ta phai dong thoi thuc hién hai nhiém
vu la xdy dung chu nghia xd héi va tlen
hanh cude chién tranh dé bao vé T qudc,
sau d6 1a trong khudn khé cta ché do kinh
té tap trung, bao cap.

Trong bdi canh mai, khi chung ta tiép
tuc su nghiép doi mai dat dwge nhiéu thanh
tuu quan trong, khi viéc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia da tr¢ thanh nhiém vy quan trong cla
ca thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, hoi nhép quoc t€ sau rong. Hién phap
nam 1992 da dugce sira doi trén mot binh
dién quan trong theo huc’mg khéng dinh
nhitng gia tri dan chi va phdp quyén da
duge Chu tich H6 Chi Minh dat lam nén
tang cho che dd nha nudc cta nude ta tir
ngay 1&p qude. Do 1a quan dlem Mot mat
khang dinh manh mé& chu quyen tdi cao cua
nhan dan, nhdn manh tinh thong nhét cua
quyén luc nha nudc, va mat khéc, xac dinh

yéu cau vé phan cong, phdi hop gifra cac
hoat dong 14p phéap, hanh phép, tu phap.

C6 thé khang dinh rang, quy dinh cia
Diéu 2 Hién phdp 1992 (sira d6i nam 2001)
da ddar ra mgt dinh huwong moi Irong viée
phdt trién v hoan thién co ché quyén luc
nha mieée ¢ mede ta. Tuy nhién, nhiing su
phat trlen tiép theo cla co ché do ngay ca
trong Hién phap va hé thdng thé ché nha
nudce d3 to ra chua tuong xting voi chan tron
rong mo Ay trong cac vin kién ctia Pang va
trong Hién phap. Néi khac di, ngay trong
Hién phap, da c6 su thiéu nhat quan vé mo
hinh t6 chirc quyen lgc nha nude. Trude hét
li€n quan dén che dinh chu quyen nhan dan,
nguyén tac quyen luc thong nhét, thuge vé
nhan dén. Cu thé nhu sau:

1. Van tiép tuc xac dinh: “Nhén dan sir
dung quyén luc nha nuéc thong qua Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan” (Diéu 6 Hién
phap 1992), mic du tai Dleu 84, Hién phap
1992 da han ché cac quyen han cta Qudc
héi trong 14 quyén han cla co quan do6 va
bo diéu khoan quy dinh quyén han cua
Qudc hoi “cb the dinh cho minh nhiing
nhiém vu va quyén han khac” trong céc
ban Hién phap nam 1959 va nam 1980
trude déy

2. Van tiép tuc quy dinh: Quoc héi la
co quan duy nhét ¢6 quyén lap hién va 1ap
phap” (Piéu 83 Hién phap 1992).

3. Van t1ep tuc quy dinh “chi Quoc hoi
méi ¢ quyén sira ddi hién phap” (Diéu 147
Hién phap 1992). Quy dinh nay vé hinh
chung da tu6e bé quyén cua nhan dan phic
quyét vé hlen phap. Ché dinh trung céu y
dan tuy van duoc duy tri trong Hién _phap
1992 badi quy dinh tai Diéu 53 va Diéu 84
nhung cé thé suy tir quy dinh cua Diéu 147
vira néu trén cua Hién phap 1992 aé hleu
rang, trong d6 khong co yéu té phiic quyét
vé hién phap.

4. Quyen bdi mién (hodc bai nhiém)
dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan, mot ché dinh cuc ki quan trong ciia co
ché dan chu truc tiép, duoc chuyén héa tir
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quyén ciia nhan dan (duy nhat) thanh kha
nang cua cur tri hodc thdm chi cua ban than
cac co quan dai bleu Can nhé lai rang, déi
vai viée phuc quyet vé Hién phap va déi
voi viée bai mién dai biéu. Hién phdp nam
1946 da coi d6 la nhiing quyén ciia nhan
dan. Cu thé, Dleu 20 quy dinh: “"Nhdn ddn
co quyen bai mién cdc dai biéu minh dé bau
ra”; Diéu 21 quy dinh: “Nhdn dan c6
quyén phiic quyét vé hién phap va nhiing
viéc quan hé dén van ménh quoc gia’”.

Khang dinh va ghi nhan chi quyén tbi
cao cua nhén dén nhung khéng ghi nhan
quyen lap hién cta nhdn dan, Hién phap
1992 da khong di dén cung cua quan diém
chinh tri nhat quan d6 v& quyén luc nhén
dan. Boi vi, hién phap chinh 1a sy thé hién
day du nhdt va cao nhét v& mit phap ly cua
quyén luc nhan dan. Chuing ta ¢6 thé nho
lai, khi ban vé chuong trinh nghi su cua
Chinh phu 1am thoi cia nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa tai phién hop dau tién
ngay 13/9/1945 cua Chinh phu ngay sau
ngay doc Tuyén ngdn doc 1ap, Chu Tich H6
Chi Minh d& géan tong tuyén cir véi hién
phap, hlen phap vai tong tuyén cur bO’l vi
tong tuyén cir 1a su thira nhan chu quyén d6
vé phap ly. Nguoi néi: “Trude chung ta da
bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, rdi
dén ché do thuc dan khong kém phan
chuyén ché, nén nudée ta khong cé hzen
phdp, nhan dan ta khong dugc huong quyen
tw do dan chu. Ching ta phdi c6 mot hién
phdp dan chu. Téi dé nghi Chinh phu phai
td chue cang sém cang tot cuge tong tuyén
ctr v&i ché do phd thong dau phleu

Quan diém tap trung quyén luc & Québc
hoi thé hién qua hién phap lai da duoc
chinh hién phap xem xét lai bang viéc gioi
han tham quyén cua Quoc hoi & 14 tham
quyén thuoc 3 nhém quyén han va nhiém
vu: Céc quyén han va nhiém vu ve giam sat

toi cao; cac nhiém vu va quyén han vé

* H6 Chi Minh, Toan tap, tap. 4, Nxb. Su that, Ha
Nbi, 1984 tr.6.
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quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nude. Su gidi han d6 chung t6 rang, quyén
luc nha nuoe 1a thong nhit, nhung khong
phai tap trung & Qubc hdi ma & nhan dén.
Nhan dan trao mot giéi han quyén cho
Québc hoi, cho Chinh phu cling céac co quan
hanh phap khac va céc co quan tu phéap. Co
ché quyén luc nha nuéc & nude ta phai
dugc thuce hién thong qua ca hai hinh thiec:
dan chu dai dién va dan cha truc tiép’.

C6 thé noi rang, do su thiéu nhit quéan
d6 ngay ca & van ban phap 1y cao nhat -
dao luat co ban cuia Nha nudc — ma qua
trinh thuc hién chd quyén cua nhén dan,
thuc hién dan cha x& hdi chu nghia da va
dang ton tai nhitng bat cép. Cac co ché
giam sat mang y nghia quyét dinh cua nhéan
dan chua duge thyc hién trén thuc té nhu
trung cu y dan vé hién phép va vé nhitng
van dé hé trong cua dit nude. Viée ¢t tri
bdi mién dai biéu Quoc hoi va Hoi dong
nhan dan chua dugc thuc hién trong nhiéu
nhiém ky cta Québc hoi va Hoi ddng nhan
dan céac dia phuong.

Nhu vay, trén thuc té ching ta da
chuyén tir quyén cta nhan dan sang quyén
ctia Qudc hoi. Néi khac di, ching ta da dat
hi vong vao ché d6 dan chu dai dién véi
quan niém Nha nudce c6 thé thay mit duogc
nhan dén thuc hién quyén luc ctia nhan dén.

Tur d6, ching ta chi ¢ thé dat cuge vao
kha nang giit mdi lién hé gitta nguoi cha
quyén luc 1a nhan dan, Ja c tri, véi nguoi
duogc ctr lam dai biéu, dai dién cho nhdn
dén va “chiu trach nhiém trudc nhén dan”.
Pén luot né. ché dinh dan chu dai dién, con
at chu bai cua chung ta, lai phu thudc vao
rat nhidu yéu t6 ma truée hét 1a: nang luc
dai dién cua dai biéu; trach nhiém cua dai
biéu va co ché dé duy tri va cling ¢ mbi
lién hé gitra dai biéu vai cu tri.

Nﬂuyen Téan Diing, phat trién nhanh va bén viing fa
quan dlem xuyén sudt trong Chién luge phat trién
kinh té - xa hdi cua d4t nude ta, Bao Thanh nién,
16/7/2010, tr.5.



