THE CHE NHA NUGC VA HOAT PONG THE CHE HOA
CUA NHA NUGC

1. Thé ché nha nuéc

Tir géc do xa hoi hoc, d€ van hanh theo
chiic nang ctia minh, cdc chi thé xa hoi
(trong d6 c¢6 Nha nuéc) thudng ton tai va
phat trién duéi hai phuong thic can ban ¢6
moi lién hé hitu co véi nhau, d6 la “thiét
che va “thé ché”. Thiét ch€ la co cdu t6
chitc bd6 may va con ngudi déng vai tro cd
tinh “co hoc” dé chl thé xd hoi van hanh
theo chic ning ctia minh; con thé ché 1a tong
thé cic nguyén tac, cic quy dinh dé thuc
hién su van hanh té chic bo may, diéu khién
hoat dong ctia nhitng con ngudi thudc bo
mdy cta chi thé xa hoi. Néu dién dat mot
cich hinh tugng thi c6é thé vi méi lién hé
gilta thé ché€ va thiét ch€ nhu méi lién he
gitta phan cimg va phan mém ctia may tinh.
Thé ché€ duoc coi nhu “chuong trinh phan
mém” déng vai trd diéu khién (dinh hudng,
tao lap hanh lang, lién két, diéu hoa, phoi
hop) su hoat dong ctia “phan cing” la cac
thi€t ché. Vi vay, néi Nha nudc véi tu cich la
chi thé xa hoi bao gid ciing ham nghia su
thong nhat gitra hai mat thiét ché€ va thé che,
Nha nudc khong thé t6n tai néu thigu di mot
trong hai mat d6. V€ phuong phap nghién
ctru khoa hoc, ¢ thé phan tach thiét ché (15
chtic bd mdy, con ngudi) va thé ché (co ché,
chinh séch, phdp luat) dé nghién ctu doc lap
nhung trén thuc t€, van dé t6 chic bo mady,
con ngudl, su van hanh ctia Nha nudc bao
gid cling gan chat véi nhing noi dung,
phuong thiic diéu chinh ctia hé théng co ché,
chinh sdch, luat phdap ciia Nha nugc dé. Vé
hinh thitc, thé ché gom co ché, chinh sach va
luat phap gém tdng thé cac nguyeén tic dinh
huéng tu tudng, co ché, chuong trinh, quy
trinh, quy pham, thé 1¢... hop thanh bo cong
cu diéu chinh céc quan hé xa hoi. Mot ché

" TS. Luat hoc. Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.

Trdn Thdi Duong

d6 xa hoi muén én dinh va phat trién khong
thé thiéu nhitng thé ché phu hop. VEé hoc
thuat, & Viét Nam va cdc nudc, khai niém thé
ch€ néi chung ciing con nhiéu y ki€n khac
nhau, bdi 1& thé ché luén 1a mot trong nhiing
khai niém phic tap, dugc nhiéu nha chinh trj
hoc, luat hoc, kinh t€ hoc, xd hdi hoc xem
xét duéi nhitng géc canh khdc nhau'. Tuy
nhién, ciing ¢ thé théng nhat & di€ém chung
sau: Thé ché€ nha nudc la hé théng cdc
nguyén tic, quy dinh diéu chinh céc quan hé
xa hoi duge Nha nudc chinh thic hod thanh
céc cd ché, chinh sach, luat phdp va dam bao
thuc hién. Nha nuéc khong thé ton tai néu
khong c6 hé théng thé ché clia minh; mot
mat, thé ché 1a cong cu dé Nha nuéc quan li
doi séng xa hoi, mat khdc, thé ché dé Nha
nuée t6 chitc hoat dong clia chinh Nha nuéc
theo nhitng muc tiéu nhat dinh. Tuy trong xa
hoi hién dai, thé ché nha nuéc (do Nha nudc
ban hanh va dam bao thuc hién) cling chinh
la hinh thic bi€u hién 16n nhat, tap trung
nhat cho thé ché xa hoi néi chung nhung thé
ché€ nha nuéc con la cong cu dé cdc chi thé
x4 hoi khdc nhu cd nhan, t6 chic thuc hién
va bao vé cdc quyén, loi ich chinh ddng cla
minh. Do dé, néi thé ché nha nudc, khong
chi la néi cong cu hay phuong tién riéng clia
Nha nuéc ma con la moi trudng (phap 1i)
trong dé cdc quan hé xa hoi ton tai va phat
trién. Thé ché nha nuéc vi vay chinh 1a nén
tang dam bao cong i va an toan cho cac hoat
dong cia d&i song xa hoi tir vi mo dén vi mo.

Nhu cdu thé ché la nhu ciu khach quan
cua xa hoi néi chung va biéu hién tap trung
nhat,& cap do cao nhat 1a thé ché nha nudc,

' Xem them: TS. Pang Dinh Tan (chi bién), Thé ché’
Ddng cam quyén - mor s¢' van dé Ii lugn va the tién
(sach tham khao). Nxb. Chinh trj qudc gia. Ha Nai,
2004, tr.35.
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bdi 1& Nha nudc 1a chd thé duy nhat dai dién
cho loi ich toan xa hoi. Thé ché nha nudc
déng vai tro to I6n va quan trong nhu vay la
do ching phan anh nhitng nhu cdu khach
quan, tat yéu clia su phat trién cta xa hoi. Vé
két cdu, thé ché nha nudc khong ton tai mot
cach don [€, ro1 rac ma lién két thanh hé
théng hoan chinh, théng qua dé tic dong mot
cich téng thé lén doi séng kinh té-xa hoi,
hinh thanh méi trudong ton tai va cling la bo
cong cu diéu chinh cdc quan hé x3 hoi phat

trién huéng dén nhitng muc tiéu da lua chon

trong méi giai doan, thoi ki clia dat nudc.

VE co ché van hanh, hé théng thé ché thé
hién méi lién hé hitu co, su téng hoa céc
hinh thitc co ché, chinh siach va phép luat.
Nhitng hinh thiéc biéu hién cu thé cla thé
ché, tuy c6 mai lién hé khang khit v6i nhau,
hé trg va bd sung cho nhau, 1am nén ting/co
s& cho nhau, nhung trong chimg muc nhat
dinh ching van la nhiing hinh thic ton tai
doc lap va cé vai tro khiac nhau trong hé
théng dé*:

Chinh sdch va phap ludr: V& noi dung,
chinh sdch Ia hé théng cdc quan diém, chu
truong chinh thic cua Nha nudc trong viéc
xay dung va phat trién cdc linh vuc clia doi
song kinh t€-xa hoi. Chinh sdch 1a céc déi
sdch cua Nha nudc truGc nhitng dién bién
cua tinh hinh thuc t€, nhitng doi hoi cua doi
séng xd hoi. Vé hinh thitic biéu hién, chinh
sdch gom t6ng thé cic quan diém, chh
truong hop thanh hé théng cdc quyét sach
cua Nha nudc ton tai dudi cac dang thic
khac nhau nhu chuong trinh, dinh hudng
t6ng thé, k& hoach, du 4n, dé 4n... do céc co
quan c6 thdm quyén ctia Nha nudc tién hanh

* Xem thém: - TS. Nguyén Chi Mai. Nhitng vdn dé co
bdn vé chinh sach va quy trinh chinh sdch, Nxb. Dai
hoc quéc gia Tp. H6 Chi Minh, 200].

- TS. binh Ding Sy. Chinh sdach va moi quan hé
gita chinh sdach véi phap Iugr trong hoat dong Iap
phdp. Tap chi Nghién ciu lap phdp. s6 11 thiang 7
nam 2008, tr.38.

- TS. Tran Théi Duong. Chitc néng kinh 1é" ciia
Nha mege = 19 ludn va thiee 1ién ¢ Viét Nan hién nay.
Nxb. Cong an nhan dan. Ha Noi. 2004.
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xay dung va t6 chirc thuc thi. Toan bo cac
chinh sach clia Nha nudc trén tat ca cac linh
vuc clia doi song x4 hoi hop thanh hé thong
chinh sach ctia Nha nudc trong mdi thdi Ki,
giai doan. O cdp do khai quat, Nha nudc ¢6
cac chinh sach 16n trén Iinh vuc chinh tri-xa
hoi, kinh t€, van hoa-gido duc, khoa hoc-
cong nghé, bao vé moi trudng, d6i ngoai,
quéc phong, an ninh... Tuy theo mdi cich
ti€p cin va muc dich ctia viéc phan chia ma
c6 thé ¢6 cic loai chinh sach khac nhau,
thadm chi ¢6 chinh sich ctia Nha nudc déi véi
timg van dé tuong déi cu thé nhu chinh séch
quan 1y, st dung dat dai, chinh sach xod déi,
giam ngheo, chinh séach khuyén hoc v.v.

Vi tinh cach la thi€t ché xa hoi dac biét,
dé thuc hién chiic nang cia minh, Nha nudc
trudc hét can phai ¢6 cdc chinh sach pht hop
nén viéc hoach dinh va td chic thuc hién
chinh sach la hoat dong co ban ciha Nha
nudc. Chinh siach cta Nha nudc ciing thé
hién ban chat va diém dac thi ctia Nha nudc
so VGi cac thiét ché xa hoi khac. Chinh sach
ctia Nha nudc, d6 la chinh sach chung nhat,
dai dién cho lgi ich cta toan xa hoi, cua quéc
gia, dan toc va bdi thé chinh sach ciia Nha
nudc con duge goi la chinh sach cong. Chinh
sdch cua Nha nudc déng vai tro la nhitng
nguyén tac, chi truong, dinh hudng co ban
mang tinh nén tdng tu tudng cho su phat
trién clia Nha nudc va xi hoi. Nhung dé quan
Iy xa hoi, Nha nudc khong thé chi dimg lai &
chinh sach ma cén phai c6 luat phap véi tinh
cdch la hé thong cdc quy tic xUr sy mang tinh
bit budc chung. Trén nén tang chinh sich,
phép luat la sdn pham clia hoat dong thé ché
hod ctia Nha nudc dudi hinh thic quy pham
véi yéu cau chat ché hon theo nhiing uu thé
va dac trung riéng cua phdp luat. Néu chinh
sach c¢6 kha nang vach dudng 161, dinh hudng
tu tudng, x4c dinh chuong trinh, k&€ hoach,
muc tieu thi phdp luat lai c6 kha nang xac
lap va diéu chinh cdc quan hé xa hoi theo mo
hinh quyén, nghia vu, trach nhiém phép 1y cu
thé cia cac bén tham gia quan h¢ dé. Ching
han, khi Nha nudc dua ra chinh sdch phé cap
gido duc tiéu hoc thi di lién véi chinh s4ch
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nay Nha nuéc ciing can quy dinh cu thé vé
quyén hoc tap, trach nhiém cta cdc nganh,
céc cdp, cac chu thé 6 lien quan dé dam bao
thuc thi chinh sach dé.

Co ché: Véi tinh cdch 1a hinh thic cua
thé ché, co ché chinh 1a cdc nguyén tac, quy
thc, quy trinh van hanh cha t6 chic (thiét
ché). D€ thuc hién cédc chic nang ciia minh,
Nha nudc phai t6 chiic thanh cdc thiét ché
khac nhau va nhiing nguyén tac. phuong
phdp, cdch thitc van hanh, phéi hop hoat
dong cua céc thiet cheé dé duoc goi la co ché.
Co ché con la nhitng nguyén tac, quy trinh
thuc hién cic chic nang, nhiém vu, quyén
han ctia cac co quan, 6 chiic, c4 nhan ¢6 lién
quan khi tham gia vao cdc moéi quan hé xa
hoi theo quy dinh.

Nhu vay, cé thé hiéu thé ché hod thuc
chat 1a chinh thic hod vé mat Nha nudc
nhiing quy tac xa hoi ¢ tinh chdt co ban
thanh quy ché, quy dinh cua luat phdp va co
ché, chinh sach’. N6i cach khéc, thé ché hoa
[a hoat dong xay dung, ban hanh thé ché dé
xéc lap. diéu chinh cédc hoat dong chung cua
doi séng xa hoi. Hoat dong thé ché hoa cua
Nha nudc trude hét la chinh thic hod nhiing
nhan thic vé cdc quy tac phan cong vai tro,
chitc nang ctia Nha nudc trong méi quan hé
gitta Nha nuéc véi xa hoi thanh hé théng co
ché, chinh sach, cdc quy dinh phép luat; bién
nhimg nhan thic dé thanh ché do, thé le, quy
tic vé t6 chic hoat dong, vé quyén, nghia vu,
trdch nhiém coa Nha nudc trudc xa hoi va
cong dan.

Tu géc do chic nang, nhu trén da dé
cap, thé ché hod khong phai 12 loai hoat dong
nao khac ngoai chitc nang cia Nha nudc.
Thé ché hoa thudc mot trong ba hinh thic
hoat dong (chtic nang) co ban cua Nha nudc
ma lau nay ching ta van quan niém la lap
phap, hanh phap va tu phép; ching toi tam
goi chic niang nay cua Nha nudc 12 chic

¥ Xem them: TS. Tran Thdi Duong. Thé c¢hé hod
dicomg 167 ciia Ddng. Tap chi Nghién ciu lap phép. s6
12 (47)/2004. tr. 42.

nang hoach dinh thé ché®. Chic nang cla
Nha nudc tuy do ban chit ciia Nha nudc quy
dinh va dugc xac dinh phu hgp véi vai tro xa
hoi cua Nha nudc trong tung thoi ki nhat
dinh nhung ciing khong phai la nhat thanh
bat bién, ma duoc nhan thic va thé hién
trong hoat dong 6n dinh thudng xuyén va
mang tinh chuyén nghiép cta Nha nudc.
biéu d6 c¢6 nghia Nha nuéc moét mat tién
hanh hoat dong thiét lap t6 chiic bo mdy, con
nguoi (thiét ch& hod), mat khac an dinh co
ché, chinh sach, phap luat (thé ché hod) dé
van hanh bd mdy, con ngudi d6 theo nhiing
nguyeén tic, pham vi va huéng t6i nhitng muc
tieu nhat dinh. Tuy c6 su phan tdch cic hoat
dong cta Nha nudc thanh “thiét ché hod” va
“thé ché hod™ dé tién cho viéc nghién ciu
nhung thuc chét thé ché hod va thiét ché hod
c6 méi quan hé mat thiét v6i nhau, bén xoan
vao nhau. Trén thuc t€ khong cé thiét ché
Nha nudc nao hoat dong ngoai cac thé ché
ctia Nha nudc. Thiét ché hod nghia la xay
dung, 16 chiic bd may va con ngudi thuc hién
hoat dong thé ché hod, déng thai thé ché hoa
lai cling bao ham ca viéc hoach dinh cac
chinh sach, nguyén tac, co ché va tao khuon
khé luat phdp cho t& chitic bo méay va con
ngudi cla chinh cic co quan, t6 chiic nha
nudc thuc hién hoat dong. Néi cach khac, hai
hoat dong thiét ché hod va thé ché hoa cla
Nha nuéc 16ng ghép véi nhau, tham chi khé
c6 thé tach roi trén thuc t€. Chang han, viéc
thiét ché€ hod bd mdy va con ngudi cia Nha
nude dé thuc hién chic nang diéu tiét vi mo
déi voi nén kinh t€ thi trudng hién nay cla
chiing ta. Khédc véi nén kinh t€ k€ hoach hoa
tap trung va bao cdp trudc day, ngay nay
chiing ta cin ¢6 b6 may nha nude tinh gon,
da nang, hiéu luc va hiéu qua theo cac yéu
cdu cha nén kinh t€ thi trudng. Viec 6 chic
bo mdy cdc Bé quan li da nganh, da linh vuc

* Xem thém: TS. Tran Thédi Duong. Hinh thirc va
phicong phdp thnee hién chire nang van hod. gido duc
ciia Nha mie6e hién nav (chuyén dé thuoc dé tai khoa
hoc cap co sd: “Chiic niang van hod. gido duc cia Nha
nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam hién nay™.
Truong Dai hoc Luat Ha Nai. 2008).
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di lién va dua trén co so viéc thiét k€ lai cac
chic nang, nhiém vu, quyén han cu thé va co
ch& phéi hgp clia cac c¢o quan nay. Té chite,
bo mdy, con ngudi va cd ché, chinh sach,
khuon khé luat phap dé cho bé mdy dé hoat
dong theo yéu cau cua dinh hudng x4y dung
Nha nudc phdp quyén la nhitng van dé cin
phai giai quyét song hanh khong thé tich
biét nhau. Mat khdc, cling theo yéu cau cta
Nha nudc phdap quyén, ngay nay ching ta
khong thé nhan thic phién dién va don gian
nhu trudc day rang thé ché hod ctia Nha nudc
chi 12 hoat dong hoach dinh thé ché ctia Nha
nudc véi tinh cach 1a cong cu riéng cua Nha
nudc. Hoat dong thé ché hod clia Nha nuéc
bao ham viéc hoach dinh co ché, chinh sach,
khuén khé luat phap chung cho xa héi va ca
chinh Nha nuéc trong moéi quan hé phan
cong vai trd, chitc nang cé tinh téng thé: Nha
nudc - xa hoi. Diéu nay cé nghia thé ché nha
nudc 12 thé ché vé cac mai quan hé giita Nha
nudc va xa hoi va cdc quan hé trong ndi bd
cua chinh b mdy nha nudc.

O Viét Nam, chiing ta vin thudng néi
thé ché hod dudng 16i, chinh sich clia Dang
thanh phdp luat cia Nha nudéc ma hau nhu
chua thay néi thé ché hod... thanh chinh sich
cua Nha nudc. Puong 161, chinh sich cla
Pang thi da 16, vay chinh sach cta Nha nuéc
la gi khic, né duoc thé hién & dau, dudi
nhimg hinh thiic ndo? C6 thé néi hoat dong
thé ché€ hod clia Nha nudc chinh 1a viéc cu
thé hod, Nha nuéc hoa cdc quan diém, tu
tudng trong nodi dung dudng 16i, chinh sach
cua Pang. Hoat dong nay thé hién nhan thic
va hoat dong quy pham hod cia Nha nudc
nhim chinh thitc hod vé mat nha nudc doi
véi cdc quan diém, chd truong trong dudng
16i, chinh sdch tai cdc van kién cha Dang.
Xét trén thyc tién Viét Nam hién nay, quy
trinh, pham vi hoat dong thé ché hod rong
hon hoat dong thé ché hoa cia Nha nudc nhu
vira phan tich trén. Viéc hoach dinh dudng
161, chinh sich cua Dang & Viét Nam hién
nay dugc coi la giai doan co ban, cé tinh nén
tang cho ca qud trinh thé ch€ hod. Pang
khong c6 muc dich va loi ich tu than, dudng
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01, chinh séch ciia Dang huéng dén su hién
thuc hod, cu thé hoa nhu cdu phat trién cua
xa@ hoi bang hé thong co ché, chinh sach, luat
phdp ctia Nha nuéc. Tuy nhién, & day ching
ta cling khong nén tuyét d6i hod su phu
thugc cta quy trinh hoach dinh co ché, chinh
sach, luat phap ctia Nha nudc vao cac van
kién cta Dang. Hoat dong thé ch€ hod cua
Nha nuéc 12 tiép tuc qua trinh chinh thic hoa
do, 1a su thé hien mot cach cu thé hon dudng
161, chinh sich cda Dang nhung khong don
gian chi la viéc chi tiét hoa cac van kién cta
bang. Trong hoat dong thé ché hod, Nha
nudc vira can dam bao nguyén Ii: Chinh tri
(dudng 161, chinh sach cua Pang) l1a “linh
hén” cla chinh sich, phdp luat cia Nha
nudc, vira phai thé hién mot cach sau sac, bai
ban tinh nha nudc trong hoat dong nay. O
day, ching t6i muén ndi dén tinh doc lap,
cha dong sang tao theo dac trung riéng cua
hoat dong nha nudc va dong thdi cling néi
dén tinh chuyén nghiép cha hoat dong thé
ché hod cua Nha nuéc. Nhu vay, hoat dong
hoach dinh co ché, chinh sich, luat phap cha
Nha nudc tat nhién phai l1a hoat dong mang
tinh chuyén nghiép sau sac. Nha nudc c6 hé
théng t6 chitc bd mdy va con ngudi véi trinh
dd chuyén mon, nghiép vu, c6 hé thong
phuong tién vat chat cin thi€t dé cap nhat va
phan tich cdc thoéng tin mdt cdch kip thoi,
hiéu qua, chat lugng. Do vay, hoat dong
hoach dinh co ché, chinh sach, phép luat cha
Nha nudc vé ban chat 1a hoat dong mang
tinh chuyén mon déc thu do cac co quan, 6
chic va ngudi c¢é thim quyén clia Nha nudc
thuc hién’. Hon nita, hoat dong thé ché hoa
ctia Nha nudc con 1a sy thé hién nguyén tic
quyén luc nhan dan, quyén luc nhd nuéc
duogc chinh thitc hoa, hop phap hoa.

2. Hoat dong thé ché hoa cta Nha
nudc

% Xem thém: TS. Tran Thdi Duong. Hinh thirc va
phitong phdp thiee hién chiic ndng van hod-giGo duc
ctia Nha mieée ta hién nay (chuyén dé thuoc Dé taj
khoa hoc cap co s& “Chiic nang van hod. gido duc cia
Nha nuéc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam hien
nay”). Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2008. '
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Hoat dong thé ché hod thuong dugc ti€p
cén tir cdc géc do nhu quy trinh, pham vi, noi
dung va vai tro, trdch nhiém cta cdc cha thé.
Trong pham vi bai viét nay, tdc gia chi de
cap quy trinh, pham vi, ngi dung cta hoat
dong thé ché hod.

Vé quy trinh: Hoat dong thé ché hod
gbém cic giai doan khédc nhau, trong dé méi
giai doan c¢6 yéu cau, muc tiéu, noi dung va
két qua nhit dinh. Doi véi viéc xay dung hé
théng chinh sdch cua Nha nudc, hoat dong
c6 y nghia quan trong trudc hét 1a viéc phan
tich, téng hop céc thong tin du bdo tinh hinh
chinh tri, kinh té€-xa hoi... clia dat nudc. Cac
thong tin nay dugc thu nhan va cap nhat theo
nhiéu kénh khac nhau, tuy nhién, ching da

“dugc xur li, chon loc mot cdch khoa hoc
nhim phuc vu cho viéc xay dung va lva chon
cac phuong 4n chinh sdch cua co quan,
ngudi ¢6 thim quyén ctia Nha nuéc. Thong
qua bo phan chuyén mon nghiép vu, cdc co
quan nha nuéc ¢6 tham quyén hoach dinh
chinh sach theo quy dinh, hinh thanh nén cac
phuong 4n va s& quyét dinh lua chon phuong

an t6i wu. O giai doan nay, cc phuong 4n
chinh sach phai dugc xa hoi phan bién, nhat
A sy thdm dinh, phan bién cia cdc nha
chuyén moén, khoa hoc va ctia cac nhém xa
hoi, dong dao cdc tang 16p nhan dan. Diéu
quan trong la phai phat huy dan chit nhim
huy dong t6i da su tham gia cla xa hoi vao
qua trinh hinh thanh c4c chinh sdch cua Nha
nude, bdi 1€ Nha nude ciing khéng ¢ muc
dich tu than, chinh sdch ctia Nha nuéc 1a dé
phuc vu cho xi hoi. Viéc tiép thu y kién
phan bién xa hoi, su tham gia, déng gép clia
nhan dan la yéu cdu mang tinh bt budc,
nhat la trong di¢u kién xay dung Nha nudc
phdp quyén hién nay. Véi phuong tién ki
thuat, cong nghé thong tin nhu hién nay,
ching ta c6 thé dat thanh nguyen tic bat
budc cdc co quan va ngudi ¢6 thim quyén
ctia Nha nudc phai cong khai qua trinh hinh
thanh va lua chon céc quyét sich ciia minh
trude ngudi dan. Céc y kién khdc nhau cin
phéi dugc xem xét day du, quyet dinh cla co
quan va ngudi co tham quyén phai dua tréen

co s& phan tich, phic dap cdc ludng y kién
khdc nhau. C6 nhu vay, chinh sach cia Nha
nuéc méi dam bao thuc su la chinh sich
cong, dai dién cho y chi nguyén vong cua
dong dao nhan dan.

Giai doan tiép theo l1a quyét dinh chinh
sach, nghia 1a thong qua hanh vi quyét dinh
mot phuong an nhét dinh, co quan nha nudc,
ngudi c¢é tham quyén chinh thic Iva chon,
ban hanh chinh sich cia Nha nudc doi véi
timg linh vuc hay van dé cu thé. Viéc t6 chic
thuc thi va kiém tra, stra déi, bé sung chinh
sdch la giai doan ¢6 ¥ nghia rat quan trong vi
néu khong c¢6 hoat dong nay thi chinh sach
cling chi la nhitng y tudng, chi truong nam
trén gidy. Chinh sdch cua Nha nuéc can phai
dua vao 4p dung va kiém nghiém trong thuc
tién hoat dong quan 1i nha nudc. Thong qua
d6, mdi chu truong, bién phdp, cac du dn,
chuong trinh k&€ hoach, chién lugc... cla
Nha nudc méi boc 10 rd duge vai tro, tac
dung, nhiing han ché, su chua phu hop cua
ching trudc céc yéu cau cua thuc tién doi
song kinh té-xa hoi cua dat nude. Do vay, cé
thé néi hoat dong t6 chic thuc thi, kiém tra,
udn nan nhimng léch lac, chinh stra cdc muc
tiéu, giai phdp té chic thuc hién cic noi
dung chinh sdch thuc chat 1a cong doan, la
budc ti€p theo trong quy trinh hoach dinh
chinh sdch nhdm sira déi, b6 sung tién téi
hoan thién hé thong chinh sich cta Nha
nudc. Mot trong nhitng ndi dung quan trong
trong kiém tra, ddnh gid viéc thuc thi chinh
sdch 1a xem xét viéc thé ché hod chinh sach
thanh luat phdp. Day ciing 1a viéc xem xét,
kiém tra tinh kha thi vé mat phdp luat, xem
chu truong, chinh sdch duoc thé hién dudi
dang luat phdp c¢6 dat dugc muc tiéu, hiéu
qud nhu mong mudn khong. Luat phdp 1a két
qua tiép theo clia qua trinh thé ché hod, né
ti€p tuc ghi nhan, cing ¢d chinh sich dudi
hinh thic dac tha.

Quy trinh xay dung van ban quy pham
phdp luat & nudc ta ciing da dugc thé ché hoa
bang hai dao luat quan trong, d6 [a Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat va Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luat cua
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Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.
Chinh phu da ban hanh cac nghi dinh huéng
dan thi hanh hai dao luat nay. Trén co s&
duong 161 ctia Dang va chinh sdch chung cua
Nha nudc (trong dé c6 ca chinh sach phap
luat), cac co quan c6 thdm quyén phan tich
chinh sdch, phan tich cac thong tin vé nhu
cau diéu chinh phdp luat, trén cd sO hoat
dong chuyén mon tién hanh xay dung du 4n,
du thdo van ban quy pham phdp luat (c6 thé
phai dua ra cdc phuong an khac nhau). Tiép
theo, Nha nuéc ¢6 trach nhiém té chic, dam
bao cho nhan dan thuc hién quyén tham gia
dong gop y kién vé du 4n, du thao, lua chon
cac phuong an, giai phdp phap luat. Cing
nhu trong hoat déng xay dung chinh séch,
viéc ti€p thu y ki€n cua nhan dan, nhat la cac
t6 chic, c4 nhan c6 quyén, loi ich lién quan
la diéu bét buoc, khong thé thi€u. Ngay nay,
trén thuc t&€, nhing doi hdi can phai phan
tich, can nhac ki ludng céc ludng y kién khac
nhau cua ngudi dan va cdc doanh nghiép, t6
chirc xa hoi... khi xay dung du én, du thao
van ban quy pham phap luit ngay cang trd
nén nghiém tic va thuc chat hon. Giai doan
tiép l1a hoat dong tham tra, danh gia du 4n,
du thao; can nhac, lua chon quyét dinh thong
qua néi dung van ban quy pham phdap luat.
Néu & giai doan trudc, qua hoat dong cla céc
nha chuyén moén, céc chuyén gia két hop vdi
viéc phéat huy dan cht, cong khai qua y kién
tham gia cia dong dao nhéan dan, ching ta s&
¢c6 cac phuong 4n t6t, c6 tinh kha thi cao thi
dén khau quyét dinh thong qua néi dung van
ban, cong viéc chu yéu la tap trung vao viéc
phéan tich, déi chi€u muc tiéu clia van bén
quy pham phap luat véi dudng 161, chinh
sach va cdc muc tiéu chung cling nhu céc
diéu kién thuc t€ dé thi hanh van ban. Hoat
dong thé ché hod ctia Nha nudc tao ra hé
thong co ché, chinh sich, luat phap néi
chung va céc van ban quy pham phap luat
ndi riéng trudc hét va chu yéu la hoat dong
nghiép vu sau sic cla cdc chuyén gia, co
quan chic nang.

Du én, du thao van ban quy pham phép
luat duge dua ra xem xét, thao luan va quyét
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dinh thong qua bdi co quan, ngudi c6 tham
quyén, khi dé khong thé c6 diéu kién va
khong thé di sau vao cdc chi ti€t chuyén
mon, ki thuat nghiép vu nén phai tap trung
sol xét cdc van dé con c6 y kién khdc nhau
qua lang kinh céc loi ich 16n cha dat nudc,
cua nhan dén, c6 tinh téng thé vé chinh tri,
kinh t€, van hod-xa hoi, quéc phong an ninh,
doi ngoal.

Giai doan sau cling la giai doan t6 chic
thuc thi, kiém tra. gidam sat viéc thi hanh van
ban quy pham phap luat trén thuc t€. Ciing
trong giai doan nay, cac thong tin vé tinh
phlt hop cha phdp luat véi nhu cau diéu
chinh phdp luat, cac bién dang cta luat phap
va thuc trang vi pham phap luét, phan tng
cla cac nhém xa hoi, cac tang 16p dan cu doi
vdi ndi dung va viéc thuc thi phdp luat phai
dugc thu thap, cap nhat, phan tich nghiém
tic va khoa hoc dé lam co s& cho hoat dong
chinh 1, bé sung, stta déi phdp luat. Trong
diéu kién nén kinh té-xa hoi nudc ta dang
van dong, chuyén ddi mot céch nhanh
chéng thi viéc sira ddi, bé sung luat phép la
diéu can thiét, viéc nay thé hién nhan thic
vé viéc thé ché€ hod cta Nha nudc thong qua
viéc xay dung va t6 chic thuc thi hé théng
co ché, chinh séach, luat phdp ngay cang tot
hon, sdt hon v6i nhu cdu khiach quan cua
thuc tién dat nudc trong tung thoi ki. Tuy
thé, hé thong thé ché cla Nha nudc ta ciing
can dugc 6n dinh tuong ddi trong mdi thoi
ki, gial doan nhat dinh. D4y ciing la dac tinh
quan trong von ¢ clia cac Nha nudc va thé
ché néi chung. Nhitng nhan thic vé hé théng
thé ché clia Nha nudc khong thé dem 4p
dung bang phuong phép thu sai. Mat khéc,
trong nén kinh t& thi trudng, hé thdng co ché,
chinh sdch, luat phdp cua Nha nudc con la
chuan muc, thudc do chung cha xi hoi,
nhitng khuon kh6, hanh lang an toan cho su
tv do van hanh cua cdc quan hé kinh t€-xa
hoi, 12 cong cu cho céc t6 chiic, ¢4 nhan bao
vé cac quyén, tu do va nhing 1gi ich chinh
dang clia minh. V6i vai trd d6, hé théng thé
ché nha nudc cang can phéi duge 8n dinh. Vi
vay, cdc gial doan hoat dong chuyén men,
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nghiép vu trude khi Nha nudc chinh thic ban
hanh co ché, chinh sich, phdp luat c6 y
nghia quyét dinh cho siic séng, d6 bén cua
co ché, chinh sich, phdp luat d6. Mic do,
tinh chat dan chi, su tham gia thuc chat, ¢o
hiéu qua ctia ngudi dan vao qué trinh thé ché
hod chitc nang clia Nha nudc quyét dinh chat
luong ctia hé théng co ché, chinh sach, phap
luat trén gidc do tinh phi hop va tinh kha thi
cua ca hé théng.

Trong thuc tién hoat dong thé ché hod
cua Nha nudc ta thoi gian qua c6 khong it
nhiing cau chuyén vé nhitng chinh sach thiéu
minh bach, nhat quan, linh hoat; “luat ong”,
“luat khung”; con nhiéu quy dinh mang tinh
dinh huéng chung, thiéu nhitng quy dinh cu
thé, sat hop véi yéu cau cha thuc tién...
Trong khi dé lai ¢6 hang ngan, hang van van
ban huéng dan thi hanh, gay khé khan cho
ngudi dan, té chic, doanh nghiép trong t6
chitc thuc thi, chdp hanh phap luat. S& di ¢6
tinh trang trén, ching toi cho rdng khong
don thuan chi 1a ki thuat soan thao van ban
quy pham phdp luat, cai chinh & day la su
“r61 loan chiic nang” - nhitng biéu hién theo
chiéu nghich ctia qué trinh chuyén déi co
ché tir k& hoach hoa tap trung sang nén kinh
t€¢ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia. Nhiéu khi ching ta cfing chua nhin
thitc mot cach rd rang vai tro, chiic nang cua
Nha nuéc trén nhitng nét cu thé ca qua trinh
chuyén déi dé, thanh ra céi gi Nha nude cdn
nam, cai gi cdn xa hoi hod, & mic do nao va
ca cach thitc t6 chiic va hoat dong cta hé
théng chinh tri nham thuc thi nén dan cht
méi cling con kha la 1dm nén tat nhién he
thong chinh séch, luat phap con thiéu minh
bach, nhat quén, 6n dinh 1a diéu dé hiéu. C6
thé thay rang quy trinh thé ché ho4 cta Nha
nuéc gém cac bude, cac giai doan nhu vay
thuc chat chi 1a viéc trat ty hod nhitng noi
dung, cdc yéu cdu cua hoat dong thé ché
hod. Cai c6 y nghia quyét dinh & day van
chinh 1A nhan thic va hanh dong (thé ché
hod) ding ban chat, n6i dung cdc nhu ciu
clia xa hoi & mdi thoi ki, giai doan cy thé.
N6i khéc di d6 1a su hai hoa ho4, hien thuc

hoa su phan cong va thuc hién vai tro, chic
nang giita Nha nudc véi cac chl thé cha nén
kinh t&-xa hoi.

Vé pham vi, noi dung: Pham vi hoat
dong thé ché hoa ctia Nha nudc goém toan bo
cac quan hé cua Nha nudc trén cdc linh vuc
chinh tri, t8 chitc hanh chinh, kinh té-xa hoi.
Pham vi hoat dong thé ché hod ctia Nha nudc
duoc xac dinh tir vai tro, chitc nang cua Nha
nudc theo quan hé phan cong, phéi hop giira
Nha nuéc véi cc ch thé kinh t€-xa hoi. Tuy
nhién, chiic nang cua Nha nuéc va pham vi
noi dung hoat dong thé ché hoa khong phai
1a nhitng khai niém hoan toan trung hop véi
nhau, bdi 1€ c6 nhitng hoat dong thudc chic
nang, nhiém vu cta Nha nudc nhung khong
han thuoc vé hinh thitc phdp 1i nhat dinh;
khong nhat thiét toan bo cac hoat dong hang
ngdy cua bo mdy, nhan vién nha nudc déu
thuoc vé hinh thitc phéap 1i ndo d6. Thuc tién
hoat dong chap hanh va diéu hanh (hoat
dong quan i hanh chinh nha nudc) cha Nha
nudc thuong phong phd hon, nang doéng,
sdng tao hon cdc khudon mau do phdp luat
dinh san. Nhitng hoat dong thudc chiic nang
ctia Nha nuéc can thé ché hod dé 1a nhiing
vin dé co ban va chi yéu nhat trong mdi
quan hé giita Nha nudc vdi cac chi thé nén
kinh t€-xa hoi. Mat khdc, nhu trén da dé cap,
co ché, chinh sdch, ph4p luat khong thé va
ciing khong can phai diéu chinh tat ca cac
quan hé x4 hoi ma Nha nudc tham gia hay
thita nhan. Viéc xdc dinh pham vi thé ché
theo nguyén tac nhu vay s& hudng téi viéc
giam nhe duogc hé thdng co ché, chinh sich,
phép luét cua Nha nudc hién nay von da qua
tai. Bén canh thé ché cia Nha nudc, xa hoi
ciing c¢6 cac thé ch€ dugc hinh thanh mot
cach tu nhién va vai tro cua chiing la vo cung
to 16n, d6 la hé théng thé ché phi quan
phuong, tu dong diéu chinh cdc qué trinh
kinh t€-xa hoi theo cac quy luat khach quan
ma Nha nudc can phai ton trong va biét loi
dung sitc diéu chinh dé mot cach c¢6 lgi nhat.
Trong hoat dong xay dung va van hanh hé
thong thé ché clia minh, nhd nuéc can quan
triét sau sac nhitng noi dung, tu tudng cha
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dao thu¢c chiic nang cua Nha nudc nhung
ban than hé thong thé ché nha nudc lai ¢é
nhitng diém dac thi riéng biét nén cin phai
chuyén hod nhitng nhan thic vé vai trd, chirc
nang, nhiém vy cua Nha nudc, xay dung
thanh hé thong thé ché€ nha nudc. Hién nay,
‘vGi xu hudng thira nhan va phat huy vai trd
ctia xa hoi dan su, ching ta can tao diéu kién
thuan lori cho viéc hinh thénh va phét trién
cac moi “quan hé ngang - cac quan hé ton
tai song song va bé sung cho cic “quan hé
doc” la cac quan hé trong hé thong chinh tri.
Nhitng m6i quan hé ngang von v6 cung
phong phd, da dang, muén hinh van trang
nay duoc diéu chinh bdi hé théng thé ché xi
hoi cling rat manh mé va hiéu qua, duong
nhién khong can dén su can thiép cua Nha
nudc, ndi cach khac ching & ngoai pham vi
chiic nang cua Nha nudc, do vay Nha nudc
khong can va cling khong thé ché hoé duac.
Viéc thé ché hod cdc chuc nang cia Nha
nudc chi thuc su ¢6 chat lugng va hiéu qua
khi nao chiing ta xac dinh dugc nhitng pham
Vi, gidi han cén thié€t va hop li cla thé ché
nha nudc trong mai lién hé véi hé théng thé
ché€ ctia x4 hoi dan su.

Viéc nhan thiéc pham vi hoat dong thé
ch& hod clia Nha nudc tir hai géc d6 d6 cé
nghia quan trong & chd, trudc hét né phan
dinh ranh gi6i hay giéi han nhiing gi can
thi€t va phi hop cta hoat dong thé ché hod
trong quan hé véi cdc chl thé kinh té-xa
hoi. Mat khac, do dac diém riéng clia he
thong thé ché nha nuéc ma chiing ta ciing
phai xay dung hé théng thé ché ding véi
mic do va tinh chit nhu cau diéu chinh
khach quan cta tién trinh phat trién cta nén
kinh t€-xa hoi & mdi giai doan, thoi ki nhat
dinh®. Day ciling chinh la viéc dam bao céc
yéu cdu phét trién bén viing hé thong thé
ché nudc ta trong diéu kién xay dung Nha
nudc phdp quyén, nén kinh t€ thi trudng va

¢ Xem thém: TS. Tran Thai Duong, Cluitc ndng kinh té

cita Nha mebc - Ii lugn va thiee tién & Viét Nam hién
nay (sach chuyén khao). Nxb. Cong an nhéan dan: Ha
No1. 2003,
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hoi nhap quéc t€ hién nay’.

Pham vi thé ché hoa xdc dinh ranh
gi6i/giéi han cédn thiét dam bao hoat dong
thé ché hod dugc ding hudng, ding trong
tam con nodi dung thé ché hod xac dinh keét
qua hoat dong nay clia Nha nudc trén céc
linh vuc cha doi song chinh tri, kinh té-xa
hoi... Noi dung thé ché hod dugc trién khai
tren nhung linh vuc quan hé xa hoi can duogc
hoach dinh, quy dinh (chinh thic hoa) thanh
hé thong co ché, chinh sdch, phap luat phu
hop v6i ndi dung cic chic nang cua Nha
nudc. Theo cach phan loai cdc chiic nang clda
Nha nuéc trén binh dién khdi quét va phd
bién hién nay, ching ta cé thé ti€p can noi
dung hoat dong thé ché hod ctia Nha nudc tir
hai phuong dién chinh, dé la Iinh vuc chinh
tri, t& chic hanh chinh va linh vuc kinh té-xa
hoi. Day 1a mot trong nhiing cach ti€p can
khdc so v6i cach tiép can phé bién 1a ti€p can
tir hai linh vuc doi noi va d6i ngoai nhu trudce
day, bdi 1€, hién nay trong xu thé toan cau
hod va hoi nhap quéc t€ dang dién ra manh
mé thi cac mat doi ndi va doi ngoai da hai
hoa hod, tham thau sau sic vao trong mbi
hoat dong cua Nha nudc. Theo nhu céu cua
céc quan hé kinh té-x4 hoi trong nén kinh té
thi trudng, tat ca cac linh vuc hoat dong cua
Nha nudc déu it nhiéu, truc ti€p hay gian tiép
tdc dong dén céc quan hé kinh t&€ va thé ché
nha nudc ndéi chung déng vai tro la moi
trudng, 1a khuon khé, hanh lang cho cic
quan hé kinh t€ phét trién.

- Linh vitc chinh tri, 16 chitc hanh chinh

Hoat dong thé ché€ hod clia Nha nuéc &
linh vuc ndy nhdm xay dung va thuc thi hé
théng céc chinh sich, nguyén tic va céc quy
pham phép luét, cic co ché phdp li nhung noi
dung thuoc vé o chic va hoat dong cla bo
may cic co quan, t8 chiic cia Nha nudc

’ Xem thém: Vien Khoa hoc phdp 1y. Bo Tu phap,
Pdm bdo yéu cdu /)/mr 1rién bén vitng trong hoat dong
xdy ding phdp ludt ciia Nha moe Cong hoa xg hoi
chii nghm Viét Nam trong diéu kién xdy dimg nén
kinh ¢ thi tricong va héi nhdp quéc 16" (Dé i khoa
hoc cap bo), Ha Noi. 2008.
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trong cdc linh vuc hoat dong lap phép, hanh
phdp va tu phdp; quan hé co ban gilta Dang
v6i Nha nuéc, céc td chitc chinh tri-xd hoi,
quan hé gitta Nha nuéc véi cd nhan; quan he
gitta Viét Nam véi cdc nude va cdc t6 chitc
quéc t€; quyén, nghia vu clia cdn by, cong
chitc nha nudc. Toan bo cac chinh sach, phap
luat ¢6 lién quan ¢ day hinh thanh nén hé
thong cac dinh hudng chinh sach, cac
nguyén tac va cic quy pham phdp luat vé t6
chirc va hoat dong cha bd mdy nha nudc,
quan hé giita Dang v6i Nha nuéc, quan hé
gitta Nha nuéc véi cd nhan, quyén han, trich
nhiém cta can bo, cong chifc, vién chiic nha
nudc dap iing cac yéu cau phat trién nén kinh
t€-xa hoi cha dat nudc trong diéu kién nén
kinh té thi truong va hoi nhap qudc t€ hién
nay. Hé thdng co ché, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc vé linh vuc nay trudc hét can
dam bao theo ding nhing dinh hudng trong
dudng 16i phét trién kinh t€ dugc thé hién
trong cdc van kién clia DPang. Theo dé, hién
nay Nha nudc ta can tién hanh hoan thién
thé ché theo chiic nang ctia minh thé hién
trén nhitng ndi dung co ban la cac quan hé
chinh tri va quan hé vé t8 chic bo mdy nha
nudc. That ra, cdch phéan loai nay ciing chi
c6 y nghia tuong doi trong viéc nhan thdc,
bdi 1€ ca hai loai quan hé trén déu mang
tinh chinh tri, dong thdi ca hai loai quan hé
dé déu 6 tinh t6 chitc vé con ngudi va bo
méy. Thé ché hod cdc quan hé chinh trj tap
trung vao hé théng cic co ché, chinh sach,
quy pham xdc dinh moi quan hé 16n déi véi
Nha nuéc nhu quan hé gita Dang va Nha
nuée, quan hé gilta Nha nudc véi cac té
chic chinh tri-xa hoi; quan hé gita Nha
nudc va cd nhan; quan hé gitta Nha nudc
Viét Nam véi céc nudc va céc té chirc quéc
t€, quan hé giita cdc dan toc trong cong
ddng dan toc Viét Nam... Cic quan hé vé té
chitc b mdy lién quan truyc ti€p dén céc
thiét ché nha nudc. Hoat dong thé ché hoa
ctia Nha nudc nhdm tao l1ap méi truong thé
ch€ cho cac thi€t ché dé ton tai va phat
trién. O day can phan biét thiét ché véi cic
quy pham, nguyén tic vé t8 chde va hoat
dong cua céc thiét ch€ d6. C6 quan niém cho

ring thé ché€ bao gbém trong d6 ci cic 10
chitc (chu thé - thiét ché)®. Nhung that ra,
thiét ché 1a khdi niém phan dnh mat thuc thé
t3 chic, tic 1a tap thé nhimg con ngudi/ca
nhan ma khong phéi 12 cdc quy tic, thé l¢,
luat phdp vé té chiic va hoat dong clia cc
thiét ch& d6 (thé ché).

- Linh viee kinh 16-xd hoi

Chirc nang cua Nha nudc trén cédc Iinh
vuc kinh té-xa hoi chi€ém dung luong rat 16n
va chinh & day dé ¢6 nhitng xung dot xa hoi
gitta pham vi trach nhiém cua Nha nudc véi
nang luc thuc t€ cua Nha nudc & mébi giai
doan, thoi ki cu thé. Noi dung thé ché hod
chic nang cia Nha nudc & day dugc trién
khai trén cdc mat ctia doi séng kinh té-xa
hoi, thé hién thanh timg linh vuc quan Ii nha
nudc (theo nghia rong). Tuy theo muc dich
va cdch phén chia cac linh vuc kinh t&€-xa hoi
ma cé nhitng linh vuc quan li nha nude khac
nhau. Nguyén tac chung & day 1a theo pham
vi, giéi han chic nang ciia Nha nudc, noi
dung thé ché phan anh trung thuc, day du
cdc mat va nang luc hoat dong clia Nha nudc
dap ung nhu cau thuc tién doi song kinh té-
x4 hoi & timg thai ki phat trién cla dat nuéc.
Thé ché kinh t€-xa hoi clia Nha nudc hién
nay c6 thé duoc xay dung va phat trién trén
cac linh vuc 16n sau:

+ Thé ch€ kinh t€ thi trudng: Thé ché
kinh té& thi trudng dugc xem xét dudi hai géc
do 1 thé ché vé cac yéu t6 kinh t& thj trudng
va thé ché€ vé cdc loai thi truong. Trong dé,
thé ché vé cac yéu t6 cla thi trudng gém thé
ché vé s& hiru, phan bé ngudn luc, phan phéi;
thé ché vé méi trudng kinh doanh, thuc thi

* Xem thém: - Hoi nghi qudn triét Nghi quyét Trung
wong 6 Khod X. http://nxbetqg.org.vn “Khdi niém ciia
thé' ché kinh 6" bao gém 4 yéii t6- Hé théng Iudt - Judt
choi, chii thé tham gia (ngidi sdn xudt kinh doanh,
ngiedi tiéu diing...) - ngudi choi, co ché chinh sdch dé
thice hién - cdch choi, thi rieomg - san chor™.

- TS. Binh Van An, TS. V& Tri Thanh, Thé ché - cai
céch thé ché va phat trién - ¥ luan va thuc tién & nuéc
ngoai va Viét Nam, Nxb. Théng ké. Ha Noi, 2002.
tr.12: “Theo cdch dién dat ciia Ngan hang thé giéi
(WB) thi thé ché bao ham 3 khia canh quan trong
nhdt: Ludt choi, co ché'thice thi va cde 16 chite”.

19


http://nxbctqg.org.vn

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2010

cdc cam két hoi nhap; thé ché cdc loai hinh
doanh nghiép va cdc chli thé kinh doanh
khéc; thé ché ddi vé6i cdc don vi su nghiép.
Thé ché cdc loai thi trudng gém: Thé ché thi
trudong hang hod, dich vu; thé ché thi trudng
tai chinh; thé ché thi truong bat dong san;
thé ché thi trudng lao dong, thé ché thi
truong khoa hoc - cong nghé, thé ché thi
truong dich vu cong... Ngoa1 ra, dé dam
bao su phat trién bén vitng can phai c6 cac
thé ché gan két tang trudng kinh t&€ véi tién
bd, cong bang xa hoi trong timg budc, ting
chinh sach phdt trién va bdo vé moi trudng".

+ Thé ché van hod, gido duc, y t€, thé
duc, thé thao;

+ Thé ché trat tu, an toan xa hoi;

+ Thé ché an sinh x4 hoi.

- Linh vuc quyén, nghia vu cita céng dan

Quan hé gilta Nha nudc va ca nhéan la

quan hé 1én va cé tinh co ban trong thé ché

ctia méi Nha nude. O nudc ta quyén va nghia
vu cta cong dan duge quy dinh trong hi€n
phap va cdc dao luat, thé hién quyén con
nguoi, quyén cong dan va trach nhiém qua
lai gitta Nha nuéc va cong dan. Nha nudc ta
¢6 ban chat 1a cua dan, do dan va vi dan. Do
vay, dam bao cac quyén con nguoi, khong
ngiing phét trién cdc quyén cong dan la trdch
nhiém s6 mot ctia Nha nudc. Dudi quan
diém chic nang ctia Nha nudc trong diéu
kién hién nay, viéc thé ché hod quyén, nghia
vu cong dan can chid trong dén tinh kha thi
va tinh thuc t€ clia quyén. Diéu nay lién
quan dén hai khia canh chu yéu can quén
triét, mor la quyén con ngudi, quyén cong
dan la nhitng pham tru ¢6 tinh doc lap. Tuy
quyen con ngudi dugc thé hién & quyén cong
dan nhung quyén cong dan khong bao quat

’ Xem: Vién Nghién citu quéan Ii kinh t€ trung uong.
Hoan thién thé ché kinh 16 thi mromg dinh hwéng xd
h¢i ciui nghfa, Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Noi. 2008.
r.172.

" Xem: Ddng cong san Viét Nam - Van kién Hoi nghi
lan tht 6 Ban chdp hanh trung uong khod X. Nxb.
Chinh tri quéc gia. Ha Noi. 2008. tr.133.
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dugc toan bd quyén con ngudi. Hai la su
dam béo cac quyén con ngudi, quyén cong
dan & mot mitc do nao dé khong hoan toan la
tréch nhiém cla rieng Nha nudc ma xa hoi
ngay cang déng vai trd to 16n di song hanh
va hod tro, bd sung cho Nha nudc. Bén canh
cdc quyén ngady mot lén, con ngudi, cong
dan trong Nha nuéc phap quyén va xa hoi
dan su ngay cang cé trach nhiém x& hoi,
trach nhiém cong déng 1én hon, doi héi tinh
chti dong tich cuc, tinh tu gidc cao trén nén
tang dan tri ngay cang cao. Thé ch€ nha nuéc
vé quyén va nghia vu cong dan ngay nay
khong thé 6m dém qua nhu truéc day, ma
that su nhiéu khi chi la nhimg ¥ tudng mo ho.
Thé ché d6 tén tai va phdt trién duge tot 1a
cling nhd vio su hd trg cha cdc thé ché, céc
quy tac xa hoi. Do vay, ngoai viéc quan triét
quy trinh thé ché hoé phai ¢6 su tham gia tich
cuc sau rong cua quan ching nhan dén thi noi
dung thé ché hoa chic nang clia Nha nuéc &
[inh vuc nay cé nhitng mic do sau:

- Thira nhan, ton trong va dam bao su
tuan thil cac quyén con ngudi; quyén cong
dan;

- Quy dinh va dam bao thuc hién cac
nghia vu c¢o ban cta cong dan doi véi Nha
nudc phu hop véi diéu kién kha nang cuia
ngudi dan;

- Quy dinh va dam béao céc quyén con
ngudi, quyén céng dan bang nang luc, tiém
luc thuc t€ ctia Nha nudc thich dng véi méi
budc phét trién vé kinh t€ - xa hoi.

Trong nén kinh t€ thi trudng, hoat dong
thé ché hod ctia Nha nudc c6é noi dung quan
trong hang dau la phai tao moi trudng chinh
sdch, co ché, luat phdp dam bao quyén tu do
kinh doanh cuia cong dan, phat huy sic sang
tao “kinh bang - t&€ thé” clia hang triéu doanh
nhan va cdc doanh nghiép. Nha nudc bang
stc manh cta minh phai duy tri nguyeén tic
binh dang trong hoat dong kinh doanh, trong
canh tranh ¢ moi linh vuc kinh t&€ - xi hot,
col d6 la mét trong nhung bi€u hién quan
trong nhat cho nguyén tac binh dang trudc
phép luat hién nay.





