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VI TRI, VAI TRO CUA LUAT, PHAP LENH TRONG
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

a1

1. Khai quat vé luat, phap lénh

Ch€ d6 tu hitu va su phdn chia xa hoi
thanh cic giai cip khic nhau di dan t6i su ra
doi cha Nha nuéc. DE thiét lap, cing ¢6 dia
vi théng tri cla minh trong xd hoi, giai cip
théng tri thong qua Nha nudc st dung nhiéu
phuong tién, bién phap khic nhau, trong do,
phép.luat 1a cong cu quan trong va hiéu qua
nhat.

cdc quy tic xu sy chung do nhi nuéc ban
hanh va dam bao thyc hién, thé hién y chi
cla giai cap thong tri trong x4 hoi, 12 nhan t6
diéu chinh cdc quan hé xa hoi™".

O mbi qudc gia, hé thdng phdp luat duge
hinh thanh din din timg budc cing vdi su
phat trién clia nha nudc va hoat dong xay
dung phéap luat ciia cic co quan theo nhiing
hinh thdc nhu: chuyén héa cic tap quin
thanh quy pham phdp luat (tip quan phép),
thira nhén cic quyét dinh ciia cic co quan
hanh chinh hoac co quan xét xir gidi quyét
nhitng vu viéc cu thé dé 4p dung d6i véi cic
vu viéc tuong tu (tién 1& phdp) va ban hanh
van ban quy pham phép luat. Trong cdc hinh
thitc néu trén, hinh thic ban hanh van ban
quy pham phép luat 1a hinh thifc ti€n bo nhat.

C6 nhiéu loai van ban quy pham phép
luat khdc nhau do cdc co quan cé thdm
quyén ban hanh theo nhitng tha tuc, trinh tu
ludt dinh bao gom van ban quy pham phdp
luit do co quan quyén luc nha nudc cao nhét
(Qudc hoi) ban hanh (nhu luat, bo luat, nghi
quyét ciia Qudc hoi...) va van ban quy pham
phép luit do cdc co quan hanh chinh nha

* TS Luat hoc, Phé vu trudng Vu Cong tic 1ap phép —
Van phdong Quéc hoi

' Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn Nha nuéc
va Phap ludt, Nxb.Cong an nhan dan, Ha N¢i - 2004,
tr.66.
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V&6i y nghia d6,“phap luat 1a hé thong

Hoang Van Tu”

nudc ban hanh (nhu nghi dinh cta Chinh
phu, théng tu clia cdc bo, nganh...).

Khéi niém luat dugc xem xét dudi cac
géc do khac nhau. Luat c6 thé duoc hiéu 1a
quy luat, tic 12 nhitng mdi lién hé ban chat,
dn dinh, dugc 1ap di lap lai gifta cdc hién
tugng tu nhién va xa hoi, vi du luat tién héa,
luat cung cdu... Luat cdn duge hiéu 13 nhiing
diéu quy dinh riéng buéc moi ngudi phdi
tudn theo trong mot loat hanh dong nao dé
nhu: luat bong da, luat tho Duong. Theo
nghia khdc, luat chinh 13 cdch néi tit cla tir
phap luat. O day, ching ta tim hiéu luat dudi
gbc do 1a mot hinh thic tén tai cta phép luat,
mot loai van ban quy pham phép luat do nha
nudc ban hanh.

Theo Tir dién ti€ng Viét: “luat 1a van ban
do co quan quyén luc nha nudc t6i cao ban
hanh, quy dinh nhiing phép tac trong quan hé
x4 hoi budc moi ngudi phai tuan theo™.

Dé quan 1y moi mat doi séng xa hoi,
Nha nudc ban hanh nhiéu loai van ban khic
nhau nhu: Hi€n phép, luat, ngh1 quyet ngh1
dinh, quyét dinh... Co quan cé thdm quyen
ban hanh vin ban quy pham phdp luat cé thé
12 co quan quyén luc Nha nuGe hodc co quan
hanh chinh Nha nudc. Luat 1a mét hinh thic
van ban quy pham phdp luat ,vi vay luat
mang cdc ddc diém chung clia van ban phip
luat , cu thé luat Ia:

- Vin ban do cd quan nhi nuéc c6 thim
quyén ban hanh. Diéu d6 c6 nghia khong
phai moi van ban déu c6 thé goi 1a van ban
quy pham phédp luat ma chi nhitng van ban
dugc co quan cé thdm quyén theo quy dinh
cia phép luat ban hanh méi c6 thé trd thanh
van ban quy pham phép luat;

2 vien Ngon ngit, Tit dién tiéhg Viét 2000, Nxb Da
Néng — Trung tam T dién hoc, Ha Noi — Da Néng, tr.
590.
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- Van ban chia durig quy tic xir sy

l’ - chung (quy pham phép luat). Nhitng van ban
" dll ¢6 ¥ nghia phdp 1y nhung khong chita

dung quy pham phdp luat thi cling khong

- phai 1a van ban quy pham phdp luat, vi du:

tuyén bg, thong bdo cia Nha nudc, 16i kéu

~ goi, hiéu triéu...;

- Van ban dugc 4p dung nhiéu l4n trong
doi song, trong moi trudong hop khi c6 su
kién phép ly xay ra. Dac diém ndy phan biét

' van ban quy pham phép luat véi van ban 4p
- dung phdp luat nhu ban 4n, quyét dinh cla

Tda an...;
- Van ban dugc ban hanh theo nhitng thi

- tuc, trinh tu do phép luat quy dinh.

Tuy nhién, luat dugc phan biét vé6i céic

. hinh thitc van ban quy pham phdp luat khac

& nhitng diém cu thé nhu sau:

Vé co quan ¢6 thdm quyén ban hanh,
luat chi do Qudc hdi - co quan quyén luc nha
nuéc cao nhat ban hanh. Dic diém nay phan
biét luat véi tat ca cac van ban quy pham
phdp luat do cdc co quan khéc cta nha nude
ban hanh nhu van ban ctia Uy ban Thudng

vu Qudc hoi, van ban cla cac co quan hanh

chinh nha nuéc & trung wong va dia phuong.
Ngoadi ra, trinh ty, thli tuc ban hanh luat hét
stic chat ch€ va phic tap hon so véi trinh ty,
thu tuc ban hanh céc van ban quy pham phap
luat cba cic co quan khic & trung wong va
dia phuong.

Lu4t con dugc phan biét véi cac van ban
khic ciing do Qudc hoi ban hanh la Hién
phap, Nghi quyét.

Hién phép la dao luat co ban cua Nha
nudc, quy dinh nhitng vdn dé co ban nhat
ctia nha nudc nhu: hinh thitc va ban chat cla
nha nuéc, ché€ do chinh tri, ché do kinh t&,
van hoéa, xd hoi, quyén va nghia vu co ban
clia cong dan, hé théng té chic va nguyén
tdic hoat dong clia cdc co quan nhd nudc.
Trong hé théng van ban phdp luét, Hi€n phip
¢6 hiéu luc phép 1y cao nhét, moi van ban
khéc, trong d6 c6 luat, phai phu ho‘p véi céc
quy dinh clia Hién phdp. Luat cu thé hoa cac

quy dinh cta Hi€n phap.

VI TRI, VAI TRO CUA LUAT ...

Nghi quyét cia Qudc hoi ciing la van
ban nhim cu thé héa Hién phap, duoc ban "
hanh dé quyét dinh k€& hoach phit trién kinh
t&€ - xa hoi, chinh sach tai chinh, tién t& quéc
gia, chinh sich dan toc, ton gido, d6i ngoai,
qudc phong, an ninh, du todn ngan sich qudc

gia, phé chuin diéu wéc quéc t€, quyét dinh .

ch€¢ do lam viéc cua Qudéc hoi, Uy ban

Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc %a -

cic Uy ban ciia Qudc hoi va nhiing van dé
khédc thuoc thdm quyén ctia Qudc hoi. Nghi..,
quyet cua Qudc hoi chita dung cic quy tic
xur su chung cé gia tri twong duong véi luat.
Tuy nhién, Nghi quyét ciia Quéc hoi  duge
ban hanh theo trinh ty va thi tuc don gian
hon.

V& gia tri phép 1y, luat c¢6 hiéu luc phdp
1y chi sau hién phdp. Céc van ban dudi luat
c6 gia tri phdp ly thap hon va phai dugc xay
dung trén co & hién phép va luat.

V& hiéu luc phdp luat, thong thudng, luat
c6 hiéu luc trong mét khoang thoi gian dai
va tuong d6i dn dinh trén pham vi toan lanh
thd, duoc 4p dung déi v6i moi t6 chic va cd
nhan trén lanh thd d6. Dic diém nay, vé co
ban giéng v6i cidc van ban quy pham phdp
luat khac do cac co quan nha nudc & trung
wong ban hanh, phin biét véi cdc van ban do
c4c co quan nha nudc & dia phuong ban hanh
nhu Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan,
quyét dinh, chi thi cha iy ban nhin dan la
nhitng van ban chi ¢6 hiéu luc trén pham vi
dia phuong dé6. ’

Tu nhitng phan tich trén day c6 thé it ra
nhitng ddu hiéu dac trung cta luat dé 1a:

- Luét do co quan quyén luc Nha nuéc
cao nhat - Qudc hoi - ban hanh;

- Luat quy dinh céc van dé co ban, quan
trong thudc cdc [inh vuc do6i ndi, d6i ngoai,

nhiém vu kinh t€ - xa hdi, quéc phong, an-

ninh cua dat nudc, nhiing nguyen tic chu
yé&u v& 8 chitc va hoat dong ctia bo mdy Nha
nuéc, vé quan hé xa hoi va hoat dong cta
cong dan;

- Luét c6 hiéu luc phdp ly cao nhat sp

v6i cdc van ban quy pham phaB Huat khac.

(trir Hién phap); %,

&
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* - Luat dlIQ'C xay du’ng, stra dél, ban hanh

theo nhimg trinh ty, thi tuc riéng do luat
dinh;

- Luat ¢6 tinh 6n dinh, bén vimg cao hon
cac van ban quy pham phdp luat khac.

Chinh vi nhimg gdac dim nay, luat c6 -

kha nang dem lai hiéu qua to 16n trong viéc
diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Nhu vay, ludt la vdan bdn quy pham phdp

ludt do Qudc hoi ban hanh theo nhitng trinh
1y, thit tuc ludt dinh, thé hién duong 161, chii

truong, chinh sdch cua Ddng va.y chi cua -
nhan ddn, duoc nha nucc bdo dam thuc hién,

nhdm diéu chinh cdc quan hé xd hoi theo
dinh huong xa hoi chu nghia.

Ngoai luat, con c6 bo luat. Khai niém bo
luat khong dugc quy dinh trong Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat véi tu cich
Ia mot hinh thitc van ban quy pham phap

luat. Vay bo luat Ia gi, luat va bo luat c6 méi -

quan h¢ v6i nhau nhu thé nao?

Theo T dién Hanh chinh, bo luat 13
“van ban quy pham phdp luat do Quéc hoi -

ban hanh, tdng hop cé hé théng theo chuong,

muc nhiing quy pham phdp luat diéu chinh .
quan h¢ xa hoi quan trong cua timg linh vuc .

3

trong doi s6ng xa hoi”™. Tuong tu nhu vay,

Tix dién giai thich thuat ngit hanh chinh dinh

nghia: bd luat 1a “van ban luat do Qudc hoi
thong qua, c6 gia tri phdp ly cao (chi sau

Hién phép), tap hgp ddy du va c6é hé thong
theo chuong muc nhitng quy pham phap luat -

diéu chinh nhitng quan hé xa hoi quan trong
cia timg Iinh vuc 16n trong doi s6ng xi
hoi™.

Nhu vay, gitia bo luat va luat déu c6
ngudn goc tir cac quy dinh cta hién phdp,
déu do Qudc hoi ban hanh va do dé déu c6
val tro quan trong va hiéu luc nhu nhau trong

h¢ thong van ban quy pham phdp luat. Su
khéc nhau chu yéu giita luat va bo luat 1a &

3 Té Tir Ha (chi bién), Tir dién Hanh chinh, Nxb. Lao
dong — xa hoi, Ha N@i - 2003, tr. 39.

# Mai Hitu Khué, Bii Van Nhon (cht bién), Ti dién

gidi thich thudt ngit hanh chinh, Nxb. Lao dong, Ha
N6i - 2002, tr. 49 — 50.
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mitc d9, pham vi di€u chinh. Thudng bo luat
c6 tinh tong hop cao, pham vi di€u chinh

. rong, bao quat, trgn ven moét linh vuc quan

hé¢ xa hoi quan trong nhu: hinh sy, dan sy,

. lao dong, hang hai. Trong khi dé, luat chi

diéu chinh nhém, loai quan hé xa hoi hep

hon. Luat va bo luat c6 vai trd nong cot trong

hé théng van ban quy pham phdp luat. N6
vira 13 vdan ban cu thé hod Hién phdp, bdo
dam cho Hién phdp duoc thuc hién; vira 1a co

S cho.c4c co quan cé thim quyén ban hanh
céc van ban quy pham phép luat thuc hién
* quan 1y céc linh vuc cla doi song xa hoi. Vi

thé, dinh huéng x4y dung nha nudc phip

- ‘quyén doi hoi phai tang cudng su hién dién
" cua luat va bo luat trong hé thong phap luat.

Diéu d6 ciing c¢6 nghia 1a thuc hién duge

- nguyén tic luat cé dia vi t6i cao, Quéc hoi

thyuc hién duge quyén luc cao nhét cliia minh.

Néu nhu “luat™ 12 khéi niém dugc hiéu
tuong do6i thong nhat trong phép luat cla cic
nudc trén thé gidi thi khai niém “phap 1énh”
lai c6 khong it khdc biét trong céch hiéu &
mot s6 nudc. Phap 1énh (ordonnance), theo

“Tir dién thuat ngit phdp ly” cha téc gia

Gérard Cornu (Phap), d6 la loai trung gian
giita van ban phdp quy (do co quan hanh
chinh ban hanh) va luat’. Con theo tic gia
Jay M. Shafritz trong cuén “Ti dién vé chinh

quyén va chinh tri Hoa Ky”, phdp lénh

(ordinance) 1a quy dinh ctia chinh quyén dia
phuong, né cé sitc manh cua ludt nhung phai
tuan tht phap luat lién bang va bang, dugc
ban hanh duéi danh nghia trao quyén (nhu
mot Hién chuong thanh phd) hoic duéi danh
nghia mot thuc thé chiit quyén (nhu 12 mét
bang)®. G nudc ta, phép 1énh Ia van ban do
Uy ban Thudong vu Qudc hdi ban hanh, quy
dinh nhimg van dé dugc Qudc hoi giao, sau
mot thoi gian thuc hién trinh Quéc hoi xem

xét, quyét dinh ban hanh thanh luat.

3 Gérard Cornu, Vocabulaire Juridigue, ADAGP,
Paris, 1987, tr. 560.

§ Jay M. Shafritz, T6 #i6n vo chynh quyon v# chynh
. tr# Hoa Kii, Nxb. Chynh tr# Quec gia, Ha N0i, 2002,

tr. 645.
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Nhu‘ng khéc biét trong c4ch hiéu vé khéi

'quyén ban hanh van ban Uy quyén lap phdp
(van dé Gy quyén lap phap s& dugc dé cap
trong phan sau). Trén the gi6i, phdp lénh c6
“thé do mot co quan hoat dong thudng xuyén
;cua Qudc hoi (hay Nghi vién) ban hanh (xu
huing nay la phé bién) hodc do Chinh pha,
¢hinh quyén bang (trong nha nuéc lién bang)
ban hanh.

" & nuéc ta, luat va phdp lénh tuy déu la

“nhung khdc nhau & nhimg diém sau day:
V€ thdm quyén ban hanh: phap lénh do
Uy ban Thudng vu Quéc hoi, co quan hoat
-dong thudng xuyén clia Qudc hoéi ban hanh.
Luat do Qudc hoi ban hanh.
" Vé noi dung: néu nhu luat quy dmh vé
tbat ky linh vuc nao ma Qudc hdi cho 1a cin
diéu chinh béng luat thi phdp lénh chi quy
‘dinh nhimg van de cu thé dugc Quéc hoi
. giao. D6 thuong la céc van dé ¢é y nghia cap
‘bach, nhitng vin dé méi, khong én dinh, con
thi€u kinh nghié¢m thyc tién ma chua:c6 diéu
kién dé di€u chinh bing luat hodc chua cin
thiét phai diu chinh bang luat. (
Vé gid tri phdp ly: phap lénh c6 gid tri
phdp ly thdp hon Hién phap va luat. Phap
lénh 14 van ban dudi luat nhung trong nhitng
Iinh vuc chua cé luat diéu chinh, phéap k:nh
¢ gid tr1 twong duong voi luat.
Vé trinh ty, thu tuc ban hanh: phap lenh

E;ké't qua hoat dong clia co quan lap phdp

E

. quan hé xd hé theo dinh huong xd hoi chil «

-niém “phép lénh” trén day Xudt phat tir thdm

nghia..

Tir day, c6 thé thay ring giita khéi niém
“luat” va khai niém “phdp 1énh”, ngoai
nhitng diém twong déng con c6 nhiéu khic
biét. Su khéc biét d6 duoc thé hién & thim
quyén ban hanh, gié tri phap ly va noi dung
cha c4c van ban dé. P

2. Vi tri, vai tro cua luat, phap lénh
trong hé thong phap luat Viét Nam -

Nghién ctru hé¢ théng phdp luat tic 1a

- nghién cttu mot chinh thé théng nhit ma

trong d6 cic bd phan cau thanh né cé6 mdi

- lién h¢ chat ch€ véi nhau, phu thudc vao

dugc ban hanh theo nhitng trinh tu, tha tuc

don gian hon luat.
~ Tit nhimg phan tich & trén, c6 thé dinh
nghia “phdp 1énh” trong hé thong phdp luat
Viét Nam nhu sau:

Phdp lénh la vin bdn quy pham phdp
lugt do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban
hanh theo nhitng trinh tw, thi tuc ludt dinh

nhdm cu thé héa Hién phdp, ludt va quy dinh

vé nhitng vdn dé dugc Quoc héi giao, thé

hién dwong 161, chu truong, chinh sdch cua
Pdng va y chi cua nhdn ddn, dwgc nha nudc

bdo ddm thuc hién nham diéu chinh cdc

nhau. Tuy nhién, méi lién hé khang khit dé
khong loai trir tinh doc 1ap tuong d6i ciia méi
van ban trong hé thong phdp luat. Mbi van
ban quy pham phép luat d6 déu c6 vi tri va
vai tro nhat dinh cta né.

Vi tri clia mot van ban quy pham phap
ludt trong hé¢ thong phdp luat chinh 1a dia vi
phédp ly ciia van ban d6 d6i véi ca hé thong
néi chung va véi cic van ban khic trong hé
thong phap luat néi riéng.

Vai tr0 clia mot van ban quy pham phdp
luat trong hé¢ thong phap luat chinh la tic
dung, ¥ nghia ctia- né trong su hinh thanh,
cung ¢6 va phat trién toan dién, cé chat
luong cia hé thdng. '

Trong nha nuéc phdp quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam, phdp luat c6 vi tri, vai trd
hang ddu trong viéc diéu chinh cdc quan hé
xd hoi co ban. Vai trd hang ddu cia phdp
ludt dugc dam bao bang nhi€u cich thic
khéac nhau, trong d6 cé viéc xdc lap va thuc
hién su kiém so4t tinh t6i cao cha cic dao
luat. Trong hé thong phép luit, cic dao luat
chiém wu the’. Su th6ng tri clia cdc dao luat,

vi tri, vai tro chit dao cla luat gép phan lam:
cho xa hoi dn dimh, han ch€ su lam quyén,
lam cho quyén Iuc phu horp v6i phép ludt va
dao dic x3 hoi.

7 Hoang Thi Kim Qué, Nhdn dién Nha nusc phap

quyén, Tap chi Nghién citu 1ap phap, s6 5/200411, 16
-23.
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~ Xac dinh vi tri cla luat trong hé théng
phdp luat, truGc hét ta thdy rang, hé thong
cac van ban phdp luat mang tinh thit bac rat
10 rang, theo d6 luat chi ding sau Hién phép.
Luat 1a van ban dugc ban hanh dé cu thé héa
Hién phdp, thé ché trod dudng 16, chinh sich
cta Dang thanh quy pham phdp luat va luat
c6 gia tri phdp 1y cao nhat so véi cac van ban
quy pham phép luat khéc, trir Hién phap.

Ciing nhu Hién phdp, luat do Qudc hoi,
co quan quyén luc nha nudc cao nhédt ban
hanh theo nhiing trinh tu va tha tuc hét sic
chat ché. Dé dam bdo vi tri va gid tri phép 1y
cla luat trong hé théng phdp luat, phap luat
da quy dinh co ch€ chat ché dé gidm sat tinh
hgp phdp clia cdc van ban quy pham phap
luat duogc ban hanh, doi hoi cic van ban quy
pham phédp luat khac phai phi hgp véi cac
quy dinh cua luat. Theo quy dinh cta Hién
phdp va Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luat, Qudc hoi thuc hién quyén gidm
sat t6i cao d6i v4i cidc van ban quy pham
phép luat clia cdc co quan nha nuéc cé thim
quyén, Uy ban Thudng vu Quéc hoi thuc
hién quyén gidm sit d6i v6i van ban quy
pham phdp luat ciia cic co quan nha nudc
trong pham vi nhiém vu, quyén han clia
minh. Nhitng van ban trdi véi luat cé thé bi
dinh chi thi hanh, hiy bd mo6t phan hoac
toan bo.

Ngoai ra, xem xét vi tri clia lut trong hé
thong phédp luat cin luu ¥ ring khong phai
moi van ban luat déu ¢6 vi tri nhu nhau ma
trong s6 d6, luat quy dinh vé t6 chiic, hoat
dong cla cic co quan trong bd mdy nha
nuéc (nhu Luat TS chitc Quéc hoi, Luat T
chitc Chinh pht, Luat Té chitc Toa 4n nhén
dan, Luat Té chic Vién kiém sit nhan
dan...) cé vi tri cao hon, cac luat khac phai
phil hop véi céc quy dinh cua luat 8 chuc.
S& di nhu vay 1a vi cdc van ban luat nay la
nhimg nguén quan trong hinh thanh nén
nganh luit nhd nudc, nganh luat cha dao
trong hé théng phép luat, di€u chinh nhiing
quan hé xa hdi quan trong nhat cia qudc gia.
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Céc nganh luat khic déu dugc hinh thanh
trén co s& nhitng nguyén tic cla luat nha
nudc.

Véi vi tri nhu trén da tao cho luat c6 mot
vai tro chu dao trong h¢ théng phap luat Viét
Nam. Trong mdt dat nuéc ma nhan dan thuc
su 1am chd, toan bd quyén luc nha nude
thuoc v€ nhan dan, khong phai phép luat néi
chung ma chinh 1a cic dao luit phai & vi tri
cao nhat. Luat quy dinh céc vén dé chi yéu,
quan trong thuoc cdc linh vuc vé d6i noi, d6i
ngoai, nhiém vu kinh t€ - x3 hoi, quéc
phong, an ninh ctia dat nudc, nhitng nguyén
téc chh yé&u vé t chic va hoat dong ctia bod
mdy nha nudc, vé quan hé x3 hoi va hoat
dong cla cong dan. Luat diéu chinh céc
quan hé x3 hoi thuoc nhiéu linh vuc khic
nhau, noi dung cta luat bao quat hau nhu tat
ca céac van dé dugc diéu chinh trong cdc van
ban cua hé thong phap luat. Dac biét, trong
diéu kién phat trién nén kinh t&€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia, khi nha nuéc
thuc hién sy quan 1y trén tdm vi mo, viéc
quan 1y nén kinh t€ biang phdp luat, nhat 13
bang cdc dao luat c6 mot y nghia hét sic
quan trong. Ludt thi€t 1ap nén nhitng quy
pham rd rang nham diéu chinh moét céch
chinh xadc va hiéu qua nhitng quan hé xa hoi
ngly cang phic tap. Viéc ra doi va phat huy
hiéu qua thiét thuc trong cudc séng, goép
phédn thic ddy kinh t€ - xa hoi phdt trién
trong giai doan vira qua cta cac luat di cho
thdy di€u d6. Ngoai ra, luat c6 hiéu luc phap
1y rong rai trén toan lanh thé, cé gi4 tri phdp
ly cao va dugc dam bao thuc hién béang
quyén luc nha nudc, do d6, luat khong chi 1a
cong cu quan 1y xa hoi quan trong va hiéu
qué nhat ma con 12 ngudn co ban, cha yéu dé
hinh thanh nén céc nganh luat trong hé thong
phap luat nuéce ta.

Vai tro chu dao cla luat trong hé thong
phép luat con duoc thé hién & vai trd clia luat
v6i cdc loai van ban quy pham phdp luat
khéac trong hé thong phdp luat. Luat khong
chi 1a van ban cu thé héa nhitng quy dinh
ctua Hién phép trong céc linh vuc khic nhau
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clia doi s6ng xd hoi ma con 1a co s& dé ban
hanh cac van ban quy pham phdap luat dudi
luat. Can cit vao cac quy dinh cta luat, cic
co quan, cd nhan c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phdp luat quy dinh cu thé
pham vi diéu chinh, d6i tuong dp dung cta
vin ban. Luat 1a co s& quan trong dé€ xay
dung mot hé thong phap luat thong nhat va
dong bo. Nhu vay, hé thong phdp luat bao
g6m nhiéu bo phan cé quan hé mat thiét véi
nhau. Tinh dong bo cua hé théng phdp luat
doi hoi phai loai bd st mau thuln, trung lap,
chéng chéo giita cdc van ban dugc ban hanh,
‘xdc dinh ranh giéi gitta cic nganh luat va
dinh ra mot hé thong quy pham can ban
dong bo. Dé dat dugc diéu d6, can thiét phai
nhan manh tinh t6i cao cia Hién phép, vai
trd chu dao cia luat, bai vi d6 1a cac dao luat
¢6 gid tri phdp 1y cao, cac van ban dudi luat
nhat thiét phai dua vao ciac quy pham cla
cac dao luat d6 dé cu thé héa thanh hé théng
cic quy pham trong linh vuc tuong tng.-Hon
nifa cac dao luat do Quéc hdi ban hanh theo
moét trinh tu, thh tuc, hinh thidc chat ché. Day
12 diéu kién tao ra sy nhat quin trong hé
théng cdc quy pham can ban xdc dinh dugc
ranh giéi gilta cdc nganh luat, trdnh dugc
mau thuin, chong chéo hay trung lap®.

Vi tri va vai tro chu dao trén day cta luat
trong hé thong phap luat Viét Nam trudc hét
xudt phat tix vi tri, vai trdo cua Qudc hoi - co
quan ¢6 thdm quyén ban hanh luat. Hoat
dong cia Quéc hoi 1a sy thé hién tap trung
nhdt nguyén tic quyén lyc Nha nudc thuoc
vé nhan dan, nhan dan 1a chd thé clia quyén
luc Nha nuSc. Ban hanh luat 1a mot trong
nhitng hoat dong co ban va quan trong nhat
ctia Quéc hoi. Quyén luc cia Quéc hoi két
tinh trong céc quy dinh cta luat. Do vay, c6
thé néi, quyén luc thuc t&€ clia Quéc hoi duge

8 Dao Tri Uc, Nhitng néi dung co bdn cila khdi niém
hé thong phdp Iludt mudc ta va cdc nguyén tac ldp
phdp, Tap chi Nghién ctru Lap phdp, s6 10/2001 tr.
50.

do biang hiéu lyc thuc t€ clia cic dao luat
trong thuc tién®.

Khong nhitng thé, vai tro chii dao cla
luat trong h¢ théng phép luat Viét Nam con
14 mot yéu cau trong viéc thuc hién chili
truong cla Dang ta vé xay dung nha nudc
phdp quyén xa hoi chli nghia ctia nhan dan,
do nhéan dan, vi nhan dan. Theo GS. TSKH
Pao Tri Uc, khi néi dén Nha nudc phap
quyén, trudc hét ngudi ta néi dén su ngu tri,
clia phdp luét trong doi séng xa hoi va chinh
tri v6i tu cdch 1a ¥ chi cia nhan dan, cé gid
tri phé bién. TS. Nguyén Ciru Viét quan
niém: “Nha nudc phap quyén 1a nha nudc ma
trong dé moi chi thé (ké ci nha nuéc) déu

_+ tudn thld nghiém chinh, chiu phyc ting phap

Iuét - mot phap luat cé tinh phép 1y cao, phu
hop véi 1y tri, thé hién day du nhimg gi4 tri
cao ca nhit cia xa hoi, clia con ngudi...
Trong nha nuGc phdp quyén, luat chit khong
pha1 van ban nao khic phai 1a “linh hon”, 1a

“cudn c4m nang quan trong nhat” dé d;nh
hudng cho tit ca cac co quan nha nudc, cic
can bg trong bé mdy nha nudc khi thira hanh
cong vu, 12 co s& dé moi td chitc va c4 nhan
bao vé quyén, loi ich hgp phdp clia minh,
phét huy quyén lam chl clia nhan dan”".
Sitc manh va hiéu luc cia luat phéi thuc su
dugc dam bao. Theo TS. Hoang Thi Kim
Qué, tinh t8i cao ctla luat trong hé théng van
ban phép luat 1a mot dac diém cha phép luat
trong Nha nuéc phap quyén'’.

Nghién citu vi tri, vai trd cua phap lénh
trong hé¢ thong phdp luat can thdy rd tinh
chat cia phdp lénh la van ban quy pham
phdp luat ra ddi trén co s& cla viéc iy quyén

® Nong Dyc Manh, Tang cudng vai trd va hiéu qud

hoat dong cha Qudc hoi ddp tng cic yéu cdu cla -

nhiém vy xay dung na nuéc phdp quyén XHCN cha
dan, do dan, vi dan, Bdo Nhan dan ngay 20/7/2002,
trang 1.

10L& Cam, Nha nuéc phdp quyén, cdc nguyén tdc co
ban, Tap chi Nghién cttu Lap phdp, s& 8/2001, tr. 61 -

64. . ;;fi;,
' Hoang Thi Kim Qué, Mét s6" ddc diém ciia phaj‘;L

ludt trong nha mitSc phdp quyén, Tap chi Dan q;lu va
phép luat, s6 4/2002, tr. 5 - 8.
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lap phap. Uy quyén ldp phdp la hanh vi cia
co quan Idp phdp hodc co quan dugc giao
quyén lgp phdp iy quyén timg ldn cho cdp
dudi thong qua mét vdn bdn phdp ludt géc
hodc mét vin bdn phdp ludt iy quyén'.
Phép lut nhiéu nuéc ®éu ghi nhan quyén lap
phdp thudc vé quéc hoi (hay nghi vién). Tuy
nhién, quyén lap phdp clia quéc hoi khong
phéi vé han. Quéc héi c6 thé trao mot phin
thim quyén lap phdp cho Chinh pha (Tay
Ban Nha, Dic...), co quan thudng truc cia
Qudc hoi (Trung Qudc), ny ban cta Quéc
hoi hay chinh quyén cdc 1anh thé tu tri... dé
giam nhe gdnh nang lap phdp. O nudc ta,
“Qudc hoi 1a co quan duy nhét cé quyén lap
hién va lap phap”". Uy ban Thudng vu Quéc
hdi 14 co quan hoat dong thuong xuyén cua
Quéc hoi c6 quyén ra phép lénh vé nhing
van dé dugc Qudc hai giao.

V& vi tri, truéc hét cin khéng dinh, phip
1énh 12 mot van ban dudi luat, dimg sau Hién
phép va luat nhung cao hon céc van ban dudi
luat do cdc co quan, c4 nhan cé thim quyén
ban hanh. Vi vy, khi xdy dung phép lénh
phai dua vao cdc quy dinh cia Hi€n phédp va
luat. ,

Trong hé théng phéap luat nudc ta, phap
1énh c¢6 vai trdo khong kém phan quan trong.
Vai trdo d6 tuong tu vai trd cha luat trong hé
théng phdp luat thé hién & viéc phdp lénh
cling 12 mot van ban cu thé héa Hién phép, 12
co sO cho viéc ban hanh céc van ban dudi
luat khéc trong linh vuc ma phdp lénh diéu
chinh, do d6, phéap 1énh ciing 1a mot yéu t6
g6p phén tao nén tinh dong b cho hé théng
phép luat. Ngoai ra, d6i véi nhiing Iinh vuc
chua c6 luat diéu chinh thi phdp lénh dugc
ban hanh cé gia tri phdp ly twong duong véi
luat trong viéc diéu chinh cdc quan hé xa
hoi. Bén canh dé, do nhiing dic diém riéng
vé c0 quan c6 thim quyén ban hanh, trinh tu

12 Hoang Vian Td, Hodn thién quy trinh ldp phdp J
Viét Nam hién nay, Ludn dn Tién sy Ludt hoc, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, nam
2004, tr.28. :

13 Hién phdp 1992, Diéu 83.
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th tuc ban hanh, noi dung van dé quy dinh,
phédp 1énh con c6 nhitng ¥ nghia riéng trong
he théng phép luat nudc ta.

Phdp 1énh dugc ban hanh nhim quy dinh
nhitng vdn dé c4p thiét cla cudc soéng ddi hoi
phai c6 su quan 1y cia Nha nuéc ma chua cé
diéu kién hoac chua can thiét phai quy dinh
ngay thanh luat. Tinh chat nay gitp cho phap
1énh c6 kha nang 14p nhiing ché tréng, nhiing
k& hd trong hé thong phéap luat mot cach kip
thoi nhat. Khong nhitng thé, phdp 1énh con 1a
co s dé xay dung thanh nhitng dao luat
trong tuong lai. Thuc t€ cho thdy & nuéc ta,
nhi€u phdp lénh sau mot thoi gian thuc hién
da dugc Qudc hdi xem xét, quyét dinh ban
hanh thanh luat.

Khéng dinh vai trd quan trong cia phdp
lénh trong hé théng phdp luat Viét Nam, cin
nhén thic ring viéc thay th€ dan phap 1énh
bang cic dao luat 12 mot xu thé tat yéu va
ding dan. Viéc giao cho Uy ban Thudng vu
Qudc hoi ra phap 1énh, Chinh phi ban hanh
nghi dinh doc 14p chi phu hop khi t8 chic va
hoat dong ctia Quéc hoi nudc ta chua c6 diéu
kién 1am viéc thudng xuyén dé ban hianh di
luat. Vi vay, tai Hoi nghi Ban chdp hanh
Trung wong l4n thi 3 (Khéa VIII), Dang ta
da khing dinh: “Gidm din phdp lénh ctia Uy
ban Thuong vu Qudéc hoi va nghi dinh ctia
Chinh phil quy dinh nhitng van dé chua c6
luat. Nhitng phédp 1énh, nghi dinh nay sau
mot thoi gian duge kiém nghiém, 13 duing thi
hoan chinh d€ chuyén thanh luat. Phan diu
trong mot thoi gian nhét dinh, Nha nudc cé
thé quan 1y dat nudc chii yéu bing céc dao
luat” '*. D6 1a nhiém vu dit ra xuat phét tir
yéu cdu cia cong cudc ddi méi dit nudc ma
mot trong nhilng trong tdm cla né 1a xay
dung nén kinh t€ thi trudng va xay dung Nha
nuGc phép quyén xa hoi chl nghia cua dan,
do dan, vi dan. Nha nudc phdp quyén gin
lién hitu co v6i ban chét dan chu, chit quyén

" Pang Cong sén Viét Nam, Vdn kién Hoi nghi ldn
thit-ba Ban chdp hanh trung wong khod VIII, Nxb.
Chinh tri Quéc gia, nam 1997 trang 48.
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| nhan dan. Chi ¢6 luat do mot tap thé - nhiing
| ngudi duge nhan dan béu ra, dai dién cho ¥
- chi nguyén vong cua nhan dan - ban hanh
' méi thuc sy 12 vian ban quy pham phép luat
} ¢6 vi tri va vai trd quan. trong nh4t trong nha
'~ nudc phdp quyén xa hoi chii nghia.
: 3. Nang cao vai tro coa luat trong hé
. thong phap luat hién nay 6 Viét Nam
1 D€ luat thuc su phat huy vai trd trong hé
-~ thong phép luat Viét Nam, xin dugc néu mot
- vai suy nghi sau day:
Thir nhdt, nang cao nhan thitc cha nhan

- dén, cla can bd trong cdc co quan nha nudc

¢6 thadm -quyén vé phdp luat néi chung va vi
. tri, vai tro clia luat néi riéng. Mudn thé, cén
_ ting cudng cong tdc tuyén truyén, gido duc
. phép luat trong moi ting 16p nhan dan; dua
- gido duc phdp luat vao cdc trudng dai hoc,

céc truong phé thong theo hudng 1am 1d cdc

quy dinh cta luat dé dua cdc quy dinh nay
* vdo cudc séng.

Thit hai, ti€p tuc cai tién hoat dong lap
phap cia Qudc hoi, xay dung, hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam theo huéng da vé
s6 lugng, t6t vé chat lugng, da dang phong
phi vé cic Iinh vuc diéu chinh; xay dung
tieu chi danh gid chét lugng luat, phap 1énh
lam can cu cho viéc nang cao chét lugng cic
van ban luat, phap lénh & nuéc ta.

- Thit ba, ban hanh cdc dao luat theo
huéng quy dinh cu thé, dé hiéu, dé thuc hién;
giam dan luat khung, luat mudn thi hanh cdn
nhiéu nghi dinh, thong tu huéng dan... D6 1a
diéu kién cho viéc khang dinh va ning cao
hon nita vai trd cla luat, phdp 1énh trong
diéu chinh céc quan hé xa hoi, tranh viéc
1Am “x6i mon céc dao luat”, “lam thay déi
cic dao luat bing cic van ban duéi luat”” -
diéu ma ching ta da va dang nhin thdy trong
doi séng phdp luat clla nudc ta trong thoi
gian qua va hién nay.

13 y§ Khanh Vinh, Vé.tinh én dinh ciia ludt trong nha
mieée phdp quyén xa héi chit nghia cita dén, do dan, vi
ddn, Tap chi Nha nuc va Phép luat, s6 8/2004, tr. 5.

Xuat phdt tr vai tro ctia luat trong hé.
thong phép luat, can chi trong hon nita dén
tinh 6n dinh cua luat, béi 18, luat cé gia tri
hién thuc va vai trd quan trong, cin thiét
trong diéu kién né duoc én dinh dé thuc hién
mot cich cé két qua cic'muyc dich va chic
ndng cha minh. Khéng nhitg thé, tinh én

dinh cia luat con 1a co s& cho tinh én dinh .

cua cdc van ban quy pham phdp luat néi

chung, 1a diéu kién rat quan trong dam bao «

hoat dong binh thudng khong chi ctia hé
thong phap luat ma con cia toan xa hoi. b6
ciling chinh 12 mét trong nhiing yéu ciu cla
Nha nuéc phdp quyén x3 hoi chi nghia cla
dan, do dan, vi dan do6i véi viéc hoan thién
hé thong phdp luat hién nay & nudc ta.

Thir tw, han ch€ dan cic phéap lénh trong
hé théng phdp luat, nghién citu dé nang lén
thanh luat cic phdp lénh dia dugc thuc t€
kiém nghiém, tang s6 luong cdc luat, bdo
dam chat lugng céic dao luat dugc Quéc hoi -
thong qua. Trudc méat, moi phédp lénh do Uy
ban Thuong vu Qudc hoi thong qua phai
dugc dé trinh Qudc hoi tai ky hop gén nhat,
dé cac dai bi€u Quéc hoi thio luan, cho §
kién va quyét dinh bing mot nghi quyét. Néu
Qudc hoi chdp thuin ndi dung phdp 1énh,
tham chi c6 sira chita, bé sung, phdp lénh ay
s€ tr& thanh dao luat; con ngugc lai, néu
Qudc hoi khong chap thuén, phdp 1énh sé
mac nhién mat hiéu lyc thi hanh'’.

Ngoai ra, c6 thé ti€n hanh céc hoat déng
ra soat lai hé théng van ban phap luat di ban
hanh, phit hién kip thoi nhitng diém con
thi€u sét, nhimg quy dinh tring lap, nang
cao trinh d6 cho dai biéu Quéc héi va hoan
thién quy trinh lap phdp ctia Quadc hgi dé cho
ra doi nhitng dao luat mang tinh kha thi cao;
phét huy vai trodi€u chinh c6 hiéu qua céc
quan hé xihoi.

' Hoang Van T4, Hoan thién quy trinh 1dp phapsé
Viét Nam hién nay, Luan 4n Tién s§ Luat hoc, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Néi, pam
2004. tr. 115 '
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