NHOUNG YEU TO ANH HUGNG PEN CHUC NANG
PAI DIEN CUA QUOC HOI (NGHI VIEN)

1. Khai niém vé dai dién

O Hoa Ky, nhiéu luat gia quan niém:
Dai dién la mét quan hé phdt sinh khi mot
nguoi (nguoi dai dién) hanh dong cho lgi ich
va theo sit chi ddan ciia mot nguoi khdce
(nguoi ditge dai dién)'.

Dai dién la mét chitc ndng 6 hitu ciia
cdc nha ldp phdp va ¢ pham vi lon hon la
ctia Quéc héi, vi cdac hoat dong, cdc quyét
dinh dit ¢ mirc do tép thé hay cd nhdn déu
phdi phan anlh nhimg loi ich ciia cdc it tri
ma ho dai dién cho di & khia canh 16t hay
xai’. Hay Hence cho ring, khdi niém ciia dai
dién dugce dica trén nhitng tin hiéu phat ra
truée boi nhan dan’.

Nhu vay, khdi niém dai dién ngam hiéu
12 hanh dong vi lgi ich cba nguoi duge dai
dién - day la ly thuy&t duong nhu dugc chap
nhan. Nhu ching ta thdy, quan niém vé dai
dién khic nhau nhung cdu tric co ban cia né
nhu nhau & bat cit noi nao trén thé gidi tir khi
cdc co quan dai dién dugc thiét lap:

- Nguoi théng tri nam quyén cai trj duoc
chon qua cudc bdu cir;

- Trong khi cong dan tu do ngon luan, tu
do phé binh va tu do thdéa man nhu cdu & moi
noi, ho khong thé tao ra mot thé ché lien két
doi véi chinh quyén;

" ThS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc IV.

' Ngo6 Huy Cuong: Ché dinh dai dién theo quy dinh
cua phdp luat Viét Nam — nhin wr géc do Luat So
sanh, Tap chi Nha nudc va Phdp luat. s§ 4/20009. tr.
29-30.

* Chitc nang dai dién ciia Quéc hoi trong Nha nudc
phdp quyén (Ky yé€u hoi thdo). Nxb. Cong an nhan
dan, Ha Néi. 2008. tr.19.

* Adam Przeworkski. Susan C.Stokes Bernard Manin:
Democracy. Accountability and Representation.
Cambridges University Press, 1999, tr.9.

Trdn Thi Hanh Dung”

- Nguoi thong tri la d6i tugng cla cudc
bau ctr theo dinh ky.

Vi nhiing phan tich trén, dai dién chinh
la hanh dong thé hién 161 nhdt y chi ciia
nguol dicge dai dién. Ngoal ra, dai dién con
la mét co ché, hinh thirc biéu hién ciia ddn
clui. Boi vi, dan biéu 1a nhitng ngudi dugc
chon théng qua bau cir va theo mot dinh ky
nhat dinh. C{ tri 1a nhitng ngudi bau ra ho va
cling ¢6 quyén bai nhiém ho bat ctt lic nao
khi ho khéng thé hién t6t nhdt y chi cla ctr
tri thong qua viéc ban hanh phdp luat, chinh
sach, quyét dinh cédc van dé...

2. Chirc nang dai dién cua Quoc hoi

Chic nang chinh la phuong dién, mat
hoat dong nham thuc hién nhiém vu. Nhiém
vu 12 cdi dich can dat dén dé thuc hién chic
nang. Chitc nang clda co quan nha nudc la
nhitng phuong dién hoat dong chi yéu, riéng
cua co quan dé nham thuc hién chic nang
chung ctia Nha nudc.

Chitc nang cua Quoc hoi la phuong dién
hoat dong ctia Qudc hoi nham gép phén thuc
hién chic nang chung cta Nha nudc. Chite
ndng ciia Nghi vién hién nay la dai dién,
thdo ludn va lap phdp®.

Hién nay, trong sach bdo phuong Tay,
ngudi ta thudng phan tich Quéc hoi (Nghi
vién) c6 3 chitc nang chinh la: chttc nang lap
phép, chitc nang gidm sat va chitc nang dai
dién’.

N6i tdi chic nang dai dién ciia Quoc hoi,
Gido su Philip Norton, mét chuyén gia
nghién ctu ndj ti€ng vé Nghi vién dd nhan

* Rod Hague and Martin Harrop: Compare politics
and government — an Introduction, p.223.

* Thi€t ché Nghj vién - nhitng khéi niém co ban, Vin
phong Quéc hoi Viet Nam va Chuong trinh Lién hop
qudc. Ha Nai, 2005.
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xét rang: “Chitc ndng dai dién la trung tdm
clia cdc ly do vi sao Quoc héi 16n tai”®. Ciing
nhu ong Joeng Bergtermann cho rang: Chirc
ndng co ban nhdr ciia Nghi vién la chitc
ndng dai dién boi vi chinh chitc ndng dai
dién nay la mor trong nhitng dong hec lap
phdp chinh yéu ciia Nghi vién. Cihitc ndng
dai dién ciia Quéc hoi dicoe xdy dung dita
trén quan diém ciia nha ldp phdp la nguoi
dai dién cho nhan dan’. Theo J.K Johnson va
R.J.Nakamuna dai dién la mét trong ba chirc
ndng quan trong cua cdac co quan Idp phdp,
hai chitc ndng con lai la lam ludt va giam
sat. Pai dién la diéu rdr dé néi nhung khé
lam. Muén dai dién cho y chi va nguyén
vong ciia cir tri triée hét phdi ndm bdt kip
thoi y chi, nguyén vong ciia ho.

Tuy nhién, mot s6 nudc quy dinh trong
hién phép chdc nang cta Qudc hdi gdom co:
Chtc nang lap phdp, chiic nang quyét dinh
vén dé quan trong cla dat nudc va chiic nang
gidm sat (nhu Indonéxia & Diéu 20A: Ha
nghi vién c6 cdc chiic nang lap phdp, quyét
dinh ngan sich va gidm sat), & An Do Quoc
hoi c¢6 chitc nang lap hién va lap phdp, kiém
sodt tai chinh cong, kiém soat Chinh phu)...
ma khong néi dén chitc nang dai dién.

Doi véi Viét Nam, khi néi téi Quoc hoi
ngudi ta nhic dén céc chiic nang: Lap hién
va lap phdp; thanh lap céc co quan t6i cao
cua Nha nudc; quyét dinh nhitng van dé quan
trong clia mot qudc gia; va thuc hién quyén
gidm sét 161 cao... (Di€u 83, 84 Hién phap
1992 da dugc stra déi, b sung nam 2001).

Nhu vay, Hién phap khong ghi nhan dai
dién nhu la moét chiic nang ma la mot tinh
chat cua Qudc hoi. Dai dién la chic nang
hay tinh chat déu anh hudng t6i chic nang
lap phdp va chic nang gidm sat cha Qudc
hoi. Ben canh d6, mot s6 hoc gid cho rang
dai dién 1a mot thudc tinh hay mot tinh chat
clia Qudc hoi ma khong phai 1a mot chitc

¢ Van phong Quéc hoi: Chite nang dai dién clia Quéc
hoi trong Nha nudc phdp quyén (Ky yéu hoi thao).
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. 2008, tr. 9.

7Sdd. tr.15.
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nang co ban. Do d6, ching ta phai lam 16
khai niém thudc tinh va tinh chat.

Thuoc tinh la tinh chdt riéng von c6 ciia
s vdt, lam cho né phdn biét vdi sie vat khac.
Tinh chat la ddc diém riéng ciia si vdt, lam
cho né phdn biét st vat nay voi sir var khéc ™.

Khéng déng tinh véi quan diém cta mot
s6 hoc gia, Ph6é Chu tich Quéc hoi Truong
Quang Dugc cho rang, Quéc hoi ¢ bon chite
ndng la chirc ndng dai dién (dai biéu Quéc
hoél phdi dai dién cho cit tri ciia minh, phdi
nghe cir tri va néi lén tiéng nédi cila cir tri,
nguyén vong cila cit tri ra dién dan Quéc
hoi), chitc nang ldp phdp, chitc ndng gidm
sat, chitc ndng quyét dinh nhiing vdn dé quan
trong ciia dat nuwoc’. Déng thdi, ciing theo
Co Thu tudng VO Van Kiét: thong thiong da
la mot co quan do nhan dan bdu ra thi chite
ndng ddu tién phdi la chitc ndng dai dién.
Dady ciing la chitc nang ddu tién va quan
trong nhdt ciia Nghi vién & hdu hét cdc nuéc
trén thé gioi va la nguén goc nguyén thily
ctia dinh ché Quéc hoi. Hon nita, bdn chdt
dan chii ciia ché do thé hién trudc hét & chite
ndng nay".

Do d6, néu xem dai dién la mot tinh chat
hay thudc tinh déu khong néi 1én dugc tdm
quan trong cta dai dién, tinh dai dién s&
khong day du. D6 phai duge xem la chifc
nang cd ban cua Qudc hdi, cé chirc nang dai
dién thi ciac chic nang con lai (lap hién va
lap phdp, quyét dinh nhimg van dé quan
trong cua dat nudc, giam sit tdi cao) mdi cb
thé van hanh duge. Chitc nang dai dién chinh
la coi ngudn cua chitc nang khdc. Bdi vi,
Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao
nhat dugc thanh 1ap théong qua con dudng
bau cu tu do, dan chu cua toan dan. N6i cich
khéc, khong ¢6 bau ctr tu do, dan cha thi

* Nguyén Nhu Y (chdl bién) - Dai tir dién tiéng Viét,
Nxb. Van héa thong tin 1998.

¥ Quéc hoi Viét Nam 60 nam hinh thanh va phat trién
(Ky yéu hoi thédo), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006. tr. 22.

'* Quéc hoi Viet Nam 60 nam hinh thanh va phit trién
(Ky yéu hoi théo), sdd, tr. 544.
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khong ¢6 Quéc hoi dan chi, hoat dong Vi
tam tu, nguyén vong, loi ich clia nhan dan. Va
néu khi xem xét mot du luat, Quéc hoi cling
nhu Nghi vién déu cé anh hudng dén 1gi ich
ctia cir tri, clla ngudi dai dién thi ngay Jap tic
chic nang dai dién, chiic nang lap phdp, chic
nang gidm sdt gan két véi nhau va cdi goc cla
né la chic nang dai dién. Khi thong qua mot
dur 4n luat, chinh s4ch nao dé cdc dai biéu dai
dién cho ctr tri déu phai xem xét né c6 anh
hudng nhu thé nao dén ngudi dan. Vidu: Luat
Pat dai ban hanh va stra d6i nhiéu 1an, nhung
nhilng khi€u kién cla ngudi dan vé dat dai
van khong hé thuyén giam, ching to nhimg
quan tam va thic mic cha ngudi dan da
khong hé dugc xu ly thoéa dang trong qud
trinh thong qua va stra d6i Luat Dat dai''.

Mat khdc, theo ching t6i phai xem dai
dién la mot chitc nang cua Quoc hoéi thi méi
thay hét duogc vai trd chia ngudi dai biéu va
tdm quan trong cua Quéc hoi. Tur d6, trong
nhén thitc ciing nhu hanh dong luén thé hién
y chi ctia cir tri - ngudi da bau ra minh.

Tu nhing co s& phan tich trén, theo
ching t61, chitc ndng dai dién ciia Qudc hoi
la chitc ndng phdan dnh y chi, nguyén vong
ctia nhén dan thé hién trong cdc chinh sdach,
phdp ludt, quyét dinh théng qua cdc hoat
dong la hoat dong ldp phdp, quyét dinh
nhitng vdn dé quan trong ciia dat meéc, hoat
dong giam sdt va cudi cung la hoat dong clia
dai biéu (nghi sy).

3. Cac yéu t6 anh hudng dén viéc thuc
hién chirc nang dai dién cua Quéc hoi

C6 nhi€u yéu t6 anh hudng dén viéc thuc
hién chic nang dai dién cia Qudoc hoi,
nhung theo ching t6i c6 10 yéu t6 anh
huéng sau:

3.1. Cdc dai dién phdi duoc bdu truc
tiép, tu do, binh ddng théng qua bdu cir
phd thong va bé phiéu kin

Cudc bau clr dugc td chic theo cic
nguyén tac trén dam bado cho hanh vi lua

"' Van phong Quéc hoi: Chiic nang dai dién clia Quéc
hoi trong Nha nuéc phip quyén (Ky y&u hoi théo).
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi. 2008, tr, 545,

chon ra céc dai biéu that xting ding. Hon
nita, cudc bau cur phdi dugc td chic trong
mot khoang thoi gian nhét dinh. Ngoai ra, hé
théng bau cir con dugc thé hién qua cach
thic t8 chic cdc don vi bau cit, t6 chic hé
thong khuyén khich nguoi ra tng cir va viéc
quy dinh ch& d6 chiu trdch nhiém cla nguoi
duoc bau véi cu tri, diéu nay dnh hudng truc
ti€p dén kha nang hoat dong clia dai biéu.

3.2. Nhiém ky cua cdc dai dién khéng
nén qud dai

Nhiém k¥ 1a khoang thoi gian di dé dai
dién hoat dong. Nhiém ky cha dai biéu
thudong dugc an dinh mot khoang thdi gian
nhat dinh dugc quy dinh trong hién phap va
luat.

Néu cdc dai dién huong nhiém ky qué
dai sé dan dén viéc ho quén mat trach nhiém
cta minh; lang quén nhiém vu cla minh; chi
thuc hién nhimg hanh doéng c6 loi cho ho; ho
khong ti€p xdc véi cur tri ma chi lo cong viéc
ctia minh, lo giit cdi gh€ cta minh va dya vao
né ma lam giau bat chinh; ho quén mat la
minh dang dai dién cho ai, vi loi ich cuha ai.
Nguoc lai, néu nhiém ky quéa ngan sé dan ti
céc dai biéu luén trong tinh trang lo lang va
lic nao ciling phai lay long, duy tri su quy

" mén cla cu tri déi vGi minh, lic nay ho chi

con lo dai dién cho lgi ich cta cur tri dan dén
lgi ich dia phuong, 1gi ich cuc bo ma khong
chd trong dén loi ich qudc gia, dan toc. Vi
thé, thoi han cha nhiém ky ciing phdi du dé
cu tri hiéu ré ngudi dai dién ma minh biu ra
khong phai chi qua mot chinh sich, hanh
dong don 1é¢ ma phai thdy dugc dudng 161
hanh dong, pham chat cha ngudi dai dién va
ho dam bao rang su tin cay va ton trong clia
cu tri khong chi bang cdch biéu quyét va
theo y kién da s6 ma phai c6 su tranh luan dé
tim ra phuong 4n thich hgp.

3.3. Tan sudt hoat déong cia Quéc hoi

Tan suat hoat dong 1a khoang thdi gian
dé Qudc hoi thuc hién céc chitc nang ma
nhan dan ay thac, thé hién qua céc ky hop.

G Viet Nam, Quéc hoi 6 chic 2 ky hop
mdi nam (méi ky hop 1a 1 thang). & Dic,
Nghi vién hop 25 tuan (hon 6 thing) médi
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nam, mdi tuan hop kéo dai tir thit ba dén thi
sau. Nghi vién chau Au c6 hon 35 tudn hop
mbi nam'?. Hoat dong thudng xuyén gilp
cho Quéc hoi giai quyét tot cac chic néng
cua minh. Diéu nay dam bao dugc tinh hoat
dong thuong xuyén, dam bdo cho viéc ban
hanh cac chinh sich, phap luat va ra céac
quyét dinh nhanh chéng, kip thdi, chinh xdc
ddp ng dugc nguyén vong va loi ich chinh
ddng cha cl tri. Déng thdi, Qudc hoi hoat
dong thudng xuyén s€ hinh thanh nén mot
Qudc héi chuyén nghiép.

34. Cdc dai dién (dai biéu) phdi
chuyén trach va luén tiép xic voi cit tri

Chuyén trdch nghia la khong kiém
nhiém. Dai dién chuyén trach la dai biéu chi
c6 mot nghé - nghé dai biéu ma khong dam
nhan cdc chic danh tu phap, chic danh
hanh chinh. Pai biéu chuyén trach s& lam
cho Quéc hoi hoat dong chuyén nghiép.
Nghé dai biéu la mot cong viéc rat khé
khan, phitc tap doi hoi cac dai dién phai la
chuyén trach. Hoat dong chuyén trach sé
gidp dai biéu c6 du thai gian thuc hién chic
ning dai dién - thé hién day di y chi, tam
tu, nguyén vong cua cir tri. Dé Qudc hoi
that su dai dién cho ¥ chi cla cu tri thi dai
biéu chuyeén trach phai chi€ém hon 50% téng
s6 dai biéu trong Quéc hoi.

Tiép xtic véi cu tri 1a hoat dong clia dai
dién nhidm ling nghe cdc y kién, tam tu,
nguyén vong cta ho. Dai dién khong chi dén
khu vuc bau cu ti€p xtic véi nhitng ngudi bau
ra ho va ca nhitng ngudi khong bau ra ho ma
con ti€p xic véi bat ¢ noi nao nhu trudng
hoc, bénh vién, ndéng trudng, nha ti... Lién
hé véi cdc t6 chic phi chinh phli ciing rat
quan trong. Hoat dong ti€p xic véi clr tri sé
gitip dai biéu kip thdi nam duoc yéu cau, tam
tu, nguyén vong cua cu tri - nhitng ngudi ma
minh dai dién va phan 4nh né trong chinh
sach, phap luat.

* Van phong Quéc hoi: Chite néng dai dién ciia Quéc
hoi trong Nha mudc phdp quvén (Ky yéu hoi thao).
Nxb. Céng an nhan dan. 2008, tr.241.
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3.5. Su trung thanh cua cdc dai dién
doi vdi cut tri truéc cdc nhom loi ich khdc
nhau

Trong Qudc hoi do tinh dai dién rong rai
nén cé su da dang cac 1gi ich nhu lgi ich dia
phuong, lgi ich qudc gia, loi ich nganh nghé,
loi ich dan toc, ton gido, loi ich cla t6
chiic... vi th€ dé dan dén su xung dot giita
cac lgi ich.

Cac chinh dang la diéu kién thiét yéu
ctia su hoat dong diéu hda dan chu. Tuy
nhién, néu cac chinh dang khong cé 6 chic
dan ch thi y chi nhan dan s& khong dugc thé
hién ma chi cé y kién riéng cia moét s6 nha
lanh dao. Cac dai biéu dugc dan Uy quyén
khong chi dai dién cho don vi bau cir ma con
dai dién cho toan thé nhan dan, cho dan toc,
dat nuéc nhung mot s6 dai biéu kiém nhiém
cac chirc danh trong co quan hanh phép, co
quan tu phdp dé xa roi su phuc vu cur tri trd
thanh nhitng ngudi cuc bo, dia phuong, dac
quyén, dac lgi, tham nhiing 1am giadm di tinh
dai dién cua co quan dan cu. Mat khac, Quéc
hoi ciing ¢6 kha nang khong gitt duoc tinh
doc 1ap cua co quan dan cit do bi nhiing dp
luc cua chinh quyén, cla thiét ch€ hanh
phép, cia dang nam quyén hanh phép. Chinh
vi thé, trong nhiéu trudng hop Nghi vién trd
thanh “nghi gat” va hanh phap lai trd thanh
ti cao trong chinh thé dai nghi. Nguy co
lam quyén cta Nghi vién rat tiém tang va su
lam quyén cua mot tap thé ngudi cdn nguy
hiém hon nhiéu so véi lam quyén clia mot
ngudi'. Do dé, trong trieong hop cé xung dot
voi ddng phdi ciia minh va loi ich cia co
quan, nghi sy cdn phdi thé hién chinh kién
cita minh, suw trung thanh déi véi cit tri.

3.6. Nguén luc ddm bdo cho hoat dong
cta cdc dai biéu

Nguén luc chinh 1a co s& vat chat, k§
thuat bé trg cho hoat dong clia Quéc hoi néi
chung va dai biéu ndi riéng.

" TS. Dang Dinh Tan (cht bién), Nhdn dan gidm sdr
cdc co quan dan cit 8 Viét Nam trong théi ky méi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. 2006, tr.33-34,
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B6 mdy hé trg cho hoat dong cua dai
biéu gém: mdy méc, phuong tién k¥ thuat,
thu ky, trg 1y... Méi mot dai biéu phai c6 mot
van phong riéng, méy vi tinh x4ch tay, dién
thoal, mdy fax, may photocopy, va ¢6 quyen
thué mudn bo may glup viéc, thu ky dé hé
trg cho hoat dong cia dai biéu. Cic dai bi€u
c6 quyén quyét dinh vé viéc c¢6 thué mudn
nhan vién danh mdy, nhan vién van phong,
thu ky, can bo khoa hoc trg gitp cho minh;
c6 toan quyén trong viéc t8 chic va thuc
hién cong viéc nhu thé nao. Ngoai ra c6
khoan luong thich hgp va phai ngang nhau
d6i v6i cac dai biéu dé dam bao su doc lap
clia nghi sy va thé hién la ngudi dai dién cho
toan thé dan toc. Bén canh khoan tién luong
thi can ¢6 phu cap hop 1y (phu cap di lai gitta
cac khu vuc bau ctr), duge thanh toan lai hay
duoc mién phi cac dich vu cong cong... tao
thuan lgi cho viéc di lai dé dang ciing nhu
viéc tiép xtc véi cu tri. Hay khoan kinh phi
chung hang thang khong phai chiu thué€ cho
viéc thuc hién cong viéc & don vi bau cu va
cac chi phi khac cho viéc thuc hién chic
danh nghi s¥.

3.7. Qudc héi cdn hoat dong cong khai

Diéu nay tao ra mot vi tri vilng chac
(niém tin cta ngudi dan) déi véi co quan dan
cir. Cong khai trén phuong tién thong tin dai
chdng: bao, dai, website... tao diéu kién cho
cu tri theo ddi, gidm sdt hoat dong ciia Qudc
hoi. Cac phuong tién thong tin dai ching
dugc phép dua tin vé€ hoat dong clia Quéc
hoi. Kinh nghiém cta chau Au dé6i véi he
thong chinh tri mot dang 1a nhitng thda thuan
khong dugc cong khai s€ it sitc thuyét phuc
hon va nhiéu khi con lam cho ngudi dan titc
gian. Rat khé dé c6 thé chi ra rang loi ich
clia ngudi dan ciling c6 phan rat quan trong
trong nhitng thoa thuan dé',

3.8. Tinh da dang cdc loai dai dién
trong Quéc hoi

4 Van phong Quéc hoi: Cluc nang dai dién ciia Quore
h¢i rong Nha miée phdp quyén (Ky y&u hoi thao).
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2008, tr. 245.

Su da dang thé hién: da dang vé cd cdu,
da dang dang phdi, da dang ving mién, da
dang thanh phén... Qudc hoi phai dam bdo su
da dang clia co quan dai dién. Céch thic thé
hién biéu hién & ty & phan tram trong cd
cdu, thanh phan clia Quéc hoi. O cdc nudc tu
san, su da dang thé hién & hé théng ludng
vién. Thuong nghi vién dai dién cho cac
bang hay cédc tinh hay mot s6 nghi sy dugc
chi dinh, b6 nhiém suét doi, truyén tir thé he
nay sang thé€ hé khac - dai dién cho lgi ich
dan toc, Ha nghi vién dai dién cho ctr tri &
khu vuc bau cit hay dia phuong - dai dién
cho loi ich dia phuong. O Viét Nam, d6 la su
da dang, phong phd cta co cau, thanh phan
dai biéu. Tinh dai dién rong rai 1a tiéu chi
ciing nhu yéu cau diu tién cia Quoc hoi.
Piéu nay thé hién quyén luc clia Nha nudc
bat ngudn tir nhan dan va ban chat cia Nha
nudc 1a dan chi. Dé dam bao tinh dai dién
can c6 su da dang trong chinh sich, duong
16i, chu truong dé cdc dai biéu c6 thé tranh
luan va tim ra mot chinh sach hgp 1y nhat, c¢6
loi cho ctr tri nhat.

3.9. Su ton tai va tuong thich cung voi
co ché ddn chu truc tiép

Dan cht truc tiép thé hién nhan dan c6
quyén bdu cu, bai nhiém dai dién, trung cau
dany...

Dé dam bao chitc nang dai dién cla
Quoc hoi thi khong chi ¢6 dan chu dai dién
ma con ¢6 dan chu truc ti€p. Quyén luc nha
nudc la quyén luc cla dan, do nhan dan uy
quyén cho co quan dai dién, nhan dan khong
chi trong chd vao Nha nudc ma phai truc tiép
tham gia vao hoat dong cua Nha nudc, gidm
sat hoat dong cua co quan ma minh da uy
quyén. Day chinh 13 tinh than lam chl cha
nhan dan va chi ¢6 nhu vay méi dam bao cho
Quoc hoi thuc hién t6t chitc nang dai dién.
D6 ciing chinh 1a tinh than trong Tuyén ngon
doc lap Hoa Ky: “Pé dam bao nhitng quyén
nay, cac Chinh phl dugc 14p ra tir nhan dan
va ¢6 dugc nhitng quyén loi chinh déng trén
co s@ nhat tri clia nhan dan, rang bat cit khi
nao mot thé ché chinh quyén dé pha v3
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nhitng muc tiéu nay, thi nhan dan cé quyén
thay déi hodc loai bod chinh quyén dé va lap
nén mot chinh quyén mdi, dit trén nén tang
nhitng nguyén tic ciing nhu t6 chic thuc thi
quyén hanh theo mét thé thic sao c6 hiéu
qua tét nhdt doi véi an ninh va hanh phic
ctia ho”". Chi tai nhitng nén dan chi truc
tiép thi su dai dién chinh tri méi dugc thé
hién hoan toan trén binh dién y chi cling nhu
trén binh dién quan diém, trén binh dién toan
khoi quéc gia ciling nhu trén binh dién dia
phuong va céc t6 chic nghé nghiép. Trdi lai,
nhitng nén dan chi ¢6 trung gian, su dai dién
chi c6 tinh chat thi€u sét: dugc thé hién trén
binh dién dia phuong hay nghiép doan nhung
rat thi€u kém trén binh dién toan quéc'®.

3.10. Su kiém sodt, ché ngu quyén luc
cua co quan dai dién

Su kiém sodt, ch€ ngu thé hién cé co
ché han ché& quyén luc clia co quan dai dién,
tranh tinh trang lam quyén, tha hod quyén
luc.

Céch thitc ché ngu, kiém soat khac nhau
& méi nudc c6 thé thong qua su phan quyén,
su phan cong hay chat van.

Co quan dai dién ndm trong tay quyén
luc rat 16n (tham chi ¢é nhitng nude quy dinh
dé 1a do quyén luc t6i cao) vi thé dé dan dén
su lam quyen. Day 1a quy luat chung, bat cit
al ¢6 quyén luc manh nhat déu bj cam dé
trong viéc lam dung quyén luc ngay cang
nhiéu hon va day 1a mot trong nhitng nguy
co thyc ti€n dat ra cho twong lai clia cdc
chinh thé dai dién"’. Trong bai luan vi mot
Nha nudc lién bang chat ché&, A. Hamilton da
viét: “Khuynh hiong nganh ldp phdp muén
chi phoi cdc nganh quyén khdc: hanh phdp
va e phdp c6 thé tim thdy trong nhiéu chinh
thé dan chii hién nay. Trong mot chinh thé

"* Trich theo Dang Dinh Tan. sdd. tr. 39.

' Le Dinh Chan. Ludr Hién phdp doi chiéu (khuon
khé dan chit), TU sach Dai hoc Sai Gon, 1975. cuén 1,
r.174.

" John Stuart Mill. Chinh thé dai di¢n (Nguyén Van
Trong va Bli Vian Nam Son dich). Nxb. Tri thirc
2007.1r.163.
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thudn tity céng hoa khuynh huwong dé rdt
manh. Nhitng dai dién ciia ddn chiing 1rong
mét hoi déng cé nhiéu khi cho rang, ho
chinh la nhéan dén, rét buc boi khi thdy cdc

~nganh quyén khdc chong lai y chi ctia minh

va nght rang nhu vdy la ton hai dén danh die
va ddc quyén ciia minh. Cho nén khuynh
hiong kiém sodt doc dodn cdc nganh quyén
khdc ciia nhitng ngitoi ndm quyén ldp phdp
la luén luén xay ra, va vi ho luén luén dioc
nhdn dan iing hd, cho nén ldm khi ho lam
khé khdn cho céng cudc phdn quyén, cdn doéi
trong chinh quyén diing theo tinh than ciia
Hién phdp™'. Va Montesquieu viét, khi ndo
quyén lap phdp va quyén hanh phap nhap lai
trong tay mot nguoi hay Vién nguyén lao thi
khong con gi la tu do nita. Ong ciing nhan
manh, s& khong c6 gi l1a tu do khi quyén tu
phdp khong tidch khoi quyén lap phdp va
hanh phap. N&u quyén tu phdp nhap lai véi
quyén lap phép thi ngudi ta s€ doc dodn véi
quyén séng va quyén tu do cla cong dan.
Néu quyén tu phdp nhap vao quyén hanh
phdp thi quan tdoa c¢é sic manh cia ké dan
4p. Dé dam bao dan chii, bio vé quyén luc
toi thugng cua nhan dan, néu khong s€ dan
dén tha hod, lam quyén, phai ¢ mot co quan
doc lap dé kiém soat quyén luc cha co quan
dai dién.

Tém lai, dua vao cdc yéu té anh hudng
dén viéc thuc hién chic nang dai dién cla
Qudc hoi, tir d6 danh gid Qudc hoi di ¢6 tinh
dai dién hay chua va chiic nang dai dién thé
hién nhu th€ nao. Trong 10 y&€u t4 trén thi
cdc tiéu chi: 1, 2, 3, 4, 5, 8, la nhitng tiéu chi
quan trong nhat, con cdc tiéu chi con lai
mang tinh b8 trg, gitp cho viéc thuc hién
chic nang dai dién ctia Quéc hoi ngay cang
tot hon.

" Hamilton. Madison and Jay On The Constitution,
Copyright. 1954, P. 128-129.





