GIAM SAT XA HOI VA PHAN BIEN XA HOI

“Gidm sat” va “phén bién” la nhitng khai
niém da timg dugc cit nghia dudi gidc do
ngon ngii'. Cung véi su hién dién trong cdc
Tir dién tiéng Viét, gidm sdt cdon cé mat
trong cac TU dién giai thich thuat ngit khoa
hoc chuyén nganh va dugc chd y véi tinh
chat la mot khdi niém mang tinh phép ly.
Chang han nhu, theo Tir dién luat hoc?, gidm
sat la su theo doi, quan sat mang tinh chu
dong thudng xuyén cha cog quan, t chic
hoac nhan dan doi véi hoat dpng clia cdc doi
twong chiu su gidm sdt va tic dong bang céc
bién phép tich cuc dé budc va hudng céc
hoat dong dé di ding qu¥ dao, quy ché nham
dat dugc muc dich, hiéu qua da dugc xéac
dinh tir trude, bao dam cho hién phdp va
phap luat duge tuan thu nghiém chinh.

“Gidm.sat xa hoi” va “phan bién xa ho1”
la nhimg cum tir da tirng xuat hién trén cac
an pham chinh thic. Dé di dén nhan thitc
chung vé hai thuat ngit néi trén, can kham
pha ndi dung va dac trung cua gidm sat xa
hoi va phan bién xa hoi.

1. Noi dung

Truée hét, vé ban chat, gidm sat va phan
bién xd hoi 1a hoat dong ctia cic chu thé nhat
dinh, dugc thuc hién v6i muc dich tac dong
dén doi tugng gidm sat va phan bién.

Theo nghia rong va chung nhat, chi thé
gidm sat xa hoi va phan bién x4 hoi la nhan
dan véi tinh chat 1a tap hgp cac nhém ngudi,
cdc tang 16p trong xa hoi. Theo nghia cu thé,
nguol gidm sat va phan bién xa hoi 1a c4
nhan, t6 chitc. Pac diém cia chd thé thuc
hién hai hoat dong nay la vi thé doc lap véi
doi tuong bi gidm st va phéan bién.

“TS. Luat hoc, Van phong Chinh phii.

' Xem: Hoang Ph¢ (chi bién). Tir dién tigng Viet.
Nxb. Da Nang. 1997.

* Bo Tu phép, Vién Khoa hoc phdp Iy, Tir dién luat hoc.
Nxb. Tir dién bach khoa, Nxb. Tu phdp, 2006. tr. 292.

Hoang Thi Ngan

Trong nhiéu truong hop phan bién xa
hoi, chl thé phan bién la doi tugng thuc hién,
chiu su tdc dong truc ti€p cta chinh sach,
phdp luat va duong nhién, c¢6 quyén lgi,
nghia vu lién quan. Tuy nhién, trong trudng
hop khdc, c¢6 thé khong thuoc dién néu trén,
song c6 su quan tdm dac biét té1 ndi dung,
tdc dong cla chinh sach, phdp luat xuat phat
tr y thic vé trach nhiém ciling nhu mong
muén déng gép vao qud trinh hoach dinh
chinh sach, thic ddy su phét trién xa hoi.
Nhu vay, chl thé phan bién x@ hoi ¢6 tiéng
néi doc lap trong quan hé véi chi thé quyét
dinh chinh sach, phép luat.

Dai véi hoat dong gidm sat xa hoi, su
doc lap thé hién & méi quan hé “phi cong
vu” gilta nguoi giam sat va ngudi duge gidm
sat. VGi tu cich la ngudi theo ddi, quan sat
dé nhan dinh va cé y kién vé hoat dong cla
cdc thiét ché quyén luc, nhan dan cé thé la
ngudi dang chiu anh hudng clia hoat dong
cong vu la doi tugng gidm sat hoac cé thé
khong truc ti€p bi chi phoi.

Gidm sat xa hoi véi tinh chat la thuat
ngit duoc sir dung tai Van kién Dai héi X cla
Dang dugc ti€p can theo hudng: Gidm sat xa
hoi la gidm sét cua ba luc lugng co ban gom
DPang Cong san Viét Nam; cdc co quan lap
phédp, hanh phdp, tu phdp va céc cd nhan, 16
chitc cua xa hoi gidm sat luc lugng lanh dao
chinh tri, luc lugng thuc hién quyén luc cla
nhan dan, cdn bd cong chiic, dang vién va
cac thanh vién cla x3 hoi trong viéc thuc
hién diéu l¢, dudng 16i clia Dang, phép luat,
chinh sach ctia Nha nuéc va quyén lam chu,
quyén con ngudi clia nhan dan’.

Chii thé thuc hién gidm sat va phan bién
xa hoi, trude hét, la d6i tugng chiu su quan

* Ngo Van Dy, Héng Ha. Tran Xuan Gi4 (ddng chi
bién). Tim hi€u mot s6 thuat ngit trong Van kién Dai
héi X cia Dang. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
2006. tr.184-185.
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ly cha céc thiét ché chinh tri, x&8 hoi, cé
quyén lgi lién quan truc ti€p hoac gidn tiép
va ¢6 tinh doc lap vé 8 chitc, hoat dong véi
c4c doi tuong dang duge gidm sat, phan bién.
Nhiing ddu hiéu nay 12 cdn nhung dé tién
hanh hai hoat dong néi trén, hon lic nao hét,
cin su tu gidc clia ban than chl thé tuong
tng. Trong diéu kién cu thé hién nay & Viét
Nam, véi chi truong clng c6 va md rong
dan chu x3 hoi chu nghia, phat huy sitc manh
dai doan két toan dan tdc, cdc chi thé gidm
s4t va phan bién xa hoi bao gom:

- Ca nhan (nha khoa hoc, chuyén gia,
nhan s¥, tri thac...);

- Té chic doan thé nhan dan, Mat tran
T& quoc Viet Nam va cdc t6 chic thanh vién
cta Mat tran;

- Té chic kinh t€ (doanh nghiép, tap
doan kinh t&);

- Té chitc xa hoi, xa hoi - nghé nghiép;
hoi, hiep hoi, lién hiép hoi, t6 chiic phi chinh
phu.

Trong céc chi thé liét ké trén day, tiém
nang phan bién xa hoi thudc vé cdc t6 chitc xa
hoi - nghé nghiép, cac hoi, hiép hoi hinh thanh
theo tiéu chi nganh chuyén mon, nghé nghiép.

Vé khdach thé va doi tugng gidm sdt,
phan bién xd hoi

Ca hai hoat dong giam sat va phan bién
xa hoi déu hudng téi d6i tugng chung la cc
thiét ch€ mang quyén luc chinh tri, quyén
luc nha nuéc. Vi tinh chét 1a su theo déi,
quan sat thuong xuyén, gidm siat xa hoi
nhdm vao toan bd hoat dong cla cdc thiét
che‘;’ chinh tr{ v6i mong muén phat hién va
khac phuc nhitng han ché trong hoat dong
do, bao gom cdc van dé da dang: Co s& phap
ly cta viéc thyc hién nhiém vu cong vu; quy
trinh, phuong thic thuc hién chiing; tinh hiéu
qué\ cta thyc thi hoat dong cong vu. Can lwu
¥ rang, hoat dong gidm sdt c¢6 thé lién quan
dén mot cd quan, t6 chitc (Bo, nganh) hay
moét he thong co quan (hé théng cdc co quan
hanh chinh nha nudc) hoac c6 khi huéng téi
can bo, cong chic cu thé dang thuc thi
nhiém vu cong vu véi tinh chat 1a dai dién
clia bd mdy cong quyén.
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Trong khi d6, khach thé cia phan bién
xa hoi ¢6 phan hep hon, huéng téi mot cong
doan trong toan bo quy trinh hoat dong clia
cac thiét ché chinh tri vd nham vao san pham
clia hoat dong dé la cdc quyét dinh voi hai
hinh thitc: Du thao quyét dinh va quyét dinh
sau khi dugc ban hanh. Phan bién x@ hoi ¢6
quy mo6 va luc lugng rong rdi clia xa hoi, cua
nhan dan va cdc nha khoa hoc vé néi dung,
phuong huéng, chh truong, chinh séch, giai
phap phat trién kinh t& - xa hoi, khoa hoc -
cong nghé, gido duc, y t&€, moi trudng, trat tu
an ninh chung toan xa hoi cta Dang, Nha
nudc va céc t6 chuic c6 lien quan®. Nhu vay,
c6 thé tam phan loai hai hinh thitc phan bién
xa hoi la phan bién du thao chinh sich
(trudc) va phan bién chinh sach (sau).

Vé noi dung

Mot cach tong quan nhat, gidm sdt va
phan bién xa@ hoi déu c6 thé nhim vao hai
van dé chinh 1a tinh hop phdp va hop ly.
Chang han nhu, gidm sdt viéc tuan thi quy
trinh luat dinh trong xay dung chinh sach,
phép luat hay cu thé hon, gidm sat viéc chap
hanh cdc quy dinh vé cong khai hod trong
viéc gidi quyét cdc cong viéc clia ca nhan, t6
chitc. Xuat phat tir tinh xa hoi dam nét thé
hién ngay trong tén goi, gidm sat va phan
bién xa hoi thuong cé khi cdc quyét dinh

‘chinh tri ¢6 noi dung anh hudng dén quyén,

nghia vu cta cdc nhém lgi ich trong xa hoi
va truong hop khéc, khi chl thé gidm sat,
phan bién biéu duong y thic xa hoi, tinh
than trach nhiém va tinh tich cuc céng dan
mot cach hoan toan chu dong va tu gidc. Véi
géc do nay thi c6 thé dé cap dén tinh hgp
phdp nhu mot ndi dung cha gidm sat, phan
bién. Tuy nhién, néu cin ct vao thuc tién thi
c6 thé ndi rang, tinh hop 1y, hiéu qua 13 néi
dung chi phoi. Day cling chinh 1a sy khéc
biét co ban gilia hoat df)ng mang tinh xa hoi
véi gidam sat, ddnh gid cla cdc chd thé mang
quyén lyc chinh tri va quyén luc nha nudc.

Noi dung co ban cla phan bién xa h(_>1 la
dua ra nhan xét, ddnh gid d6i véi du thao

4 Ngo Van Du. Hoéng Ha. Tran Xuan Gi4 (ddng chi
bién). sdd. tr.182.
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chinh sdch hoac chinh sich di ban hanh, c6
thé kém theo cdc dé xuat, kién nghi cu thé.
Khong loai trir trudng hop, y kién phan bién
bic bd hoan toan du thao chinh séch, van

ban quy pham phdp luat. Tuy nhién, moi |

luéng ¥ kién, di Gng ho hay phan bdc, déu
phai dugc lap luan va phai ¢6 tinh thuyét
phuc, nhat la duéi géc do khoa hoc.

D61 v6i gidm sdt xa hoéi, ndi dung chi
phoi la phat hién khi€m khuyét trong t8 chic
va hoat dong clia cht thé bi gidm sit va kién
nghi khic phuc, c6 thé kém theo ki€én nghi
khoi phuc hau qua, nhat 1a khi lién quan dén
quyén, lgi ich cta cé nhan, nhém ngudi.

Vé muc dich va hdu qud cia gidm sdt,
phdn bién xd hoi

Hai hoat dong gidm sat va phan bién xa
hoi déu dugc tién hanh véi muc dich phét
hién khi€m khuyét, han ché€ va tic dong dén
céc cht thé véi mong muén diéu chinh hoic
thay déi hanh vi, quyét dinh. Phan bién xi
hoi kéo theo trach nhiém giai trinh cua chu
thé ra quyét sdch va c6 thé dan dén viéc xem
xét, thay déi noi dung clia quyét dinh.

Néu xem xét trong t6ng thé co ché kiém
sodt quyén luc nha nudc thi gidm sit xa hoi
mang tinh quyén luc nhan dan. V& mat thuc
tién, hoan toan cé thé dong y véi nhan dinh:
Thoéng thuong, cong dan (cha thé gidm sat
xa hoi) gidm séat hoat dong cla cdc co quan
nha nudc, ngudi cé chitc vu c6 lién quan truc
ti€p dén viéc thuc hién, bao vé cac quyén do
phép luat quy dinh; khong cé quyén dua ra
chi thi mang tinh bat buoc déi véi co quan
cong quyén va khi phét hién thi€u sét, han
ché, vi pham thi dua ra kién nghi, khiéu nai
dén cdc t6 chic Dang va cic co quan nha
nu6c’. Nhu vay, gidm sat va phan bién xa hoi
khong c6 ¥ nghia phdp 1y rang budc cic thiét
ché chinh tri, co quan nha nudc phai sita ddi

*PGS. TS. V& Khanh Vinh. "Khdi niém, cdc logi. cdc
Inh vige, noi dung va hé thong cdc co quan gigm sdt
déi véi 16 chirc va hoat dong thie hién quyvén Yt
nuée’™; in trong sach chuyén khao: Gidm sét va co ché
giam sdt viéc thuc hién quyén luc nha nuée & nudc ta
hién nay. GS.TSKH. Dao Tr{ Uc. PGS.TS. V& Khanh
Vinh (déng chu bién). Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi. 2003. r.31.

ngay quyét dinh hay thay déi t6 chic,
phuong thic lam viéc. Tuy nhién, gid tri va y
nghia chinh tri, xa hoi cta hai loai hoat dong
s& dugc lam ro khi nghién cttu dac trung
ciing nhu vai tro clia giam sat, phan bién xa
hoi. -

2. Pac trung

Phan bién va gidm sat xa hoi 1a hai hoat
dong cé noi dung véi phuong thitc ti€n hanh
khac biét. Mac dii vay, do c¢6 nhiéu diém
tuong dong vé chi thé, tinh chat, muc tiéu, y
nghia chinh tri, X hoi ma cé thé dic rdt mot
s dac trung cua ching.

Phan bién xa hoi va gidm sat x4 hoi la
nhiing hoat dong thé hién tinh tu gidc chinh
tri cao do cha chir thé thuc hién (cong dan,
nhém cong dan, t6 chitc xa hoi, cac hoi). Bén
canh viéc quan tam dén loi ich riéng cla cé
nhan, lgi ich cia nhém, ngudi phan bién va
gidm sat xa hoi con biéu duong tinh than vi
cong dong, vi su phét trién chung clia xa hoi
bang viéc dua ra nhan xét, ddnh gid, kién
nghi véi mong mudén vuon téi tinh hiéu qua
trong t6 chitc va hoat dong cla cac thiét ché -
chinh tri. Vi 1& d6, céc hoat dong nay gén
lién v&i su hinh thanh, phat trién cha xa hoi
dan sy, véi van hod phap ly cla toan xa hdi.

La hoat dong véi cdc noi dung khéc
nhau nhu da phan tich trén day, song diém
chung cta gidm sit va phan bién xa hoi la
phat hién mat trai cha khéach thé huéng téi va
dua ra yéu cdu, kién nghi tvong tng. Day
cling 1a diém chung so véi gidm sét, kiém tra
mang tinh quyén luc nha nudc va mang tinh
“ndi bo” cua hé thdng cdc co quan nha nudc.
Mot diém riéng dé dang nhan ra la y kién
trdi ngugc & day luon gan véi loi ich (chinh
tri, kinh t&, van hod, xa hoi) cia nhém ngudi,
tang 16p trong xa hoi; cdc y kién, danh gi4,
ki€n nghi khong chi thé hién nhu ciu cia
chl thé gidm sét, phan bién xa hoi ma con
ham chita ca mirc do hai long ctia ho déi vé6i
hiéu qua hoat dong cta cac thiét ch€ quyén
luc, nhat la cdc co quan nha nudc.

Dac trung khéac coa gidm sét, phan bién
xa hol la khoéng mang tinh quyét dinh, 4p
dat. D€ 1am 13 van dé nay, can tach riéng hai
loai hoat dong va trudc hét, so sdnh phan
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bién xa hoi véi viéc 1ay y ki€n nhan dan va
trung cau y dan. Véi trung cau y dan, y kién
cta cl tri ¢6 gia tri quyét dinh; tuy nhién,
thai do clta ngudi dan chi thé hién qua mot
trong hai phuong 4n la dong y hay bac bo.
Vi tha tuc 1ay y ki€n, nhan dan cé co hoi
khong chi bay t6 chinh ki€n ma con dua ra
lap luan, kién nghi, song trong ngit canh nay,
nhan dan phét biéu véi tu cich ngudi “dugc
hoi” ma khong phai ngusi “ty néi”. Phan
bién xa hoi khong nhat thiét dan dén su thay
ddi trong quyét sdch nhung 1a tiéng néi quan
trong va day trach nhiém, tinh than xay dung
cta nhan dan.

Gidm sat xa hoi khong kem theo ché tai
khi ngudi gidm st c6 ddnh gia tiéu cuc doi
v6i hoat dong cla chit thé bi giam sat. Dé dp
dung céc bién phap xu ly nhu ky luat cdn bo,
cong chuc, bai nhiém nguoi c¢6 chic vu...
cdn mot quy trinh luat dinh ma két qua gidm
sat 1a mot nguon thong tin quan trong.

3. Vai tro, y nghia

Gidm sat va phan bién xa hoi l1a nhimng
hoat dong c6 y nghia dudi nhiéu géc do, dic
biét 1a chinh tri va xa hoi.

Truéc hét, day 1a biéu hién cla bdu
khong khi dan chu trong viéc t6 chic thuc
hién quyén luc chinh tri. Tinh dan chi cla
ch& do chinh tri, nhu da rd, thé hién & muc do
tham gia ctia nhan dan vao qua trinh quan ly
xa hoi, thuc hién cdc céng viéc ctia Nha nude.
Lich s lap hién cua th€ gidi va Viéet Nam da
biét dén cdc mo hinh tham gia cha nhan dan
vao viéc hoach dinh chinh sich va kiém sodt
viéc thuc thi quyén luc, dién hinh 1a gidm st
hoat dong clia cic co quan, t6 chic trong hée
théng chinh tri, c4n bg, cong chic nha nudc,
phan anh, kién nghi, tham gia y kién xay
dung chinh sach, phdp lujt, quyét dinh nhiing
van dé quan trong cla qudc gia théng qua
trung cau y dan, bau ct, bai nhiém céac chic
danh can b khong con su tin nhiém ctia nhéan
dan, khiéu nai, t& cdo... D6i chiéu véi cach
thic thuc hién quyén luc nhan dan duge thiét
ke trén day, phan bién va gidm sat xi hoi
khong phai 1a mot mé hinh hoan toan méi ma
1a mot hinh thic cla viéc nhan dan tham gia
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quyét dinh nhiing van dé chung cua dié
phuong, dat nuéc va giam sat viéc thuc thi
quyén luc, nhat 1x quyén luc nha nudc. Tuy
nhién, so v6i viéc tham gia y ki€n xay dung
chinh sach, phin bién xa hoi c6 nhing nét
rieng. Xuat phat tir chinh tén goi clia minh,
phan bién xa hoi nghiéng nhiéu vé khia canh
phé phan va dugc thuc hién thong qua phuong
thic tranh luan ma qu4 trinh ti€n hanh c6 thé
thu hit su tham gia khong chi cd nhan hay
nhém cac nha khoa hoc, chuyén gia ma c6
thé gilta cdc nhom mang loi ich khéc nhau
trong xa hoi, gitta cdc bo phan cla xa hoi dan
su va gilta ban than tac gia ctia chinh sach véi
nguoi phan bién. Mac du cung hudng t6i mot
muc tiéu chinh tri chung, song tranh luan
khong loai trlr sy d6i lap va xung dot vé quan
diém khoa hoc xung quanh giai phap ctia mot
du 4n, dé an. Cung véi viéc chap nhan phan
bién xa hoi 1a qua trinh hinh thanh van hod
lang nghe céc y kién, dung hoa lgi ich va van
hod giai trinh cta nha hoach dinh chinh sach.
Tuong tu nhu vy, véi giam sat xa hoi la hoat
dong luon song hanh véi cac phan 4nh, kién
nghi vé mat trdi clia van dé.

Gidm sdt va phan bién xa hoi 1a co ché
hitu hiéu dé nhan dan kiém sodt viéc thuc
hién quyén luc, ngan ngira su lam quyén.
Ban than su ton tai cua co ché nay da la tin
hiéu budc céc nha quan ly y thic vé trach
nhiém chinh tri clia minh va cin trong hon
trong viéc dua ra cac quyét dinh c6 tinh dp
dat & quy mo 16n.

T4t ca nhilng diéu d6 tao nén va chiing
minh y nghia cua phan bién, gidm sat xa hoi
trong viéc thuc hanh dan chu, thu hdt mot
céch thiét thuc va thuc chat sy tham gia cta
cdc luc lugng xa hoi vao cong viéc chung
ctia Nha nudc, xa hoi.

Phéan bién va gidm sdt x4 hoi 1a mot hinh
thic thuc hién quyén chinh tri cla cong dan.
Thong qua d6, cd nhan, c( tri, cdc tang 16p
nhan dan cé co hoi bay t6 chinh kién cla
minh vé cdc quyét dinh, hanh vi ¢é anh
hudng t6i su phat trién clia x3 hoi néi chung.
Vé ban chat chinh tri, phan bién 13 met
quyén tu do dugc xay dung trén co s& quyé'n
ty do ngon ludn va qua d6, nhan dan npéj
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ti€ng néi cua minh®. Phén bién va gidm sat
x@ hoi la dién dan dé ngudi dan tu gidc su
dung cdc quyén, tv do ctia minh, tap ruot van
hod tranh luan mot cich hop phép va c6 t6
chic, y thic vé gid tri va tiém nang cua

chinh minh nhu mot thanh vién cia xa hoi.-

Can luu y rang, trong qua trinh dam phdn gia
nhap T6 chic Thuong mai thé gidi, mot
trong nhimg van dé dugc quan tim ma Viét

Nam dugc yéu cdu cung cap thong tin Ia

minh bach hod, trong d6 dac biét la lay y
ki€n déng gép cho céc du thao luat, van ban
quy pham phép ludt, kha nang xem xét
nhilmg ¥ kién d6 va cach thic dang tai cac du
thdo dé cdc cd quan, t8 chifc, c4 nhan gép y’.
Phan bién xa hoi 1a hinh thic gép ¥ rong rai
theo huéng cong khai, minh bach qud trinh
xay dung chinh sich ma Viét Nam da va
dang cam két thuc hién.

Phan bién va gidm sét xa hoi 1a noi giai
quyét mot cach trat tu va cé t6 chic nhilng
doi hoi vé lgi ich cua c4 nhan, nhém nguoi
doi véi thiét ché chinh tri, co quan nha nudc
va xung dot vé loi ich giita cdc tang 16p xa
hoi. Chinh sach, phap luat va hoat dong cua
cd quan nha nuéc néi chung, nhan dinh mot
cach khéch quan, khé c6 thé d4p dng nguyén
vong, quyén loi cla tat ca cdc nhém ngudi
trong xd hoi. VG&i nguyén tic minh bach, véi
su tranh luan ma va thu tuc giai trinh, phan
bién va gidm sit xa hoi gép phédn tao ra su
dong thuan x3 hoi; giai quyét ngay tir ban dau
nhiing thic méc, bat dong va ngan chan su
phéan dai, phan khdng du mang tinh tu phat.

Duéi géc do xa@ hoi, hai hoat dong dang
noi tai day, ma nhat 1a phan bién xa hoi cé y
nghia quan trong trong viéc xay dung va
phat huy vai trdo cia mot bo phan trong xa
hoi 1a doi ngii tr{ thic. Bing su tham gia chi
dong va tich cuc nay, cic nha khoa hoc,
nhén sy, tri thiic, chuyén gia ¢6 co hoi thé
hién, ching minh s& trudng cta minh, khai
thic von kién thic da dang da dugc tich luy

¢ Xem: Nguyén Tran Bal. Phin bien xa hoi.
www.chungta.com. 27/2/2007.

7 Uy ban quéc gia vé hop téc kinh t& quéc 1€, Cic van
kién gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gigi — WTO.
Ha Noi. 2007, tr.195.

trong mot qua trinh nghién cdu va cong hién
cho xa hoi.

Phéan bién va gidm sét xa hoi ¢6 tac dung
vé mat kinh t€, xa hoi, cho du khé dinh
luong va do ludng ngay & thoi diém tién
hanh. V&i viéc phat hién khi€m khuyét, dé ra
giai phdp khac phuc hay han ché&, ngan ngira
hoac canh bio, hoat dong ndi trén cé tac
dung phdng ngira tinh chl quan cta cdc chu
thé c6 thdm quyén, gép phan bdo ddm hiéu
qua kinh t€&, xa hoi ctia chinh sach, phap luat,
cac quyét sach va rong hon, hoat dong cua
cac thiét ch€ chinh tri, Nha nuéc. Nhu vay,
khong chi gép phan ti€t kiém chi phi xa hoi,
ngan sach nha nudc, trdnh xdo tron trong xa
hoi khi c6 thay ddi vé chinh séch ma con bao
vé tir xa uy tin cua bo may cong quyén.

Giam sét va phan bién xa hoi ¢ mai lién
hé chat ché va tac dong tich cuc dén viéc xay
dung va hoan thién mé hinh Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, noi ¢6 su van hanh
cua x4 hoi dan su, mot xa hoi dac trung bdi
tinh tu gidc va y thic trdch nhiém cia cac
thanh vién, cdc bo phan ciu thanh. Véi cach
hi€éu “phdp quyén” 1a phap luat vé quyén thi
phan bién va gidm sdt x4 hoi 1a nhitng biéu
hién thiét thuc vé bao vé quyén - mot yéu
cau va tiéu chi ctia Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia.

Téng két 15 nam déi méi (1986-2000)
va 10 nam thuc hién Chién lugc 6n dinh va
phat trién kinh té - xa hoi (1991-2000), Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thit IX da nhin lai
Viét Nam trong thé ky XX va trién vong
trong thé ky XXI; 1a Dai hoi cua tri twé, dan
cht, doan két, déi méi, Dai hoi IX thé hién ¥
chi kién cudng va niém hy vong 16n lao clia
ca dan toc ta trong thoi diém lich sir trong
dai budc vao th€ ky mdéi va thién nién ky
mdi; ti€p tuc khang dinh dinh huéng xay
dung Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia
dudi su 1anh dao coa Dang. Céc tiéu chi cla
Nha nudc phdp quyén Viét Nam can duoc
ti€p tuc nghién ctru dudi géc do khoa hoc,
dac biét 1a van dé xa hoi dan su. Giam sat va
phan bién xa hoi ¢6 co hoi phét huy tac dung
cung véi su nghiép xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam.
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