QUYEN LAP PHAP TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN:
KHAI NIEM, CHUC NANG VA VAI TRO

1. Pat van dé

Trong giai doan xay dung Nha nudc
phdp quyén (NNPQ) & Viét Nam hién nay
viéc nghién ctu nhiing van dé i luan vé
quyén lap phdp (QLP) véi viéc dua ra khai
niém, phan tich cac chic nang va chi rd vai
tro cta né ¢6 y nghia rat quan trong trén ba
binh dién chu yéu du6i day.

-Vé mat ldp phdp, hién nay trong Hién
phap Viét Nam nam 1992 va tat ca cac van
ban phap luat (VBPL) hién hanh cua nudc ta
van khong cé bat ki mot quy pham nao ghi
nhan khdi niém, cung nhu cac c/itc ndang va
val tro cta tung nhanh quyén luc nha nude
(trong d6 c6 nhanh QLP).

-Vé mat thuic tién, trong khi d6 thuc
tién 16 chic va thuc hién quyén luc nha nude
(n6i chung) va QLP (ndi riéng) trong mot
NNPQ dich thiee (tac 1la NNPQ diang véi
nghia cua né chi khong phai la “NNPQ” ¢6
tinh chat tuyén ngon cia cac chinh tri gia
hay chi nam trén gidy) ludn ting ngay, tiung
210 doi hoi phai ¢6 su phan dinh ro rang cdc
chitc nang cua nhanh QLP véi hai nhdnh
quyén luc kia quyén hanh phap (QHP) va
quyén tu phap (QTP).

-Va cuéi cung, vé mat ly ludn, hién nay
trong khoa hoc phép li (KHPL) Viét Nam
ciing van chua ¢ mét cong trinh nghién ciu
chuyén khao nao dé cap dén ciing mot lic ba
van dé trén day.

Nhu vay, su phan tich trén day khong chi

" TSKH. PGS. Truong Bo mon Tu phép hinh su-Khoa
Luat truc thuoc Dai hoc Quoc gia Ha Noi.

** ThS. Chinh tri hoc, Vién Chinh tri hoc thuée Hoc
vién Chinh tri - Hanh chinh Qudéc gia H6 Chi Minh.
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cho phép khang dinh su can thiét cua viéc
nghién cu nhing van dé Ii luan vé QLP (ndi
chung), ma con la Ii do luan ching cho tén
goi cua bai nghién ctu nay (ndi riéng). Tuy
nhién, do tinh chat phic tap va nhiéu khia
canh cua nhitng van dé Ii luan vé QLP nén
trong pham vi bai viét dang trén tap chi khoa
hoc ching t6i chi cé thé dé cap dén nhiing
van dé ma theo quan diém cua ching 16i 1a
cd ban va quan trong hon ca.

2. Vai nét vé quyeén lap phap trong cac
Nha nudc cuc quyén

Khi nghién cttu nhitng van dé vé quyén
luc nha nuéc dudi géc dé chinh tri hoc
chdng ta can phai luu y rang, trong bat ky
hinh thdi kinh t€-xa hoi ¢6 giai cdp nao cua
lich st nhan loai trudc khi ¢6 NNPQ déu
khong ¢6 su phan chia rd rang cdc chac nang
va tham quyén gita ba nhdnh quyén luc
dugc thira nhan chung la lap phép, hanh phap
va tu phdp. Chinh vi vay, thuc tién chinh tri
tir c6 dai dén duong dai hang bao thé ky qua
da ching minh mot cach xdc dang, cé can cu
va bdo dam suc thuyét phuc rang, tur trudc
dén nay trong tat ca cac kiéu Nha nudc cuc
quyén da ton tai trudc khi ¢c6 NNPQ, ciing
nhu dang ton tai trong thé gidi hién dai (tur
Nha nuéc chi€ém hitu no 1é, Nha nudc phong
kién, Nha nudc quan chu cho dén Nha nudc
tu san v.v.), thi hoat dong cua nhianh QLP
trong cac Nha nudc cuc quyén déu ¢ mot
hodc nhiéu ddc diém co ban nhu sau:

Dac diém tht nhdt, QLP trong Nha nudc
cuc quyén suy cho cung chang qua ciing ¢/
la sic thé hién y chi va duong 160 lanh dao
ciia thé e chinh tri cdm quyén trong dt
nudc, cho du d6 la ca nhan nha doc tai ding
dau Nha nudc (Vua, Téng théng, Chu tich
nudc, v.v.) hay mot nhém ngudi, tdp doan
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hodc dang phdi chinh tri nao dé trong ban
lanh dao cua dat nudc.

Dac diém thu hai, QLP trong Nha nudc
cuc quyén (du vé mat hinh thiic ¢6 ban hanh
hién phap hay phdp luat gi di chang nira)
cling chi nham phuc vu riéng cho loi ich ciia
giai cap thong tri ndm quyén liec chinh tri
trong Nha nudc do.

Dic diém tha ba, QLP trong Nha nudc
cuc quyén khong thé va khéng dicoe phép
hoat dong mor cach déc lap thuce sie ma luén
luén bi nam dudi sie kiém sodt clia ca nhan
nha doc tai ding dau Nha nuéc, mot nhém
nguoi, tap doan hay dang phai chinh tri cam
quyén trong Nha nudc.

Dic diém tht 1, hoat dong cua QLP
trong Nha nudc cuc quyén (cho du doé 1a hoat
dong cla co quan lap phap kiéu gi chang nita
nhu: Nghi vién, Quéc hoi hay Hoéi dong lap
phap, v.v.) khéng bao gio nham muc dich
cao cd nhat cia loai nguoi 1ién bo la: ban
hanh cdc van ban quy pham phap luat
(QPPL) dé ghi nhdn viéc bdo vé cdc quyén
va tie do cria con ngidi va cia cong dan voi
necdch la cac gid tri xd hoi cao qui nhdt ciia
nén van minh nhan loai.

Va cudi cung, dac diém thir ndm, bat ky
co quan nao thuoc QLP trong Nha nudc cuc
quyén (du dugc thé luc chinh tri cam quyen
che day bang cdc tén goi nhu cd quan quyén
luc “cao nhat” hay “t61 cao” cua “"nhan dan”)
vi 1€ d6, ciing khong thé va khong bao gio
dicge coi la ngieoi dai dién chan chinh cho
nhan dan hay cho quyén loi ciia cdc tang 16p
réng rai nhitng nguoi lao dong trong Nha
nudc do.

3. Khai niém quyén lap phap trong
NNPQ va cac dau hiéu dac trung co ban

Truée khi dua ra dinh nghia khoa hoc
cua khdi niém nay, ching ta can phai luu y
rang, 1l trudc dén nay pham tru “QLP trong
NNPQ” chua bao gio dugc chinh thic ghi
nhén trong bat ky mot van ban phdp luat nao
cua Viét Nam va cing chua dugc soan thao
vé mat 1y luan trong KHPL nudc ta. Gan day
nhat, trong cuén sach chuyén khao ciia minh.

UYEN LAP PHAP TRONG ...

PGS.TS Nguyén Ding Dung viél: “Quyén
lap phap thud ban dau duge dung dé chi cac
hanh vi thao luan va ban hanh cdc van ban
chia dung cdc quy pham phap luat, quyén
nay con dugc goi la quyen lam luat (ra
luat)...”". Tuy nhién, theo GS Hoang Phé thi
dudi géc do ngon ngit hoc: 1) quyén lic (ndi
chung) duoc hiéu la “Quyén dinh doat moi
coéng viéc quan trong vé mat chinh tri va stic
manh dé bao dam viéc thuc hién quyén luc
dy” va, 2) lap phap la “Quyén dinh ra phéap
luat™. Tu day, dudi géc do ludr hoc c6 thé
nhén thay pham tru “quyén luc” bao gom hai
ménh dé: 1) Quyén - tham quyén dé quyét
dinh nhimg van dé 16n nhat va quan trong
nhat vé mot hay nhiéu linh vuc nao do (vi
du: quyén luc chinh tri trong linh vuc chinh
tri hodac quyén luc nha nudc trong linh vuc
nha nudc) va; 2) Luc - suc manh hoac hiéu
lyc, tc la kha nang va phuong tién dé bao
dam cho viéc trién khai quyen nao d6. Nhu
vay, trén co sd cac luan diém nay, ciing nhu
tir thuc tién cla viéc 6 chic va thuc hién
quyén luc & cic NNPQ duong dai la cac
nudc van minh, phét trién cao trén thé giéi’,
doéng thoi phan tich thuc tién hoat déng cua
12 khéa Quoc hoi nude ta trong hon 60 nam
qua (ké tlr sau thang loi clia cudc Cach mang
thing 8/1945 vdi su ra doi clha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa - VNDCCH - dén
nay)*, ching ta cé thé dua ra dinh nghia khoa

" PGS.TS Nguyén Ding Dung, Quéc hoi trong Nha
nudce phap quyén (chuyén khao danh cho sau dat hoc),
Nxb Dai hoc quoc gia Ha No1, 2007, tr. 81.

2 GS. Hoang Phé (chi bién), Tu dién Tiéng Viét, Nxb
Da Nang - Trung tam Tu dién hoc Ha Né1. Da Ning,
1998, tr. 534 va 786.

> Xem vi du nhu: Trirkin V£ Luat Hién phdp cua cédc
nudc ngoai, Nxb Luat gia. Matxcova, 1997 (tiéng
Nga); Hién phap cua cdc nudc ngoai (Hoa Ky. Vuong
quoc Anh, Phép, Italia, Tay Ban Nha, Hilap, Dic,
Nhat Ban, Canada). In lan thd 2 c6 sira chita va bd
sung, Nxb Bek. Matxcova, 1997 (uéng Nga); Hién
phap cla cic nudc ngoai Dong Au. Tap bai giang va
tra ciru, Nxb Norma-Infra. Matxcova. 1996 (néng
Nga): v.v.

* Xem vi du nhu: Hién phap Viét Nam nam 1992 (da
duoc stra déi, bé sung nam 2001), Nxb Chinh tri quéc
gia. Ha Noi, 2002: Pham Quoc Anh (chu bién),
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hoc cua khéi niém “quyén lgc ldp phdp”
(hay ngan gon la “quyén ldp phdp™) nhu sau:
Quyén lap phdp trong NNPQ la 16ng thé cdc
tham quyén, khd ndng va phiwong tién ciia
nhanh quyén lic nha niée déc ldp va dau
tién trong bé mdy nha niéc dé bdo dam cho
viéc thicc hién nhitng nhiém vu va quyén han
tieong ung trong hoat déng sang tao phap
ludt (STPL) (lam ludt) do hién phdp va cdc
dao ludt khdac quy dinh, ciing nhie thiét lap
co ché” “kim ham va doéi trong” doi vai hai
nhanh quyén luc khdc (hanh phdp va e
phdp), dong thoi gép phdan cing voéi hai
nhdnh quyén luc dy thicc thi va bdo vé mot
cdach hitu hiéu cdc quyén va te do ciia con
nguot va cua céng dan voi e cdach la cdc gia
tri xd hoi cao quy nhdt dwoc thia nhdn
chung ciia nén van minh nhan loai. Nhu vay,
tr dinh nghia khoa hoc nay cua khédi niém
QLP trong NNPQ chiing ta ¢6 thé nhan thay,
QLP v6i tu cdch l1a nhdnh quyén luc doc lap
va dau tién trong NNPQ c¢é nam ddu hiéu
ddc trung co ban quan trong nhat dudi day:

_ Thit nhdt, QLP trong NNPQ 12 téng thé
cac tham quyén, kha nang va phuong tién
cua nhanh quyén luc nha nudc doc lap va
ddu tién trong bo mdy nha nudc;

- Thit hai, t6ng thé cac thaim quyén, kha
nang va phuong tién cta QLP trong NNPQ
la dé thuc hién nhitng nhiém vu va quyén
han tuong ting do Hi€n phap va cac dao luat
khac quy dinh;

- Tha ba, QLP trong NNPQ dugc thuc
hién bing hoat dong STPL clia mot co quan
chuyén lam luat trén co sd soan thao, thao
luan va théng qua cac VBPL dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi khac nhau trong cac linh
vuc sinh hoat cia Nha nudc va xa hoi;

- Tha e, QLP trong NNPQ duoc thuc
hién bang viéc thiét lap co ché “kim ham va
doi trong” cua co quan chuyén lam luat va
doc lap doi véi cac co quan thudc hai nhanh

Nhitng van dé cd ban cua Hién phép nam 1992 sira
déi, Nxb Coéng an nhan dan, Ha Noi, 2006; Quéc hoi
Viét Nam 60 nam hinh thanh va phdt trién (Ky yéu
hai thao), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2006; v.v.
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quyén luc khac (nhanh quyén hanh phép va
nhanh quyén tu phap);

- Va cudi cung, tha ndm, QLP trong
NNPQ ciing dugc thuc hién bang viéc ghi
nhan vé mat lap phdp céc quyén va tu do cua
con ngudi va cta cong dan trong cic VBPL
(thuc dinh), déng thdi gép phan cung vdi hai
nhdnh quyén luc con lai (hanh phap va tu
phap) thuc thi va bdo vé mot cach hitu hiéu va
vitng chac cdc quyén va tu do dy véi tu cach
1a cac gia tri xa hoi cao quy nhat dugc thiua
nhan chung ctia nén van minh nhan loai.

4. Phan biét quyeén lap phap véi quyen
hanh phap va quyen tu phap trong NNPQ

Tt ndm dau hiéu dac trung co ban da
duoc néu trén cua nhanh QLP cho thay, né ¢6
nhitng diém giong nhau va khac nhau cg ban
duéi day khi phan biét v6i hai nhanh quyén
luc kia trong NNPQ (tic la QHP va QTP).

Nhitng diém giong nhau co bdn cua ba
quyén (QLP, QHP va QTP) trong NNPQ la:
1) Coi ngudn va nén tang cua ca ba nhanh
quyén luc nay déu 1a dua trén chi quyén cua
nhan dan; 2) Trong hoat dong cua minh thi
mdi nhanh quyén luc nay déu c6 tinh doc lap
tuong doi nhat dinh cua minh nhung luén ¢6
tinh than hgp tac véi ciac nhanh quyén luc
khac vi muc dich chung; 3) Muc dich chung
va cao nhat trong hoat dong cla cac co quan
nha nudc thudc ca ba nhanh quyén luc nay
déu 12 phuc vu nhéan dan va thiic day su phat
trién cla xa hoi dan su; 4) Mi nhanh quyén
luc nay déu cé cdc co ché kiém tra, gidm sdt
ngay trong noi bo clia minh dé bao dam tinh
ddn chii, céng khai va minh bach, ngan nglra
xu huéng su lam quyén, doc doan va chuyén
quyén cta bat ky ca nhan (nhém ngudi hay
thé luc chinh tri) nao khéc; 5) Va cudi cung,
hoat dong cla cdc co quan trong bo may nha
nudc thudc ca ba nhanh quyén luc nay déu
dua trén cac nguyén tic co ban duoc thira
nhéan chung cua NNPQ.

Nhitng khdc nhau co ban cua QLP so
vol QHP va QTP trong NNPQ la: 1) Trong
moi tuong quan vdi hai nhanh quyén luc kia,
thi chi ¢6 QLP 1a nhanh quyén luc nha nudc
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duy nhat c6 chirc nang dai dién cho loi ich va
nguyén vong cua quoc dan; 2) Chi c6 QLP
mdi ¢é chdc nang lam luat dé soan thio va
ban hanh hién phdp va cdc dao luat cua
NNPQ; 3) Chi ¢6 QLP méi ¢6 chiic ning
quyét dinh cic chinh sach, k€ hoach lién
quan dén nhitng vdn dé quan trong c6 tinh
chat séng con cla dat nudc; 4) Chi ¢c6 QLP
mdi ¢ chitc nang xay dung nhiing nén tang
phap 1y cho viéc hinh thanh, t6 chirc va hoat
dong cua hé thong cic co quan thudc hai
nhanh quyén luc kia (nhu: Chinh pha, hé
thong toa an hay hé thong vién cong to cua
dat nudc) va; 5) Va cudi cung, trong hoat
dong STPL cla minh, QLP véi tu céch la
nhanh quyén luc quan trong nhat trong
NNPQ luon luén ¢6 tinh doc lap tuong doi
nhat dinh ma khong hé bi phu thudc vao hai
nhanh quyén luc kia.

5. Khai niém chirc nang cua quyeén
lap phap va cac nhém chic nang chu yéu
cua quyen lap phap trong NNPQ

Ciing nhu khdi niém va cdc ddu hiéu
ddc trung co ban, chitc nang cia QLP trong
NNPQ la mdt pham tri ma tir trude dén nay
chua bao gio dugc soan thao trong KHPL
Viét Nam. Tuy nhién, tr thuc tién cua viéc
t6 chic va thuc hien QLP & cic NNPQ
duong dai la cdc nudc van minh, phat trién
cao trén thé gidi, dong thoi phan tich thuc
tién hoat dong clia 12 khéa Qudc hoi nudc ta
trong hon 60 nam qua (k€ tir sau Cich mang
thing 8/1945 véi su ra doi cla nudc
VNDCCH dén nay), ching ta c6 thé dua ra
dinh nghia khoa hoc cta khdi niém nhu sau:
Chitc ndang cia QLP trong NNPQ la dai
dién cho lgi ich va y chi cita nhan dan (dan
toc) dé’ thuc hién cdc tham quyén ciia minh
(quyén lic dé) doi véi nhitng linh viece 16n va
quan trong nhdt trong hoat déng ciia bo mdy
nha niée nham dat dicoe viéc thiét ldp co
ché “kim ham va déi trong’déi vdi hai
nhdanh quyén lec khdc (hanh phdp va e
phdp), déng thoi cing véi hai nhdnh quyén
lice dy bdo vé nhitng cosd ciia ché” do hién
dinh, cdc quyén va e do ciia con nguci va
ciia cong ddn, ciing nhic hoa binh va an ninh

HHHTTHTRTRRoNNNN\evyEr Lip prAp TRONG ...

cia nhan loai, hé tro cuéc ddu tranh phong
va chéng cdc vi pham phdp ludt (k€ cd 10
pham), gép phdn dita cdc nguyén tdc dige
thita nhdn chung ciia NNPQ vao doi séng
thiee 16, Tu dinh nghia khoa hoc clia khai
niém chirc nang cia QLP trong NNPQ dugc
chi ra trén day, dong thdi nghién ciu cac
thdm quyén khac nhau cta nhanh QLP trong
hién phdp cua mot s6 NNPQ duong dai la
cac nudc van minh, phat trién cao trén thé
gidi, cling nhu cac quy pham hién dinh cé
lien quan dén QLP trong Hién phap Viét
Nam nam 1992 hién hanh (cac diéu 83, 84)
va thuc'tién hoat dong cta 12 khéa Quoc hoi
nudc ta trong hon 60 nam qua (ké tr Qudc
hoi khéa I - Quéc hoi da dang dau tién va
duy nhat duoc nhan dan bau ra sau thang loi
ciia cudoc Cach mang thdng 8/1945 véi su ra
doi cua nuéc VNDCCH dén nay), cho phép
xac dinh ndm nhém chic nang chu yéu sau
day cua QLP trong NNPQ:

Nhém chic nang cht yéu tha nhar cua
QLP trong NNPQ 1a dai dién cho lgi ich va
y chi cita nhan dan (dan toc) trong mot quoc
gia. Khi nghién ctu nhém chuc nang nay,
can phai luu y rang, 1y thuyét vé dai dién cla
déan toc (nhan dan) da duge hinh thanh ngay
tir cac thé ky XVIII-XIX va cé thé duoc biéu
hién v6i tu cach la su t6ng hop cac nguyén
tic ¢o ban nhu: 1) Dai dién cho dan toc
(nhan dan) ban hanh hién phap; 2) Dan toc
(nhan dan) véi tu cich la ngudi mang chu
quyén uy nhiém cho co quan dai dién cho
minh (nhu: Nghi vién, Hoi dong lap phap,
Quoc hoi, v.v.) thay mat minh thuc hién
quyén lap phép; 3) VG6i muc dich nay dan toc
(nhan dan) bau vao co quan dai dién dé
nhing ngudi dai dién clia minh - c4c dai biéu
hay céac nghi si va; 4) Thanh vién Nghi vién
(Quéc hoi) chinh la ngudi dai dién cho tat ca
dan toc (nhan dan), chir khong phai cho
nhitng ai da bau ra thanh vién dé va chinh vi
vay, ho khong phu thudc vao cac cu tri va
khong thé bi céc clr tri triéu hoi'.

* Xem: Luat Hién phdp cia cac nudc ngoai, Nxb Luat
gia, Matxcova, 1997 (tiéng Nga), tr.81-82 .
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Nhém chic nang cha yéu thu hai cua
QLP trong NNPQ I[a thuc hién cdc thim
quyén cta minh trong chinh hoat déng STPL
(lam luar) dé ban hanh cac VBPL cta Nha
nudc. Thong thuong nhom chic nang nay
cua nhanh QLP trong NNPQ bao goém cac
tham quyén c6 lién quan dén nhiing linh vuc
I6n sau day: 1) Quyét dinh chuong trinh xay
dung cac van ban luat (nhu cic dao luat,
phép lénh, sac lénh, v.v.); 2) Soan thdo, nghe
céac lan doc, thao luan, ban hanh, stra déi va
bo sung hién phap v6i tu cach la dao luat co
ban cua Nha nudc ¢6 hiéu luc phdp Iy cao
nhat trén toan lanh thé qudc gia; 3) Soan
thao, nghe cdc lan doc, thao luan, ban hanh,
sua doi va bo sung cdc van ban luat quan
trong khdc (cé hiéu luc duéi hién phap)
trong céc linh vuc cua doi song xa hoi.

Nhém chic nang chhd yéu thd ba cua
QLP 1trong NNPQ la thuc hién cdc tham
quyén cua minh déi véi nhiing linh viee 16n
va quan trong nhat trong hoat déng ciia bo
mdy quyén lic nha mice. Thong thudng
nhom chirc nang nay cua nhanh QLP trong
NNPQ bao goém cdc tham quyén cé lién quan
dén nhitng linh vuc [6n sau day: 1) Quyét
dinh chinh sach, k& hoach I6n vé d6i noi va
doi ngoai cua dat nude (nhu: nhiing van dé
quan trong ¢6 lién quan dén loi ich séng con
cua qudc gia vé an ninh, chinh tri, quéc
phong, doi ngoai, v.v.); 2) Quyél dinh nhiing
van de quan trong khdc trong cac linh vuc 13
chirc, hoat dong cua bé may nha nude (nhu:
16 chic, hoat dong clia cdc co quan thudc ca
ba nhianh quyén luc nha nudc cap trung
uong, cua hé théng cdc co quan chinh quyén
dia phuong cap truc thudc Trung wong, v.v.);
3) Quyet dinh nhitng van dé c6 lién quan dén
sinh hoat cta xa hoi va cong dong (nhu:
phan bo ngan sach, dai x4, van dé trung céu
dan y vé cdc chu truong, chinh sich va cac
dao luat quan trong, v.v.).

Nhoém chic nang chu yéu thi 1 cla
QLP trong NNPQ la nham dat dugc viéc
thiét lap co ché” “kim ham va doi trong” doi
vor hai nhdanh quyén lie khdac (hanh phép va
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tu phdp). Thong thudng nhém chitc nang nay
cta nhanh QLP trong NNPQ bao gém cdc
thim quyén c6 lién quan dén nhimg linh vuc
I6n va quan trong nhat sau day: 1) B
nhiém, mién nhiém, bd phi€u tin nhiém, bat
tin nhiém hodc céch chic doi vdi cac chiic
vu lanh dao cao nhat trong bd mdy quyén luc
nha nudc & cap Trung wong (nhu: Cha tich
Quoc hoi, Cha tich Ha vién, Cha tich
Thuong vién, Tong théng, Chu tich nudc,
Tha tuéng, Chanh an tda dn td1 cao, Chanh
4n toa 4an Hién phap, Tong trudng cong 10,
Vién trudng vién kiém sdt, v.v.); 2) Nghe,
xem xét cdc bdo cdo hoat dong cla nhimng
ngudi giit chic lanh dao nay trong nhiing
trudng hop do luat dinh; 3) Thanh lap Uy
ban diéu tra dac biét dé diéu tra vu viéc,
nghe, xem xét cac diéu tran dua ra két luan
vé nhilng vu viéc c¢é lién quan dén nhimg
nguoi gilr chuc vu lanh dao nay (trong nhiing
truong hop do luat dinh) v.v.

Va cuéi cung nhém chic nang chu yéu
thd nam cia QLP trong NNPQ la gép phan
cung v6i hai nhdnh quyén luc khac (hanh
phdp va tu phdp) thuc thi va bao vé nhimg
co s& cua ché do hién dinh, cidc quyén va tu
do cua con nguoi va cla cong dan, cling nhu
hoa binh va an ninh cua nhan loai, hé trg
cudc dau tranh phong va chéng céac vi pham
phdp luat (k€ ca toi pham), gép phan dua céc
nguyén tic dugc thira nhan chung cia NNPQ
vao doi song thuc t€. Thong thuong nhém
chic niang nay cua nhanh QLP trong NNPQ
bao gém cac thdm quyén cé lien quan dén
nhing linh vuc sau day: 1) Trong toan b cédc
VBPL do minh ban hanh khong don gian Ia
chi ghi nhan hér va ddy dii cac quyén va tu
do cla con ngudi va cla cong dan (di dugc
Lién hop qudc néu trong cdc van ban quoc té€
vé nhan quyén), ma con phai phéi hop ciing
hai nhanh quyén luc (hanh phéap va tu phép)
xay dung cdc co ché phap ly kha thi dé dé
dang thuc thi cac quyén nay; 2) Néu trong co
cdu bd mdy quyén luc nha nudc nao c6 Uy
ban gidm sat (hoac kiém tra) hién phap thuoc
nhanh QLP thi thyc hién quyén gidm sat t6i



cao dé kip thoi xem xét, phan tng va nhanh
chéng dua ra phan quyét hop ly nham bao
dam cho trat tu hién phdp dugc tuan thu va
chap hanh nghiém chinh (nhdt la cac quy
dinh cta hién phdp va phap luat cé lién quan
dén cdc quyén va tu do clia con ngudi va cla
cong dan).

6. Vai tro coa quyeén lap phap trong
NNPQ

Nhu vay, trén co s¢ phan tich cac chic
nang trén day cua QLP trong NNPQ, dong
thoi tir thuc tién cda viéc 16 chic va thuc
hién QLP ¢ cac NNPQ duong dai la céic
nudc van minh, phat trién cao trén thé gidi,
ciing nhu thuc tién hoat dong cua 12 khoa
Qudc hoi nude ta trong hon 60 nam qua (ké
tr sau Cach mang thang 8/1945 vdi su ra doi
cua nugc VNDCCH dén nay), ching ta cé
thé nhan thdy ring, bdng hoar dong STPL
ciia minh vai ré cua QLP 1rong NNPQ
ditoc thé hién ré 1rén cdc binh dién chit yéu
nhu sau: 1) Vdi tham quyén riéng biét la
chuyén thuc hién chirc nang STPL (lam luat)
bdi co quan quyén luc nha nudc doc lap,
QLP trong NNPQ ¢6 tac dung quan trong
nhat trong viéc tao nén nhitng nén tang phap
ly cho toan bd hoat dong cua bo may cong
quyén (néi chung); 2) La nhdanh quyén luc
xay dung nén cac co so phap ly (ban hanh
hién phap va cac VBPL khac) cho hoat dong
cua hai nhanh quyén luc khdc: hanh phép va
tu phdp (néi riéng), QLP trong NNPQ gop
phan dat dugc viéc thiét lap co ché “kim ham
va doi trong” do6i voi hai nhanh quyén luc
dy; 3) Cung vdi hal nhanh quyén luc da néu,
QLP trong NNPQ gép phan bao vé nhimg co
s& cta ché do hién dinh, cac quyén va tu do
cla con ngudi va cua cong dan, cling nhu
hoa binh va an ninh cua nhan loai, ho trg
cudc dau tranh phong va chéng cac vi pham
phap luat (ké ca toi pham), gép phan dua céc
nguyén tac dugce thira nhan chung cia NNPQ
vao doi séng thuc € va; 4) La nhanh quyén
luc dai dién cho loi ich va y chi cua nhan dan
(dan toc), QLP trong NNPQ c¢6 vai tro thuc

hién cdc tham quyén déi véi nhimg linh vuc
16n va quan trong nhat trong hoat dong cua
bé may nha nudc.

7. Két luan

Tu viéc nghién ciu nhitng van dé 1y luan
vé QLP trong NNPQ cho phép di dén mot s6
két luan nhu sau:

Moér la, QLP trong NNPQ la téng thé céc
tham quyén, kha nang va phuong tién cla
nhdanh quyén luc nha nudc doc lap va dau
tién trong boé may nha nudc dé bao dam cho
viéc thuc hién nhitng nhiém vu va quyén han
tuong ung trong hoat dong STPL (lam luat)
do Hién phap va cac dao luat khac quy dinh,
ciing nhu thiét 1ap co ché¢ “kim ham va doi
trong” doi v6i hai nhanh quyén luc khdc
(hanh phép va tu phap), dong thai gép phan
cung vdi hai nhanh quyén luc ay thuc thi va
bao vé mot cach hitu hiéu cdc quyén va tu do
clia con nguoi va cua cong dan véi tu cdch la
cac gia tri xa hoi cao quy nhat dugc thura
nhan chung cta nén van minh nhan loai.

Hai la, bén canh mot s6 diém gidng
nhau co ban, do nhing nét dac trung cha
minh QLP trong NNPQ ciing c6 diém khéc
nhau co ban ma ca QHP va QTP khong thé
¢6 duogc.

Va cuéi cung, ba la, chic nang cua QLP
trong NNPQ la dai dién cho lgi ich va y chi
cua nhan dan (dan toc) dé thuc hién cac
thim quyén cua minh (quyén lyc dé) déi véi
nhing linh vuc [én va quan trong nhat trong
hoat dong cua bé6 mdy nha nudc nham dat
dugc viéc thiét lap co ché “kim ham va doi
trong” d6i véi hai nhanh quyén luc khéc
(hanh phép va tu phap), dong thot cung véi
hai nhanh quyén luc &y bao vé nhitng co s&
cua ché€ do hién dinh, cidc quyén va tu do cua
con nguoi va cua cong dan, ciing nhu hoa
binh va an ninh ctia nhan loai, h6 trg cudc
dau tranh phong va chdng cdc vi pham phdp
luat (k€ ca toi pham), gép phan dua cic
nguyén tac dugc thira nhan chung cua NNPQ
vao doi song thuc té.

11





