NHUNG THACH THUC PHAP LY PAT RA POI VOI VIEC
THUC THI NHIEM VU, QUYEN HAN CUA CO QUAN
QUAN LY CANH TRANH G NUGC TA HIEN NAY

1. Pat van dé

Qud trinh chuyén déi nén kinh € clia Viét
Nam trong thién nién ky méi dang dimg truée
nhimg co hoi va thach thiic to 16n dé timg budc
khéng dinh minh 13 bo phan khong thé thiéu
duogc cha nén kinh t& thé gi6i trude xu hudng
toan cAu hoa. Trong bdi canh d6, nhu cdu thic
ddy qué trinh hoi nhap vé phdp luat dang duoc
dat ra ngiy cang cdp béch, dac biét sau khi Viét
Nam da tr& thanh thanh vién chinh thic cta
ASEAN (25/7/1995), bt du thuc hién nghia vu
thanh vién theo AFTA (1/1/1996), tham gia Dién
dan hop tic A-Au ASEM' (3/1996), gia nhap
Dién dan kinh t€ Chau A-Thdi Binh Duong
APEC (11/1998), da ky dugc Hiép dinh song
phuong véi Hoa Ky ngay 13/7/2000 va dang nd
lyc dam phén dé vao nim 2005 trd thanh thanh
vién chinh thic ctia T6 chifc Thuong mai Thé
giéi (WTO).

Véi tinh c4ch 1a mét trong nhitng bd phén
phdp luat nén tang clia mot nén kinh t€ thi trudng
hién dai, phdp luat canh tranh dang trong qua
trinh tao 1ap chd dimg thich hgp cho minh trong
hé théng phép luat Viét Nam. Yéu cau phdp dién
hod phdp luit canh tranh da danh duoc su chi y
dic biét cia Pang va Nha nudc, su hau thuin
manh mé trong cong dong cdc doanh nghiép, su
ung ho va dong tinh cla cdc ting 16p dan cu. Su
dong thuan vé mat xa hoi va su trg gidp vé k¥
thudt va tai chinh cua ban bé quoc t& da gitip cho
Du an Luét canh tranh khéi dong tir rat sém (dau

* Thac sy Luat hoc, Nghién citu vién Phong nghién
ctru Luat so sdnh, Vién Nha nuéc va phép luat. Hién
dang la nghién citu sinh tai Dai hoc Potsdam, CHLB
Duc

' Véi Dién dian Hop tic A - Au ndy, Viet Nam da
tham gia vdi tu céch thanh vién sdng lap
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nam 2000%) va dén nay da dat duoc nhiéu két
qué déng tran trong. Sau nhiéu nd luc c§ ging
cua Ban soan thao, Du 4n Luat canh tranh da
dugc ghi nhan trong Chuong trinh x4y dung
Luat, Phip lenh nim 2004° céia Quéc hoi va
duge trinh bay chinh thic tai ky hop thi nam,
Qudc hoi khod XI vao ngay 29/05/2004.

Mic du Du Luit canh tranh chua duge
Qudc hoi chinh thifc thong qua, song dé chuén
bi tién dé phép ly vé mat t6 chiic cho sy van
hanh cta Luat canh tranh khi dugc ban hanh,
Cuc quan ly canh tranh truc thuéc B6 Thuong
mai da ra doi trén co s& Nghi dinh ctia Chinh
phti s6 29/04/ND-CP ngay 16/01/2004 quy dinh
chitc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t8
chitc clia B Thuong mai va Quyét dinh cta Bo
trudng Bo Thuong mai s6 0235/2004/QD-BTM
ngly 26/02/ 2004 vé viéc trién khai thuc hién
Diéu 3 ctia Nghi dinh nay. Tin hiéu phdp luat
nay da gin nhu loai bd mot cich gidn ti€p
nhiing tranh luan vé sy lya chon mo hinh co
quan kiém sodt doc quyén & nudc ta trong Du
Luat canh tranh dugc duy kién thong qua vao ky
hop thit 6 ctia Qudc hodi khéa XI vao cudi nam
nay. ’

Xut phét tir mo hinh co quan kiém soét doc
quyén dugc lua chon nhu hién nay, pham vi cha
bai viét nay s& tap trung vao viéc phan tich va
budc ddu du bdo nhimg thich thic phdp 1y dat ra
d6i véi viéc thue hién nhiém vu, quyén han clia
Cuc quan ly canh tranh & nuéce ta hién nay.

2 Ky yé&u Hoi thao “Déng gép ¥ ki€n cho Du thdo
Ludt canh tranh Viét Nam va cdc Van ban Huéng din
thi hanh“ngay 25-27/11/2003 tai Nha Trang, Khanh
Hoa, Trang 2. ,

3 Nghi quyét s6 21/2003/QH 11 ngay 26/11/2003 ciia
ky hop thit t, Quéc hoi khod XI vé Chuong trinh xay
dung Luat, Phip 1énh nam 2004. ‘




2. Yéu cau phap 1y co ban cho su thiét lap
clia co quan Kiém soat doc quyén

Theo thong 1& qudc t&, phdp luét canh tranh
cta cic nuée duoc hinh thanh tir hai [inh vuc
phdp luat khdc biét: d6 1a phép luat vé chong
canh tranh khong lanh manh va phdp luat vé
chong han ché canh tranh (hay con goi la chong
doc quyén, chéng To rét, kiém sodt doc quyén).
S& di ¢6 su phén biét nay la vi tinh chat, midc do
nguy hai d6i véi thi trudng va theo dé 1a phuong
thitc va tinh cuong quyét trong viéc tuong tu cua
phép luat d6i véi hai nhém hanh vi: canh tranh
khong lanh manh va han ch€ canh tranh la rét
khéc nhau mic du chiing déu lam hai dén su van
dong binh thudng clia thi trudng’.

Canh tranh khong lanh manh la nhimg hanh
vi cu thé clia mot chii thé, nhim muc dich canh
tranh, luon thé hién tinh khong lanh manh (chir
khong chi 14 trai phdp luat ) va vo tinh hay c6 y
gdy thiét hai cho mot d6i thu canh tranh hay ban
hang cu thé. O day, tinh khong lanh manh cla
hanh vi canh tranh I¢ thudc vao nhiéu yéu t6 clia
quan hé thi trudng va luon duoc diéu chinh bang
phuong thic cta ludt tv. Tic 12 nguoi bi anh
hudng, bi thiét hai hay cé nguy co bi thiét hai
chimg nao chua dua ra sy phan doi va khiéu kién
thi co quan quan ly Nha nuéc c6 thim quyén va
Toa 4n chua thé vao cudc. Ché tai phdp luat &
day 1a bi budc dinh. chi hanh vi vi pham, dinh
chinh lai théng tin, boi thudng thiét hai néu ¢
thiét hai xay ra. Nhu vay, viéc thuc thi phap luat
vé canh tranh khong lanh manh trén thuc € di
khong doi hoi phai thiét 1ap mot co quan quan 1y
Nha nudc chuyén tréch vé canh tranh.

Trong khi phdp luat chdng canh tranh khong
lanh manh nhém vao timg hanh vi, timg quan h¢
thi phép luat chéng han ché canh tranh lai nham
vao hién tuong c6 tinh chat doc quyén bat ké do
12 doc quyén hanh chinh hay doc quyén tu
nhién;1a doc quyén hay doc quyén nhém - nhiing

* Xem thém: Nguyén Nhu Phét, Bui Nguyén Khénh,
Tién t6i xay dung phédp luat vé canh tranh trong diéu
kién chuyén sang kinh t&€ thi truong & Viét Nam, NXB
Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001.

hién tuong 1am thay ddi co cdu thi trudng. C6 thé
ndi, su nguy hai cila nhém hanh vi nay la vo
ciing 16n vi loi ich chung cua toan bd thi trudng
s& bi de doa ngay ca khi khong c6 loi ich cua
mot d6i thu canh tranh nao bi xam hai. Béi vy,
néu xét vé mitc do doc hai cho thi trudng thi han
ché canh tranh, tao th€ doc quyén c6 miic hai cao
hon so véi canh tranh khong lanh manh va doi
héi phai ¢6 su can thiép nhanh chéng, chinh xéc
va hiéu qua clia cong quyén thong qua hang loat
nhing ché& tai manh mé, da dang va nghiém khic
nhu: Cim, budc tir bd, tuyén bd vo hiéu, phat
hanh chinh va bdi thudng thiét hai... Va duong
nhién, phdp luat vé chéng han ché€ canh tranh
khong thé tu minh di vdo cudc song néu nhu
khong ¢6 su hién dién clia nhiéu thiét ché da
dang’ véi hat nhan 1a co quan chéng han ché
canh tranh (kiém sodt doc quyén).

V6i tinh cich 1a mot thiét ch€ hiru hiéu
nham duy tri canh tranh, bdo vé co cdu va tuong
quan cua thi trudng, co quan kiém sodt doc
quyén da dugc phdp luat du liéu thim quyén
diéu tra, quyén ra phdn quyét doc lap vé cic
hanh vi han ch€ canh tranh bi cdm. Mic du
nhiing thdm quyén dic biét néi trén da phéc hoa
chan dung co quan chdng doc quyén c6 “déng
ddp” clia mot co quan tai phén, song diéu d6 l1a
hodn toan can thiét dé co quan kiém sodt doc
quyén c6 thé phan tng mot cach linh hoat, kip
thdi va chinh xdc trudc su bién déi nhanh chéng,
lién tuc va da dang cta cdc hanh vi han ché canh
tranh.

Ciing can phai nhin manh la, chién lugc va
tha phdp han ché canh tranh thudc vé su “sang
tao” vO tan clia con ngudi nén phap luét (vi phai
dam bao tinh 6n dinh) khong thé liét ké hét va
ludng trude duge su sdng tao ¢d tinh tiéu cuc
nay’. Thém vao dé, phit hop véi chién luoc phat

> C6 thé ké dén vai trd cua céc Co quan Thong ke,
Théng tin thi trudng, cic Co quan Thong tdn Bdo chi,
cdc Té chic nghién ciu doc lap, cla cic Hiép hoi
nganh nghé, Hiép hoi cla ngudi tieu ding....

8 PGS. TS Nguyén Nhu Phit, Thi trudng va Luat canh
tranh, dang tai trén trang Web:
hitp://www.nhandan.com.vn/print/? Article=7109
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trién clia qudc gia trong timg thoi ky, chinh séch
canh tranh ciing doi hoi phai c6 su thay déi linh
hoat va trong chimg muc nao d6, né yéu ciu su
ddnh gid mém déo clia co quan kiém sodt doc
quyén vé tinh chdt va mitc do cta céc hanh vi
han ché& canh tranh bi cim.

Dé dam bdo viéc 4p dung phdp luit mot
cach thong nhat va thuc thi chinh sich canh
tranh mot cich c6 hiéu qué, co quan kiém sodt
doc quyén phai  dugc thiét k€ di manh va hoat
dong doc 1ap. Tinh doc 1ap trong viéc thuc thi
thdm quyén clia co quan kiém sodt doc quyén
thé hién trén cdc phuong dién sau:

- Khi thu 1y va diéu tra va ra phan quyét vé
c4c hanh vi han ch€ canh tranh, co quan kiém
soat doc quyén va cic nhan vién ctia n6 khong
chiu su chi phdi tir cap trén hay bat cif siic ép nao
tlr bén ngoai.

- Trong tit ca cic quy trinh nghiép vu cua
minh: tir viéc xé4c dinh thi trudng lién quan, tinh
todn thi phan, xur ly thong tin vé cic doanh
nghiép ¢b lién quan cho dén viéc danh gia tac
dong cua hanh vi han ché€ canh tranh, co quan
kiém sodt doc quyén phai thuc hién mot cach
doc lap. Su hé trg cha cdc co quan chiic ning
nhu: thong ke, kiém todn, gidm dinh... 12 rit cAn
thiét song nhiing két luan cta nhiing co quan nay
chi ¢6 gid tri tham khéo déi v6i co quan kiém
sodt doc quyén.

- D€ dam bao kha ning “16 tung” thuc t€ cha
co quan kiém sodt doc quyén, phdp luat ciing
can thiét phai du liéu cho co quan nay duoc ban
hanh mot s6 quyét dinh mang “tinh t6 tung” nhu:
Tuyén b vo hiéu, Quyét dinh khan cap tam thoi,
Quyét dinh khdm xét trong trudng hop khén
cAp’, Quyét dinh tich thu c4c dé vat dugc coi 1a
chiing cit quan trong trong viéc diéu tra...

- Cac Quyét dinh va Phéan quyét cha co quan
kiém sodt doc quyén khong dugc xét lai theo th

" Thuc tién phdt trién Luat canh tranh ciia nhiéu quéc
gia Chau Au nhu CHLB Ditc, Ao... di chi ra ring, Co
quan kiém sodt doc quyén c6 thé ban hanh cdc Quyét
dinh khdm xét khidn cdp d6i véi cdc doanh nghiép
duoe tién hanh diéu tra néu nhu viée xin An 1énh ciia
Tod dn ¢d nguy co dan dén suf cham tré.
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tuc khi€u nai hanh chinh thong thudng. N6 chi
dugc xét lai theo trinh ty t6 tung tai Toa an.
Phuong thic gidi quyét nly c6 thé bao vé mot
cach hitu hiéu trat tu phdp luat cling nhu quyén
va loi ich cta cac doanh nghiép c6 lién quan.

3. Nhimg thach thic phap ly d:it ra déi
v6i viéc thuc thi nhiém vu, quyén han cia
Cuc quan ly canh tranh ¢ nuéc ta hién nay

3.1 Sw rang budc cua phdp ludt chuyén
nganh doi voi Ludt canh tranh va thdm quyén
ctia Cuc qudn ly canh tranh

O nude ta, tu tudng phan chia he thong phép
luat thanh cdc nganh luét dua trén d6i tuong va
phuong phdp diéu chinh di ngy tri trong nhiéu
nam qua khong chi & trong hoc thuat ma con &
trong hoat dong xay dung phdp luat. Cich phan
chia nay lam cho céc quy pham phdp luat ludn
duoc sip xép 6n dinh trong mot nganh luat nhat
dinh. Thuc t€ ndy din dén mot van dé can phai
gidi quyét triet dé vé phuong dién lap phdp 1a,
néu cin phai ban hanh mét van ban phdp luat dé
di€u chinh mot van dé mdi phat sinh nhu vén dé
chong canh tranh khong lanh manh va kiém sodt
doc quyén, chiing ta khong thé di t6i mot giai
phdp “tron gb6i” trong [inh vuc phap luat d6 nhu
céc nudc phdt trién da lam bdi vi rit nhiéu ndi
dung chi ¢6 thé dugc quy dinh trong c4c van ban
phép luat thudc cdc nganh luat khéc. C6 thé 1ay
mot vi du 1a, néu nhu trong Luat canh tranh cua
cdc nuéc nhu: Sherman Act, Clayton Act cla
My, Luét chong han ché canh tranh va Luat
chéng canh tranh khong lanh manh® ciia CHLB
Difc, Luat thuong mai lanh manh cia Vuong
quéc Anh... déu quy dinh truc ti€p cdc t0i danh
trong [inh vuc phép lut ndy va hinh phat di lién
v6i chdng (6 nuée ta ¢ mét s6 hoc gia goi 1a
Luat hinh su duoc xay dung theo huéng md),
trong khi d6, Bo luat Hinh su clia Viét Nam
1999 tai Diéu 2 cé quy dinh “Chi ngudi nao
pham mot t6i da duge BO luat Hinh su quy dinh

® Luat canh tranh khong lanh manh ctia CHLB Dic
dugc ban hanh méi vao ngay 03/7/2004 va c6 hiéu luc
vio ngdy 08/07/2004 - Cong béo lién bang phén
/2004, S6 32 ngay 07/07/2004, Tr. 1414.




méi phai chiu trdch nhiém hinh si”. Di€u d6 ¢6
nghia 14, B luat Hinh su cha Viét Nam 1999 da
loai trir viéc quy dinh trich nhiém hinh su cha
bat cit vin ban phap luat nao khac trong d6 c6 ca
Luéat canh tranh. N6i cdch khdc di, néu cic nha
lap phdp muén xir Iy mdt s6 toi danh nao dé
trong Iinh vuc chong canh tranh khong lanh
manh va kiém sodt doc quyén thi chi c6 mot
cdch duy nhat 12 dua vao Bo luat Hinh sy va néu
t01 danh d6 chua ¢6 trong Bo luat Hinh su thi
phdi stra doi, bd sung Bo luat Hinh su - mot cong
viéc khong phdi Idc ndo cfing ¢6 thé thuc hién
duoc va thuc hién mot cdch dé dang’,

Tuong tu nhu vay, Ludt canh tranh & nudc ta
cling khong thé trao quyén cho Cuc quan 1y canh
tranh 4p dung cdc hinh thic trdch nhiém hanh
chinh'® va muc do xir phat khiac véi Phép lénh
xr Iy vi pham hanh chinh ngay 02/07/2002
chimg ndo van ban phdp luat ny chua bi sira doi.
" Cic hinh thiic trdch nhiém dan su trong Luét
canh tranh, vé nguyén tic cling khong thé khéc
véi cic quy dinh trong Bo ludt Dan sy. Va cho
dén nay, he thong phdp luat clia nude ta ciing
mdi chi biét dén c4c bién phdp khdn cap tam thoi
do mot chii thé duy nhit ¢ thim quyén ban
hanh 1a Toa dn"'...

Nhu vay, Luat canh tranh va Cuc quan 1y
canh tranh dang ding tru6c nhitng thich thic
khong chi don thudn vé k§y thuat 1ap phdp. Néu
nhu chiing ta vin ton trong truyén thdng lap
phdp nay, thi Luét canh tranh chi c6 thé ton tai
du6i dang Luat khung va budc phai nhudng

? Pang Vii Huan, Phap luat vé kiém sodt doc quyén va
chdng canh tranh khong lanh manh & Viét Nam, Nha
xudt ban chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2004, Tr. 253.

' Theo Diéu 12 cha Phdp lénh quy dinh 2 hinh thic
x{r phat chinh 13: Cinh cdo va phat tién, 2 hinh phat
b6 sung va mot s6 bién phdp khic phuc hau qua. Cdc
ch€ tai hanh chinh dac thi do Co quan canh tranh 4p
dung nhu: cdm, huy bod viéc sdp nhap, bugc tir bo...
chua hé duge du liéu. Mdc xir phat hanh chinh theo
Diéu 14 khoén 2 diém c t6i da 13 70.000.000 VND va
khodan 3 14 100.000.000 VND.

"' Xem thém Diéu 33-35 Phdp lénh vé Trong tai
thuong mai ngay 25/02/2003 va Chuong VIII vé céc
bién phép khidn cdp tam thoi trong Bo luat TS tung
Dan su ngay 15/06/2004.

HUNG THACH THUC PHAP LY ..

budc trude cac Dao luat chuyén nganh va mudn
Luat canh tranh c6 thé di vao cudc séng va Cuc
quan ly canh tranh c6 thé thuc thi duoc chic
ning von c6 ca mot co quan kiém soat doc
quyén, thi ciing v6i viéc ban hanh Luat canh
tranh, ching ta phai slra déi va bo sung mot s&
luong 16n céc van ban phdp luat. Nguogc lai, néu
Luat canh tranh muén khing dinh wu thé clia
minh trudc cdc dao ludt chuyén nganh thi né
phai duogc ban hanh véi tinh cach 1a dao luat
“giai quyét tron gbi” trong linh vuc phdp luat
canh tranh. Va néu phuong 4n nay dugc lua
chon, Luat canh tranh theo mau hinh nay khi
van hanh can dén su hé tro dic luc ctia Toa 4n
véi chitc nang giai thich phédp luat - mot chiic
nang ma cho dén nay Hién phap van chua trao
cho hé thong Toa dn & nudc ta. RS rang, Du luat
canh tranh véi nhimg yéu ciu riéng cé clia nd
dang dat ra cho nhiing nha [ap phap & nudc ta
mot sy lua chon khé khan vé phuong thic 1ap
phdp va xa hon 12 su phét trién tié€p theo clia hé
thong phép luat.

3.2 Nhiing thach thiic phdp Iy dat ra doi voi
viéc thuc thi nhiém vy, quyén han cia Cuc quan
Iy canh tranh ¢ nudc ta hién nay

Ngoai su rang budc cta phdp luat chuyén
nganh nhu da trinh bay & trén, khi thuc thi nhiém
vu va quyén han ctia minh, Cuc quan ly canh
tranh c6 thé phai d6i mat véi nhiing thach thitc
sau:

- Hiéu luc phép ly cla cac Quyét dinh va
Phan quyét ctia Cuc quan ly canh tranh

Hién nay, khi Luat canh tranh chua duoc
ban hanh, viéc kiém sodt doc quyén trong cic
[inh vue dang duge Chinh pht giao cho cic co
quan quan Iy chuyén nginh cu thé nhu sau:

+ B6 Thuong mai gidm sét cic hoat dong
canh tranh trong linh vuc thuong mai (bao gém
ca ngoai thuong va noi thuong);

+ Bo K& hoach va Dau tu gidm sdt céc hoat
dong gia nhap va rdt khoi thi trudng clia cac
doanh nghiép;

+ Bd Tai chinh diéu tiét viec kiém sodt gi4,
phoi hgp v6i Bo Thuong mai va cic Bo/Nganh
c6 lién quan chong dau co, tang gia bat hop 1y;
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+ B Cong nghiép gidm sat hoat dong cla
cédc nganh dién, than, dau khi, hod chit, xi méng,
thép;

+ Bo Buu chinh - Vién thong gidm sét hoat
dong cha nganh buu chinh va vién thong;

+ Bd Giao thong van tai gidm sat hoat dong
cla cdc nganh hang khong, dudng sit, van tai
bién'"?. :

Va hién thuc nay dang dat ra mot ciu hai la,
khi Luat canh tranh dugc ban hanh, liéu Cuc
quan 1y canh tranh ¢6 nang luc thuc t&€ dé dam
nhén chiic ning diéu tiét doc quyén tr cic co
quan quan ly chuyén nganh nay hay khong? Cau
tra 10i dudng nhu da rd rang khi chiing ta nhin
vao dia vi phép 1y hién tai ctia Cuc quan Iy canh
tranh - mét co quan truc thudéc Bo Thuong mai
ma cic Quyét dinh va phan quyét clia né chic
chén s& khong ¢6 nhiéu tinh bt bude déi véi cdc
B6 quan 1y nganh.

Khi soan thdo Luét canh tranh, c6 nhiéu y
kién cho rang, phdn quyét clia Cuc quén ly canh
tranh can duoc ddm bdo thi hanh théng qua hé
thong co quan thi hanh 4n & nuéc ta'®. Cich tiép
can ndy khong chimg minh duoc tinh thuyét
phuc clia né vé mat phdp ly vi Cuc quéan ly canh
tranh 12 mot co quan hanh chinh va viéc nhin
nhin phdn quyét cia mdt co quan hanh chinh
giéng nhu mot ban dn cho di nhiém vu, quyén
han cia né ¢6 dac biét dén dau ciing 1a mot viéc
1am chua c6 tién 1é trong lich st phédp tuat nudce
ta.

- Doc quyén hanh chinh va kha nidng gidm
sat cia Cuc quan ly canh tranh d6i véi hién
tuong doc quyén hanh chinh & nudc ta.

C6 thé ndi ring, mot trong nhimg dic diém
ndi troi chia cdc nén kinh t€ chuyén déi 12 su tén
tai clia doc quyén hanh chinh. Tuy su biéu hién

ctia doc quyén hanh chinh & céc nén kinh t&€

'2 ] & Danh Vinh, Vai trd ctia chinh sdch canh tranh
v6i cong cudc cdi cach thé ché & Viet Nam, Hoi thao
tai Seoul, 2003.

P Ky y&u Hoi thio “Déng gbp ¥ kién cho Du thio
Ludt canh tranh Viét Nam va cdc Van ban Hudng dan
thi hanh“ ngay 25-27/11/2003 tai Nha Trang, Khdnh
Hoa, Tr. 81.
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chuyén déi c6 khdc-nhau vé tinh chét, sic thdi va
miic do biéu hién, song ching déu duoc hiéu 12
su duy tri vi th€ doc quyén hay & mic do thap
hon la cing c6 vi thé canh tranh cho céc doanh
nghiép Nha nuéc thong qua su can thiép cla cic
¢o quan hanh chinh. O nudc ta, nguén géc cla
doc quyén hanh chinh bt nguén tir ché kinh &
thi trudng da duogc tdi 14p ma Khong bat dau tir
viéc tu nhan hod nguén tu liéu san xuét. Chimg
nao chiic nang hanh chinh va quan ly kinh doanh
chua dugc tach roi thi ching dé cic doanh
nghiép nhd nudc van ¢6 mot ché dua vimg
manh- d6 chinh 14 co quan chii quan: vira la co
quan hoach dinh, thuc thi chinh sich, via la
ngudi quan ly tai san va diéu tiét kinh doanh'
Biéu hién dic trung cha doc quyén hanh

‘chinh & nudc ta chinh 1a viéc cho thanh lap 6 at

hang chuc cdc Tong cong ty nhd nudc theo
Quyét dinh 90 va 91/TTg cua Thi tudng Chinh
pht ngay 7/3/1994 khong duge diéu tiét van
hanh theo nguyén ly cua canh tranh. TU vi tri
thao ting thi trudng nay, nhiéu 1Gng cong ty nha
nuéc hoat dong trong cic nganh nhu: dién, nuéc
sach, vién thong, hang khong... da khong ngén
ngai boc 10 sy lam dung quyén luc thi trudng
khong chi trong timg thuong vu cu thé ma con
cong khai thong qua nhing diéu kién thuong
mai chung, cdi luén dugc quy dinh trong nhiing
Hop dong miu va qua d6 dem lai nhi€u thua
thiét cho ngudi tiéu ding. Tuy nhién, diéu ding
néi 1a, khi cdc diéu kién thuong mai chung cla
céc téng cong ty nha nuéc ndy dugc co quan cha
quan [a Bo quan 1y nganh phé duyét, né duoc
thuc hién nhu mét van ban phép luat cta B
quan ly nganh va khi dé su tu dinh doat va quyén
bdo luu clia khach hang da bi loai bo. C6 1€ vi
nguyén nhan ndy ma moi lién hé giita diéu kién
thuong mai chung va nguyén tic ty do khé u6c
dudng nhu van chua trd thanh mai quan tam cua
giGi phép Iy Viet Nam",

'* Pham Duy Nghia, Chuyén khdo Luat kinh t&, Nha
xudt ban Dai hoc quéc gia Ha Noi, 2004, Tr. 809.

' PGS.TS Nguyén Nhu Phét, Diéu kién thuong mai
chung va nguyén tic ty do kh€ udc, Tap chi Nha nudc
va phép luat, s6 6, 2003, Tr. 42-46.
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Doc quyén hanh chinh con biéu hién tai mot
s0 ving, chinh quyén dia phuong con dung
nhiing hang rao ngan can hang hod tir nhing dia
phuong khdc dé bdo vé doanh nghiép trong dia
phuong minh, vi du: bat budc céc nha hang trong
ving chi dugc ban bia cia dia phuong, cic cong
trinh xay dung chi str dung xi mang dia phuong
hoac hoc sinh céc trudng chi dugc mua bao hiém
clia mot cong ty bao hiém nao d6'°....

Véi nhitng noi dung da trinh bay trén, thi ¢
thé du bdo kha ning gidm sdt clia Cuc quan 1y
canh tranh d6i véi doc quyén hanh chinh va dac
biét 1a su lam dung quyén luc thi trudng ctia cdc
t6ng cong ty nha nude 1a rat han ché. Céc ché ti
nhu: Budc co ciu lai doanh nghiép, budc chia
tach doanh nghiép va budc loai bé nhiing di€u
khoan bét hop ly ra khoi hop dong... khé ¢6 co
hoi thue t€ duge Cuc quan ly canh tranh dp dung
d6i v6i cic Tng cong ty nha nudc do cic Bo,
UBND c4p Tinh va Thi tuéng thanh 1ap. Va lénh
cdm hay yéu cdu thu hdéi van ban clia Cuc quan
1y canh tranh véi tinh céch la mét co quan truc
thuoc Bo ciing khong c¢6 nhiéu hiéu luc ddi véi
céc co quan quan 1y Nha nudc lam dung thim
quyén gay han ché€ canh tranh nhat 12 khi ché tai
doi v6i nhimg hanh vi nay khong duge du li¢u
mot cach ddy da"’.

- Kha nang giam sét clia Cuc quan ly canh
tranh d6i véi cac hoat dong kiém sodt sap nhap

Trong boi canh canh tranh ngay cang gay
git gifta cic doanh nghiép thuoc moi thanh phin
kinh t& va trudc yéu ciu hdi nhap quoc t€, doanh
nghiép nha nuéc budc phai tu déi mdéi thong qua
viéc co cAu, sap xép lai, va timg budc nang cao
hiéu qua hoat dong kinh doanh. Qua trinh doi
mdi ctia doanh nghiép nha nudc gin 20 nam qua
dd chimg kién nhiéu hoat dong sdp nhap, hop
nhat ¢ quy mo 16n nhat dién ra trong khu vuc
kinh € nay. Cho dén nay, chinh sdch va viéc phé

'® Le Viét Théi, Chinh sich canh tranh & Viét Nam -
Hién trang, Giai phdp va Trién vong, 2004,

'" Du thao Luat canh tranh ciing chua dy liéu nhiing
ch& tai cu thé cho hanh vi lam dung thdm quyén gay
han ché€ canh tranh cta cic co quan quan ly Nha
nudc. :

HUNG THACH THUC PHAPLY"..

duyét nhimg Du an sdp nhap, hop nhét cla céc
doanh nghiép Nha nu6c van thugc thdm quyén
clia Chinh pht, Ban d6i méi doanh nghiép Nha
nudc, cac BO quan 1y nganh va Uy ban nhan dan
cap tinh.

Ngoai ra, cling vdi viéc ghi nhan quyén clia
cac nha dau tu nudc ngoai dugc mua lai phan
von gbp cua bén Viét Nam trong cic lién doanh
cling nhu quyén gép von, mua cd phin ctia ho
khong qud 30% von diéu 1€ trong cdc doanh
nghiép Viét Nam" 13 su quy dinh vé thim
quyén gidm sat va phé chudn clia Thi twéng
Chinh pht, Bo K& hoach va Dau tu, cic Bo
quén 1y nganh va Uy ban nhan déan cp tinh.

Khi Luét canh tranh dugc ban hanh, liéu
Cuc quén ly canh tranh c6 nang luc thuc € dé
ti€p nhan du 1a timg budc chifc nang ki€ém soét
sdp nhap trong hai khu vuc kinh t€ néi trén?
Néu chinh sich kiém soat sdp nhap cla chiing
ta vAn con tiép tuc bi chia cit theo ddu hiéu vé
thanh phén kinh t€, thi chic nang kiém sodt
sép nhap cla Cuc quan ly canh tranh trong
tuong lai s& chi dugc thuc hién trong khu vuc
kinh t&€ dan doanh- mot khu vuc kinh t€ ma céc
doanh nghiép ctia n6 cho dén nay c6 sitc manh
tap trung kinh t€ khong déng ké. C6 1€, két qua
khiém t6n nay khong thé lam hai long Ban
soan thao Luét canh tranh va trg thanh muc
tiéu cudi cing ctia Luat canh tranh & nudc ta.

Dé két thiic bai viét nay, chiing t6i muén
néi thém ring, nhitng van dé phdp 1y néu
trén chi 14 mot trong hang loat nhitng van dé
kinh t&- phdp ly dang chd doi 18i giai tir mot
chinh sdch canh tranh ding dan, dugc hoach
dinh mot cdch dong bo va chi tiét.Chi dua
trén mot chinh sidch canh tranh nhu vay,
chiing ta m&i ¢6 thé tinh to4n nhitng buéc di
cu thé va phu hgp dé timg budc xay dung
mot ciach dong bo thé ch€ canh tranh tai
nudc ta.

¥ Xem thém Quy ché gép vén, mua cé phén clia nha
ddu tu nudc ngoai trong cdc doanh nghiép Viét Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 36/2003/QD-TTg
ngay 11/03/2003 cta Thi tudng Chinh pha.
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