PHAP LUAT LAO PONG VE VIEC LAM POI VOI
LAO DPONG NU TRONG CAC DOANH NGHIEP NGOAI
KHU VUC NHA NUOC: Thuc trang va mét s kién nghi

Chinh sich viéc lam la mot trong
nhiing chinh sdch co bin nhat cla
mbi qudc gia, nham gép phan dam bao an
toian, 6n dinh vi phdt trién xd hoi. Chinh
sich nay, vé mat nguyén tic nham dam bao
c6 di viée lam cho tit ca nhimg ai cin va
mong muén cd viée lam, moi ngudi o
quyén tu do lua chon viée 1am, nghé nghiép,
moi su phin biét trong dd cd sy phan biét
trén linh vue vé gidi 1a khong dugc phép.
Chinh sdch viéc lam phai tinh dén giai doan,
mifc do phdt rién kinh t&€ va méi quan hé
song phuong gilta muc tiéu viée lam va cic
muc tiéu kinh t€ - xa hoi clia qudc gia va cha
timg doanh nghiép.

Lao dong nit vdi nhitng dac thu vé tam
sinh 1y, sic khoé, trich nhiém gia dinh...
dong thai trong diéu kién nén kinh (€ thi
trudmg véi nhitng quy ludt khic nghi¢t clua
no - lam cho vin dé viéc lam ludn la mot
thiach thic va moi lo thudng true doi vdi ho.
Tuy nhién, lao dong - viée lam Ia mot trong
nhiing quyén co ban cia phu nit vi hiéu theo
bdt cit nghia nio su binh ding vé gidi chi cé
thé gidi quyét riét dé néu 6 su binh dang vé
viée lam gitta nam vi nit, Boi lao dong - viée
lam 14 sur bicu hién cao nhét clia tong the cic
quan hé vé kinh t€, dia vi, vai tro, vi ti xi
hoi va gia dinh. Hay néi nhu Pierre Naville,

" Tien si luit hoe, Trrdmg Bai hoc Ludt Ha Noi
" Thac s luat hoc, Trung tdm NCKH vé Gia dinh vi
Phu nir

Nguyen Hitu Chi’
Pham Thanh Van"

mot chuyén gia xudl sic vé xa hoi hoc lao
dong clia Cong hod Phdp: "Su phén biét diu
tién trong moi su mo ta vé din cu hoat dong
li su phan biét gitia nhitng ngudi cd viée lam
vit nhitg ngudi khong cé viéc [am™'. Chinh
vi vily, Té chic Lao dong quéc & (ILO) da
ban hanh cong udc so 122 (nam 1964),
Khuyén nghi 122 (nam 1964), Khuyén nghi
169 (nim 1984) vé chinh siach viéc lam
nhiam xay dung cic tiéu chuin quéc t€ vé lao
dong - vigée lam, trong dé co lao dong nil.

1. Khii quat cic quy dinh ciua phap
luat lao dong vé viée lam

O nudc ta, cic quy dinh vé viee lam vi
dam bio viée lam cho lao dong nir chi yéu
dugc ghi nhin trong Bo luit Lao dong ngay
23/6/1994 va duoc sira doi, bo sung ngiy
2/4/2002 ¢6 hiéu luc wr ngay 1/1/2003 (sau
diy goi la Bo luat Lao dong sita doi, bo
sung) v cdc viin bin hudng dén. Cu thé bao
gom cic quy dinh:

- Bo luit Lao dong sira déi, bd sung:

+ Khoan 1, Diéu 5 quy dinh: "Moi nguoi
déu ¢6 quyén lam viéc, tu do lua chon viée
lam v nghé nghiép... khéng bi phan biét déi

' Bid viet ¢d st dung s6 licu, két qud khdo st cla
Trung tam Nghién cdu khoa hoc vé Gia dinh vi Phu
nd (Vien Khoa hoe X3 hoi vi Nhan van qudc gia) tai
hai doanh nghigp din doanh & Hai Phong la: Cong ty
TNHH Chau Giang vi Cong ty may vi xuit khiu
Minh Thinh, {gei & k& qua khido sdr tai Hai Phong),
Ir 146
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xUr v& gidi tinh, dén toc, thinh phin xi hoi,
tin ngudng, 16n gido".

+ Khoin 1, Diéu 109 quy dinh: "Nha
nudc bao dam quyén lam viéc cia phu ni
binh ding vé moi mat véi nam gidi, ¢6 chinh
sach khuyén khich ngudi st dung lao dong
tao diéu kién dé ngudi lao dong nit ¢d viéc
lam thudng xuyén, dp dung rong rai ché do
lam viéc theo thai gian biéu linh hoat, lam
viéc khong tron ngay, khong tron tudn, giao
viéc lam tai nha".

+ Khoin 2, Biéu 110 quy dinh: " Nha
nudc ¢d chinh sach wu dai, xét giam thu€ déi
voi nhing doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nir'.

+ Diéu 113 quy dinh:

"1. Ngudi sir dung lao dong khong dugc
sir dung ngudi lao dong nit lam nhiing cong
viéc nang nhoc, nguy hiém hodc tiép xic véi
cic chit doc hai c6 anh hudng xau tdi chic
ning sinh dé vi nudi con, theo danh muc do
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo
Y 1€ ban hanh.

Doanh nghiép nao dang s dung lao
dong nit lam cic cong viéc ndi trén phai cd
k& hoach dao tao nghé, chuyén din ngudi lao
dong nir sang cong viéc khac phi hop, ting
cudng cic hién phip biao vé siic khoé, cii
thién dicu kién lao dong hodc gidm bt thoi
gid lam viéc.

2. Nguoi su dung lao déng khong dugc
st dung ngudi lao dong nir bat ky & do tudi
nao lam viéc thudng xuyén dudi haim mo
hoac ngam minh dudi nudc".

- ND 23/CP ngay 18/4/1996 Quy dinh
chi tiél vi hudng dan thi hanh mét s6 Diéu
cia Bo luat Lao dong v€ nhimg quy dinh
riéng doi véi lao dong ni:

+ BPiéu 3 quy dinh: "...Can cit vao dic
diém, diéu kién lam viéc, tinh chit céng viéc
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clia doanh nghigép, ngudi st dung lao déng
nif chi déng ban véi cong doin lap ké hoach
bo tri lao dong nit theo thoi gian biéu linh
hoat, lam viéc khong tron ngay, khong tron
tudn giao viée lam tai nha, tao diéu kién cho
ngudi lao dong nir ¢d viéc lam thudng xuyén,
phii hop véi nguyén vong chinh ding cua lao
dong nii".

- Thong wr sé 28/1999/TT - LDTBXH
ngay 15/11/1999 cha Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi quy dinh: Trong linh vuc xuét
khiu lao dong, khong duge dua ngudi lao
dong nir va chuyén gia nt Viét Nam di lam
viée ¢ nudc ngoil vol cdc nghé: vii nit, ca si,
massage tal cic nha hang, khach san hoic
trung tam giai tri. PG véi mot s6 nghé nhu
phuc vu gia dinh, dich vu trén cdc tau bién
du lich, cong viéc dac biét nang nhoc, doc
hai khdc va ¢ mot s6 khu vue cd tinh chdt
phtic tap, trudc khi k¥ hop dong lao dong
dua ngudi lao dong di lam viée & nudc ngodl,
cic doanh nghiép phai bdo cio vdi Bd Lao
déng — Thuong binh va Xa hoi.

Trén co so cic quy dinh cia Bo luit Lao
dong va van ban hudng din vé linh vuc viée
lam daéi véi lao dong nit ¢6 thé rdt ra mat sé
nhin x&t sau:

- Vin dé tao viéc lam, ddm bdo quyén
lam wviéc cua lao dong nir dugc thuc hién
thong qua viéc xdc dinh trich nhiém, nghia
vu cla nhiéu chi thé: Nhd nude, ngudi sir
dung lao dong vi cic co quan nhi nudc, 16
chire lign quan va néd khong chi tic dong dén
quan hé lao déng trong nudc ma con doi voi
ngudi lao dong nit di lam vigéc cd thoi han &
nuéc ngodi.

- Trich nhiém cua doanh nghiép trong
vin dé vige lam véi lao dong nir 14 tuong déi
cu thé, chi tiét vi duge thuc hién théng qua
nhiéu bién phdp, hinh thic phdp 1y khac
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nhau. Trong khi dé trich nhiém cia nha
nudc chi mang tinh nguyén tic, dinh huéng
vi vi th€ con chung chung, nd gin vdi cac
tuyén bé vé chinh sich clia nha nude hon la
cdc quy dinh phdp ludt (vi du: Piéu 109 Bo
luit Lao dong).

- Viéc su dung nhiéu lao dong nii cha
don vi sir dung lao dong duoc coi 1a mot diéu
kién dé nhd nudéc dp dung cdc chinh sich uu
dai vé tin dung, thué...

- Cic guy dinh vé viéc [am va dam bio
viéc lam ndi trén chd yéu chi dp dung véi
nhém doi twong lao dong ni tham gia quan
hé viée lam cé tra cong, hay néi cach khac la
quan hé¢ lao dong do luit Lao dong diéu
chinh chit khong phai moi quan hé viée lam
trong xa hii.

2. Panh gia thuce trang viée ap dung
cac quy dinh vé viée lam doi véi lao dong
nir trong cic doanh nghiép ngoai nha
nuoc

Néu nhu & khu vuc doanh nghiép nha
nudc viéc thuc hién cdc quy dinh clia phdp
luit lao dong vé viéc lam duge ddnh gid
chung la tuong déi 16t thi & khu vue doanh
nghiép ngoai nha nuéc viée thue hién phip
luit lao dong ndi chung va cdc quy dinh vé
lao dong nit néi riéng c6 nhiéu dién bién

phitc tap. C6 rdt nhiéu nguyén nhin khic
nhau dé giai thich vé tinh hinh nay - dac biét
la nhém doanh nghiép dan doanh, ching ta
duting nhu vira thi€u quan tam lai vira budng
long quan 1y. Tuy nhién, day 1a khu vuec ¢6
kha nang giai quyél viéc lam nhiéu nhat
trong nén kinh t€. S6 liéu diéu tra vé thuc
trang lao déng - viéc lam nam 1998 cho thiy
s0 luong lao dong nit tham gia lam viéc la
18.079,9 trén 16ng s6 36.018,3 lao dong (don
vi 1000 ngudi). Trong dé khu vuc quoc
doanh ni 1a 1.316,2 trén t6ng sd 3.133,8 v

PHAP LUAT LAO PONG VE ..}

I¢ la 42%, khu vuc ngoai quéc doanh nir 14
16.935,5 trén t6ng s6 32.884.5 chiém ti l¢
51,5%". Chinh vi vy, viéc ddnh gid thuc
trang ap dung cdc quy dinh vé viéc lim trong
Bo luat Lao dong ddi véi lao dong ni, tir do
dé xudt cdc gidi phdp khic phuc i co ¥
nghia truc tiép trong viéc dam bdo viéc lam
cho nguti lao dong nit lam viéc trong cic
doanh nghiép ngoai nhi nude.

Su thira nhan vi phét trién nén kinh t&
theo mo hinh kinh € thi trudng & nuéc ta
déng nghia vai viée thira nhan da thanh phin
kinh t&€ ma & dé "cdc thinh phén kinh t€ kinh
doanh theo phdp luit 1a bd phin cdu thianh
quan trong cua nén kinh t€ thi trudng dinh
hudng xd hoi cht nghia, cling phdt trién lau
dai, hop tic vi canh tranh lanh manh"* . Khu
vuc kinh t€ w nhan, mot bo phén trong nén
kinh t& quéc dan mac du chi déng gdp tong
GDP trong ca nude khong cao nhung kha
ning giai quyél viéc lam lai nhiéu nhat. Nam
1998, khu wvuc nhi nudc chiém 46% sin
phdm va 24% tong s6 viéc 1am trong khu vue
cong nghiép, trong khi téng sin phim cla
khu vue ddu v nude ngoai la 32% va viéc
lam la 12% va khu vuc ngoai quoc doanh noi
dia chiém 24% tdng san phidm va 64% téng
0 viéc lam. Khu vuc nang déng nhit 14 hang
triéu doanh nghiép ho gia dinh vi hing ngin
doanh nghiép vira va nho da tao ra hon 75%
tong san phim céng nghiép ngoai quéc
doanh va chiém ti trong cao hon trong téng
sO vigc lam cia khu vue cong nghiép tu

* Dan cu hoat dong va 1§ ludn vé viéc lam (phin xa
héi hoc lao ddng), Arman Colin, Paris, tr. &

* Lao déng, viéc lam vi nguén nhan luc & Viét Nam
15 nam déi mdi, NXB Thé gidi, Ha noi, 2001, i 95,
96
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nhan®, Nam 2000, lao déng cta khu vue kinh
t€ tr nhan la 21.017.326 chi€ém 56,3% lao
dong c6 viéc lam thutmg Xuyén trong ca
nude . Trong khu vuc kinh t€ tu nhén, bén
canh cdc loai hinh nhu ho kinh doanh c4 thé;
ho kinh doanh phi nong nghiép; ho san xuat,
kinh doanh nong nghiép thi loai hinh doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhin co vi tri rat
quan trong khong chi vé kinh t&€ méi con ¢
goc do giai quyét viée lam cho ngudi lao
dong. Tinh dén ngay 31/10/2001, ca nudc co
66.780 doanh nghiép dang ky kinh doanh,
trong dé doanh nghiép tr nhan chiém
58,76%, cong ty trach nhiém hitu han chiém
38,68%, cong ty cd phin chiém 2,55%, cong
ty hogp danh chi€ém 0,01% °. Ty 1& ni lim
viéc trong cdc doanh nghié¢p thude khu vuc
tu nhan 1a twong d6i cao va tinh chit nganh
nghé cd anh hudng dén phéin bo lao dong nir
cling khd rd rét. Theo s6 ligu di€u tra vio
cudi nam 2001 cha Vién Khoa hoc Lao dong
va cic Vin dé Xa hoi vdi su hop tdc cla
Vién Nghién ciu Quan ly Kinh t€ Trung
uong va cac chuyén gia cia Ngin hang Thé
gidi o chiic diéu tra chon méau trén 400
doanh nghiép tu nhin tai dia ban 6 tinh va
thinh phd trén pham vi ca nudc, bao gom Ha
Noi, Hai Phong, Ha Tay, Thanh phé H6 Chi
Minh, Binh Duong, Long An thi lao dong ni
lam viéc trong cdc doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhén 1a 54% tong s lao dong, trong
khi ty l& binh quan chung trong toan nén
kinh t& qudc dan 1a 49%. Mot s6 nganh c6 ty

 Lao déng niv trong cong nghiép Viet Nam thid k¥
ddi mdi, Trung tim nghién ciu khoa hoo vé lao dang
nl, nam 1998, . 107

T Két qua khao sit didu kign lao dong ni trong khu
cong nghiép, khu ché xufl. Gidi phdp céng dodn,
TLOLEVN, 10/2004, tr. 31

& K& qua didu tra thye trang lao dong - viée 1am nam
1997 - 1998, NXB Thdng ké, tr. 29
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1¢ lao dong nif rdt cao nhu an uéng: 76%, da:
T4%, vi dét may: 78%, trong khi dé mot so
nganh khdc lai cé ty 1& thip nhu xdy dung
11% va dich vu 34% . S6 liéu diéu tra 502
doanh nghiép cong nghiép cia Trung tam
nghién cdu khoa hoc lao dong nif cho thiy t
1¢ lao dong trong cdc doanh nghiép ngoai
quéc doanh rat cao. Doanh nghiép tur nhéin
chiém 67,91%, cong ty TNHH 63,6% *.

Nhu vay, khu vuc kinh té€ tu nhin mac
di tiém luc, vi thé kinh t€ con han ché; diéu
kién, moi truong lao dong con chua 1ot
nhung kha nang giai quyét viéc lam hién tai
va trong tuong lai 1a khu vuc ¢ tiém nang
rit 16n. Tuy nhién, trong viéc thuc hién cdc
quy dinh ctia Bé luit Lao dong vé viéc lam
cho lao dong nir thi cdc s6 liéu tir cic cudc
diéu tra, khio st cho thiy dién bi&n cha vin
dé con nhiéu phic tap. Cu the:

- Thit nhar: Van dé phan biét doi xu
trong quan hé viéc lam va dam bdo viéc lam
cho nguoi lao dong nir.

Vé phuong dién phdp 1y, phdp ludt
nghiém cadm moi hanh vi phan big¢t doi xir vé
gidi tinh trong vin dé viéc lam (Dicu 5 Bo
luit Lao dong). Hay néi cdch khdc lao dong
nit hoin todn ¢ quyén binh déng vdi lao
dong nam trong viéc tép can cic kénh,
ngudn tao va gidi quyét viéc lam. So liéu
diéu tra cho thily, tai cdc doanh nghigép tham
gia khao sat nhin chung co héi viéc lam cua
nam vi nit |3 ngang nhau - Tai Hai Phong,
95% lao dong nit cho ring viéc lam cla
minh on dinh, 90% hai long vé cong viéc
minh dang lam. K&t qua phong vin clia Téng

T Tai ligu tham khao phuc vu nghién cdiu, hoc tip cidc
Nghi quyét Hoi nghi lin tha 5, BCHTW Bang khod
IX, NXB Chinh tr] quéc gia, trld

* Tap chi Lao déng vi Xa hoi, s 190, 52002, r 20,
33
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Lién doan Lao dong (TLDLD) cho thdy
95.2% nit cong nhén cho biét minh cé cong
viéc khd thudng xuyén; 65,1% ni lao dong
cho ring & doanh nghiép cia ho nam va nit
déu cé viéc lam déu dan nhu nhauw, 3%
khing dinh nam cé viéc lam déu din hon ni,
8,6% cho ring diéu dé chi ding mot phan va
23,2% Khong ¢6 v kién gi v& viéc d6. Vai
ciu hoi "nam c¢é dé dugc nhin vio lam viéc
hon nit khong? 61,6% lao dong nit khing
dinh diéu doé la khong ding, 6,6% khing
dinh ding 1a nhu vay, 7,8% cho rang diéu dé
chi ding vira phai va 24% khong cé ¥ kién
gi’. Con lanh dao doanh nghi¢p tai Hai
Phong véi ciu héi trén khing dinh lao dong
nit duoc uu tién khi nlidn vio lam viéc (do
tinh chdt dac tha cua cong viéc). Nhin vio
két qua khdo sit trén, c6 thé thdy khong cd
su phan biét vé gidi trong linh vie viée lam.
Tuy nhién, thuc t&€ cho thiy tinh hinh khéng
lac quan dén nhu vy, Mot mit so liéu trén
cd duge la vi ldy tir nhing doanh nghiép,
nganh nghé cédn st dung nhiéu lao dong ni,
mat khidc cong viéc cua ngudi lao déng trong
cac doanh nghiép ndi trén chi yéu la cong
viéc khong doi hoi trinh dé chuyén mon cao
va nam gidi it tham gia (may mic, giay
da...). Chinh vi vay, trong thuc 1€ nhiing
cong viéc ¢d trinh dé chuyén mén cao hoac
cong viéc khong phin biét nam, nit thudng
kha nang canh tranh ciia lao dong nit thip
hon nam gidi. Tét ca céic s6 liéu vé dio tao tir
ticu hoc cho dén trén dai hoc cla cdc cong
trinh nghién citu cling nhu s6 liéu thong ké
clia co quan c6 thim quyén déu cho thiy nit
thap hon nam. Vi viy, ty 1& that nghiép cla
lao dong nit 1 55,4% trong dé c6 51,31% &

**T'S Phan Thi Thanh, Tién b vé binh dang gidi trong
cong viec o Viel Nam, NXB Lao ddng - Xa hdi, 2001
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nhém tudi tir 15 tudi dén 24 tudi, nghia la
hon nia s6 lao dong thit nghiép dang trong
dd tudi lao déng . Mac du, phdp lut da cé
nhiing chinh sich vu dii dé wyén lao dong
nif vio 1am viéc, nhung do bi nhiéu han ché
vé stic khoe, trinh d6 nhin thic, van hoa, tay
nghé ... dong thoi véi vai trd kép la vira lao
dong, vira lam me dan dén chi phi cho cdc
ché d6 mang tinh wu dii doi vdi lao dong
cling rat 16n, cho nén ngudi sir dung lao dong
néu duge lua chon thudng ho khéng nhan lao
dong nir. Do dé, nguy co khong co viéc lam
cha lao dong nir cing 16n va ty 1& miét viée
lam ciing cao hon nhidu so véi lao dong
nam.

Dé tao diéu kién va gia tang sic canh
tranh viéc lam cho lao dong nit, theo quy
dinh cia phdp ludt thi ngudi st dung lao
dong ni cin cit vio diéu kién, ddc diém lam
viéc, tinh chit cong viée cua doanh nghiép
chu dong ban véi cong doan, lap ké hoach bo
tri lao dong nit lam viéc theo thdi gian biéu
linh hoat, lam viéc khéng tron ngiy, khong
tron tudn, giao viéc tai nha, tao diéu kién cho
lao dong nit lam viéc thudng xuyén, phi hop
vl nguyén vong chinh ding cua nguii lao
dong nit. Hinh thirc 1am viéc theo thoi gian
biéu linh hoat 14 viéc ngudi sit dung lao dong
bé& tri, sir dung lao dong nit 1am cong viée véi
thai gian lam viée (thdi gian bat ddu va két
thic) khédc véi thai gian l1am viéc theo quy
dinh chung ctia doanh nghiép. Hinh thic lam
viéc khong tron ngay, khong tron tudn la
viéc ngudi sir dung lao déng bo tri, sur dung
lao dong nit 1am viéc véi thoi gian lam viéce it
hon s6 gidr lam viéc trong mot ngay theo quy
dinh chung cla doanh nghiép. Hinh thic

W Sg lieu didy tra nam 1998 clda Bo LD -TB va XH vé
thure rang lao ddng, viée lam, NXB Thang ke 1999, 1r
33
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giao viéc tai nha ld viéc ngudi su dung lao
dong bé tri, sir dung lao dong nit lam viéc tai
gia dinh, vira khong anh hudng dén yéu ciu
cia san xudt, kinh doanh, vira mang lai lgi
ich cho ca ngudi lao dong va ngudi su dung
lao dong. Poi véi ngudi st dung lao dong,
viéc giao viéc lam tai nha cho ngudi lao
dong sé tiét kiém dugc dién tich nha xudng,
cong stc quan ly. Péi véi lao dong nii, ho
dugc st dung thoi gian mot cdch wr do, dam
bio thuc hién tot ¢d cong viéc cla doanh
nghiép va cong viéc gia dinh. Tuy nhién,
trong thue 1€ quy dinh nay hiu nhu khong
dugc dp dung. Két qua phong vin siu ngudi
lao dong tai cdc doanh nghiép & Hai Phong
cho thay 1009 tra 1&i chi lam viéc tai doanh
nghiép theo théi gi¢ lam viéc do doanh
nghiép quy dinh, hon nita ciing khong cé
thoi gian, stc khoe, dic¢u kién vat chat dé lam
viéc tai nha. Lanh dao doanh nghiép va chi
tich cong doan ciing khang dinh tat ca lao
ddng trong doanh nghiép déu lim viéc theo
gid quy dinh chung, khéng dp dung thai gian
biéu lam viée linh hoat vi cong nghé san xuat
chi yéu mang tinh diy chuyén khong phai
lao doéng mang tinh thi cong, don lé. Hon
nita, con lién quan dén viéc quén 1¥, 16 chiic
lao dong, san xudt cua doanh nghiép. Nhu
vity, thue t&€ cho thiy quy dinh néi trén rit
khé dp dung cho cic doanh nghiép, nhit la
trong diéu kién san xuit, cong nghé ngiy
cang hién dai, lao dong c6 tinh lién két va
hop tic. Cé chang chi c¢6 thé van dung vdi
cdc doanh nghiép quy mo nho, st dung it lao
dong, cong viéc co tinh doc lap.

Ngodi ra, dé ddm bdo viéc lam cho nguoi
lao ddng nir, mot nghia vu quan trong cua
ngudi sit dung lao dong 13 viéc diéu chuyén
lao dong nit dang lam cong viée thude Danh
muc cong viéc cdm st dung lao ddng nit (do
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Bo LD-TB va XH va Bo Y t€ quy dinh) sang
lam cong viéc khac phl hop. Trong trutmg
hop nay, doanh nghiép phai théng ké, phin
loai ngudi lao dong nir dang lam cong viéc
cidm su dung lao dong nir dé lap du dn diéu
chinh. Trong théi gian xay dung du dn,
doanh nghiép phai thuc hién mét s6 bién
phip nhu sip xé&p, dio tao lai hoac chuyén
nghé, cong viéc khic phi hop vdi sic khoe
cua lao dong nir. Khi vin tam thoi st dung
lao dong nir lam cong viéc nang nhoc, doc
hai thi phdi rat ngén thoi gian 1am viéc tir | -
2 gid nhung khong duge trir luong. Trudng
hop khong rit ngén duoc thdi gian 1am viéc
thi phai tinh théi gian lam thém gid, duge tra
luong bang 200% tién luong gid tidu chudn.
Song theo kél qua dicu tra cia Trung tam
nghién cdu khoa hoc vé lao déng niy voi dé
tair "Lao dong nor trong céng nghiép Viét
Nam thoi ky doi méi" véi hon 1000 doanh
nghiép ma chii y&u i cdc doanh nghiép
ngodi nha nudce, thi hién c6 8,66% tong s6
doanh nghi¢p dang sir dung lao déng nir lam
nhimg nghé nhiing cong viéc cidm skt dung
lao dong nir, nhung hudng giadi quyét lai kho
chidp nhin vé mat phap ly: chi cé 44,7%
trudng hop s& chuyén déi sang cong viéc
khic pht hop; 18,4% chi dinh duogc tang
miurc boi dudng hién vit trong ca, 14,67% chi
dinh dugc giam gid lam viée, 2,52% chi dinh
cho di hoc, co tdi 10,92% doanh nghiép cho
nguoi lao dong ni thoi viéc. Chung lai co t6i
95,55% tong s6 doanh nghiép ¢6 lao dong ni
phdi lam cdc nghé, cong viéc ning nhoc, doc
hai, nguy hiém. Trong dé doanh nghiép dét,
da, may la 20,1%, ché bién luong thuc - thuc
phim 1a 24,1%, xay dung - sin xuit vit ligu
xdy dung 28.6%, hod chit - cao su la
39,1%... Thuc trang nay cho thay déi vdi
nhoém lao dong nir lam viéc trong cidc nganh
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nghé néi wen, dé vira thuc hién ding quy
dinh cua phap luit dong thoi dam bio viéc
lam cho ngudi lao dong ni 1a khong don
gian. Vi vy, theo chiing 16i quy dinh néy chi
¢ thé chdp nhin duoc trong thii ky Bo luat
Lao déng méi ¢é higu luc (nam 1995) nhu la
mot gidi phdp tinh thé cho su chuyén tiép
gilta thuc 1€ vi cic véu cdu mdi cia phdp
luat v phai ¢6 su dn dinh vé mat 16 trinh thai
gian, it nhat la trong vin ban hudng dan. Tuy
nhién, viéc thuc hién Bo luat Lao dong da
gin 10 nam ma Bo ludt Lao dong sira déi vin
gitr nguyén quy dinh ndi trén la ¢6 su mau
thuin: mot mat, cam ngudi sir dung lao dong
khong duoc sur dung lao dong nit lam nhimg
cong viéc phap ludt cim, mat khac lai dudng
nhu thita nhén viéc sir dung lao dong nif lim
nhiing cong viéc nay nhu la mot su tat yéu.

- Thit hai: Vé chinh sich wu dii véi
doanh nghi¢p st dung nhiéu lao dong niv.

Theo quy dinh, doanh nghiép sir dung
nhiéu lao dong nit s& duge hudng mot sé cic
ch& do wu dai nhit dinh. Doanh nghiép dugc
coi la s dung nhiéu lao dong néu ddp tng
duge mot trong cdc diéu kién sau day (Bicu
5, Nghi dinh s& 23/CP ngay 18/4/1996):

+ Doanh nghiép sir dung thudng xuyén
tir 10 dén 100 lao déng nir vi ¢6 s0 lao dong
ni tir 50% trd 1én so vdi tdng s6 lao dong cé
mat thudng xuyén cla doanh nghiép;

+ Doanh nghiép st dung thudmg xuyén
trén 100 lao déng nir va cé s6 lao dong nir tir
30% trg 1én so voi tong so lao dong ¢d mat
thudng xuyén cla doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Thong tw sd 03/TT -
LDTBXH ngay 31/01/1997 ctia Bo Lao dong
- Thuong binh va X& hoi hudng dan thuc
hién mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 23/CP
ngay 18/4/1996 thi khi xdc dinh cic diéu
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kién ndi trén phai can clit vao s6 lao dong
trong danh siach huong luong timg thing, dé
tinh binh quén cho ca nam tai thoi diém lap
k& hoach hiang nam. Can cit vao s6 lao dong
trong danh sidch huong luong binh guin ca
nam cua doanh nghi¢p dé tinh s lao déng
ni theo so tuyét doi va s6 tuong déi dé xdc
dinh c¢6 phai la doanh nghiép sir dung nhiéu
lao dong nir khong. Khi di cé diéu kién 1a
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit thi
phai lip hé so giri cho SO LD-TB va XH vao
thing 11 hang nam. Can cii vio hé so nay,
S& LD-TB vi XH xdc nhan doanh nghiép du
di¢u kién la doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong nir.

Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong
nit dugc hudng cdc chinh sdch wu dai sau diy
(Biéu 6, Diéu 7 ND23/CP; TTO3/LBDTBXH):

1. Bugc vay von vdi 1di suat thap tir Quy
quoc gia gidi quyét viée lam, nhung phdi cé
du dicu kién sau:

+ Doanh nghiép gap kho khin duge gidp
d@ dac cdch theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh pht, do cic bd cha quan, Tong cong
ty nha nudc, UBND tinh va tuong duong dé
nghi;

+ Doanh nghiép phai ¢é du dn ching
minh duge hiéu qua s dung von vay, kha
nang tra ng va giai quyét viéc lam cho lao
dong nit cia doanh nghiép.

2. Doanh nghiép dugc xét hé tro kinh
phi mot lan khong hoan lai tir Quy qudc gia
giai quyét viéc lam, nhung phai ddp ing
dugc cdc didu kién sau:

+ C6 kho khan vé tai chinh khong tu giai
quyé€t duge viéc diéu chuyén lao dong nit
dang laim cong viéc thudc danh muc cdm sir
dung lao doéng nir sang lam cong viéc khic
thich hop;
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+ Phai cé du dn duoe xay dung theo muc
tiéu diéu chuyén lao dong nit dang lam viéc
& dia diém, cong viéc khong duge sir dung
lao dong nit sang lam cong viéc khdc pha
hop.

3. Doanh nghiép duge wu tién st dung
mét phén trong téng s6 von diu t hang nim
cia doanh nghiép dé chi cho viéc cdi thién
diéu kién lam viéc cho lao dong nir.

4. Doanh nghiép dugc huong chinh sdch
wu diii xét giam thué loi tic dé chi thém ché
do cho lao dong nit, nhung muc giam khong
thip hon cde khodn chi phi thém do su dung
nhiéu lao déng nit md doanh nghiép tinh
toin dugc. P61 vii cdc doanh nghiép sir dung
nhi¢u lao dong nt nhung san xudt khong cod
lii thi cdc khoién chi phi ting thém do sir
dung nhiéu lao dong nit ducc coi la mat
khoan chi hop 1&. Néu do cé nhitng khoan
chi thém ma doanh nghiép bi thua 16 thi
khoan 16 nidy s& duoc giam trir vio loi tic
trude thué coa nam sau (TT79/BTC ngay
6/11/1997 cha Bo Tai chinh).

bai véi doanh nghiép khong du diéu
kién 14 doanh nghiép st dung nhiéu lao dong
nif thi can cir vio diéu kién, hoiin cinh cu thé
clia minh phai nghién ciu cac chinh sich cia
nhi nude di ban hanh vé lao déng nir dé ban
vii cong doan tim bién phdp khac phuc
(Diéu 8, ND23/CP).

Trén day 1i mot s6 quy dinh wu dii cia
phiap luat nham khuyé&n khich cic doanh
nghiép sir dung nhiéu lao déng nit. Tuy
nhién, trong thyc t€ cic doanh nghiép khong
mdy quan tim dén cic quy dinh nay, hay noi
cich khdc hiéu qua tich cye cta cdc quy dinh
nay vii lao dong nlr & mic dé rdt han ché.
Chiing ta c6 thé ddnh gid vin dé niy thong
qua thuc trang dp dung, thyc hién cdc ch&
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d@, chinh sich wu dai véi doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong nit nhu sau:

+ Wiéc xdc dinh diéu kién don vi sir
dung nhiéu lao dong nit dé dugc dp dung cic
chinh sich wvu dai nhu trén din dén trong
thue t€ thuc hién nhiéu ngudi s dung lao
dong cho rang chi nhimg doanh nghiép st
dung lao déng nit vai s6 lugng va ti 1€ nhu di
quy dinh mdi phai thuc hién diy di cdc trich
nhiém, nghia vu do phdp luat quy dinh (tai
chuong X Bo ludt Lao déng). Miit khic, quy
dinh nhw vay la ¢6 vin dé vé sy binh dang
gilta nhitng ngudi lao déng nir véi nhau khi
lam viéc O nhitng doanh nghiép c6 quy md
vi ty |é sir dung lao dong nit khic nhau.

+ Thi tuc vay von wu dai tir Qui quic
gia giai quyét viéc lam con rudm ra, phic
tap, mét nhiéu thoi gian khong dap ing yéu
ciu kinh doanh cha doanh nghi¢p. Hon nita,
von vay chi ¢é han khong ddp tng du nhu
cdu vay cua doanh nghiép. Trong khi do,
theo quy dinh diéu kién dé dugc vay vén rit
ngat nghéo. Chinh vi viy, nhiéu doanh
nghiép s dung lao déng nit khong quan tam
tham chi khéng biét cu thé chinh sich vu dai
khi st dung nhiéu lao dong nii. Tai Hai
Phong, v&i cdu hoi phong vin sau: "ong co
biét nhimg quy dinh cla Bo luit Lao dong
vé cde chinh sach wu ddi vai doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong ni" - 6ng Gidm doc
Cong ty Minh Thanh tra 161 "hinh nhu ciing
¢6 cdc quy dinh dé, nhung khong 1o cu thé
nhu thé nao”. Tra 161 ciu hoi "éng nhan xét
gi vé cdc chinh sdch wu dii ctia Bo luat Lao
déng vdi doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nir - ong phd Giam doc Cong ty TNHH
Chau Giang cho ring "theo t6i hiéu né 1a
quyén cua doanh nghiép. Nhung viéc quy
dinh vit thuc hién ctia phdp ludt nhu su ban
on clia Nha nude cho cac doanh nghiép".
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+ Viéc chuyén ngudi lao dong ni dang
lam céng viéc, & dia diém thudc danh muc
phdp luét cdm trong thuc t& rit khé khan. Boi
vi, 0 lugng cong viée & moi doanh nghiép
chi ¢6 han do dé khong ¢é nhiéu co hoi lua
chon cho ngudi lao déng va doanh nghiép.
Viéc dio tao cling khong don gian, cho yéu
vi Iy do tai chinh. Vi vy, thuc t&€ thuc hién
quy dinh nay & cac doanh nghiép cho két qua
rit khiém ton (cdc s6 liéu & phan thue trang
vé viin dé nay cho thdy rd diéu do).

Két luin va kién nghi

Trén co s& quy dinh cla phdp luat vé
viéc lam dii vdi lao dong nit va tir thuc trang
thi hanh ¢6 thé rit ra mot s6 két ludn vi kién
nghi sau;

1. Cic quy dinh vé viéc lam vi dam bao
viée lam cho nguoi lao déng nif O nude ta la
twong doi ddy di va hoan chinh ké ci so véi
phdp luat lao dong ciia nhiéu nudc trén the
gigi. Tuy nhién, tinh kha thi va téc dung cia
no trong thuc t€ thi hiinh lai rdt han ché. Co
thé xédc dinh mot s6 nguyén nhdn ciia thie
trang nay nhir sau:

- W& ban chit, chinh sich vai lao dong
nit trong Bo ludt Lao dong hién nay dudng
nhu 14 chinh sdch vé ngudn nhan luc ctia nha
nudc nhiéu hon la chinh sich vé viéc lam
cho ngudi lao dong. Vi viy, nd mang diang
ddp cdc tuyén bo vé chinh sdch cla nhéi nudce
hon la ciac quy pham phdp ludt. Do dé, viéc
xac dinh trach nhiém phap ly véi mét chu
thé cu thé thong qua cic quy dinh nay la
khong dé dang, vi du: DBiéu 109 B luit Lao
dong.

- Chinh sich doi v&i lao dong nir la
chinh sich mang tinh kinh t€ - x3 héi dugc
cu thé hoa thong qua phip luit. Nhung nha
nudc thi ban hanh chinh sich con doanh
nghiép lai phdi bo tién ra dé thue hién cic
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quy dinh dé. Hay noi cach khic, ciac quy
dinh coa phip luit lao déng vé vin dé nay
chua két hop hai hoa lgi ich kinh t& vai trich
nhiém xa hoi cia doanh nghiép. C}lﬁng han,
theo quy dinh: "Doanh nghiép duge uu tién
st dung mot phin trong t6ng s6 von diu
hing nam cua doanh nghiép dé chi cho viée
cal thién diéu kién lam viée cho lao dong ni"
(khoian 3, Diéu 6, ND23/CP). Song, li¢u cé
thé coi la "uu tién" khi khoan chi nay dugc
ldy tir von dau tu cua doanh nghiép? Quy
dinh nhu trén khong thé thuc hién dugc nhit
la déi vdi doanh nghiép ngoai nhd nude, vi
néi chung vén cua doanh nghiép co ducc
thong qua hoat dong tin dung di vay vi phai
trd ldi. Do d6, dé uu tién sir dung mét phin
vén diu tu hiang nim nhdm cdi thién diéu
kién lao dong lam viéce cho lao déng nit trong
khi nguon tai chinh luén eo hep, doanh
nghiép phai cin doi chung va tinh dén hiéu
qua cla cidc khoian dau tu khiac. Nhu the, viéc
thuc hién quy dinh nay xem ra chi mang tinh
hinh thac.

- Cac ché& do vu dai vai doanh nghiép sur
dung nhiéu lao déng nit cdn mang ning ding
déip cua co ché xin - cho, thu tue hinh chinh
phiic tap lam nan long va gdy tam 1y Gc ché
vii cdc doanh nghiép. Doanh nghiép thudc
khu vue ngodi nhi nude lai cing khé cd diéu
kién tiép can cdc nguon uvu dai ndy. Theo so
liéu clia Tong Lién doan Lao dong, phén 16n
cic doanh nghiép duoc khao sdt (70 doanh
nghiép) thudc loai doanh nghiép c6 du diéu
kién dé duoc cong nhan 1a doanh nghiép st
dung nhi¢u lao dong nir theo quy dinh coa
ND23/CP thi chi co 6 doanh nghiép dugc So
Lao dong - Thuong binh va Xa héi cap giay
xdc nhén la doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nit dé dugc hudng cic ché do uu dai:
xét giam thué (3 doanh nghiép), vay von vdi
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[di sudt thip tir quy quoc gia vé viéc lam (1
doanh nghiép), hd tro diéu chuyén lao dong
nit (1 doanh nghiép), vu tién sir dung mot
phdn trong tong s& von dau tr hing niam cua
doanh nghiép dé chi cho viéc cdi thién diéu
kién lam viéc cua lao dong nir (2 doanh
nghiép). Két qua phong vin sau mot sé chi
doanh nghiép v cdn bd Kinh 1€ - Chinh
sidch xd hoi Lién doan lao déng cho thiy: di
¢dc doanh nghiép cd hoi du cdc dicu kién
duge cong nhan 1a doanh nghiép sur dung
nhiéu lao déng nir va thuc € da thuc hién
khd diy di cdc diéu trong "can cif xét giam
thué" cua ND23/CP thi cling rat khé nhin
duge chinh sich wu dai theo quy dinh cua TT
79/BTC cia Bo Tai chinh. Ly do la cic thi
tuc, diéu kién xin cdp von, vay von tir quy
quic gia giai quyét viéc lam hodc duge ho
tro mot phén kinh phi dé day thém nghé du
phong cho lao dong nir... qud phiic tap va
chwa duoc hudng din cu thé .

- Ciic quy dinh vé lao dong nir chua dat
trong téng thé cdc gidi phdp kinh 1€ - xa hoi
khdc (1ai chinh, dit dai..) ciing nhu diéu
kién cu thé, khd nang clGa doanh nghiép, thi
trutmg lao dong. Pay that su 14 mdt thich
thirc rit 16n véi cdc doanh nghiép ngoai nhi
nude (Khi duge hoi vé van dé nay, linh dao
Cong ty TNHH Chau Giang tai Hai Phong
cho ring doanh nghiép rit muén thuc hién
cic quy dinh cla phap luit véi lao dong nit
nhu xéy nhi vé sinh, nha tim tham chi con
muédn xay nha gui tré vl dac biét 1a nha tip
thé cho nii cong nhan nhung gip rit nhicu
khé khan vé ddt dai. Khu dat doanh nghigp
dang tién hinh sdn xuat, kinh doanh la dil
thué lai cia modt doanh nghiép nhi nude va
khong thé tuy tién sir dung, xay dung theo y

"' Van kién Dai hoi Dai biu toin quée ldn thi IX.
NXB Sirthar Ha ndi, 2001, e 47
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doanh nghiép. Doanh nghiép di nhicu lin cé
¥ kién bing van ban vdi co quan chic nang
vé vin dé dit dai nhung chua duge giai
quyét). Tir thue € nay cho thiy mot vin dé
rit khé chip nhin hién nay la mét mat theo
guy dinh: cic doanh nghiép khéng phan biét
thinh phan kinh t€ déu binh dang trudc phip
luat, mat khic trong thuc t€ viéc ti€p cin cic
nguodn tii chinh, tin dung, dit dai... cia
doanh nghiép ngoai nha nude gap kho khin
hon rat nhiéu so vai cdc doanh nghiép nha
nudc. Trong trudng hop cua Cong ty TNHH
Chiu Giang, du giai thich theo hudng nao
ciing rat khé thuyét phue vé su binh déng khi
cung la doanh nghiép nhung mét bén (doanh
nghiép nhi nudc) thira ddt dé cho thug, con
mot bén (doanh nghiép ngoai nha nudc)
khong cé dat dé san xudt, kinh doanh phai
thué lai dat. O day chua ban dén khia canh
phép 1¥ cla Luat Bat dai, nhung c6 thé thay
du dinh t6t dep cua doanh nghiép vai lao
dong ni di khong thé thue hién duoc, nhung
no vuot ra khoi khuén khé diéu chinh cla
phap luat lao déng.

2. Mot sd kién nghi

- D& dim bao sy binh ding ngay giiia
nhiing ngudi lao dong nit véi nhau, can xem
xét lai quy dinh vé 56 luong vi ty 1€ sir dung
lao dong nir dé xdc dinh diéu kién doanh
nghiép hudng cic ché do uu dai. Boi vi, theo
nhu quy dinh hién hanh mét doanh nghiép su
dung 9 lao déng, toan la nir thi khong duce
uu dii, nhung néu sir dung 10 lao dong, chi
can ¢6 5 lao dong nit tro lén 13 duoge coi nhu
di diéu kién hudng ché do wu dai doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nit. Ngoai ra,
cin théng nhil nguyén tic vé viée xdc dinh
diéu kién doanh nghiép sit dung lao dong nit
dé uu dii. Theo chiing t6i chi cdn cé diéu
kién sir dung nhiéu lao déng nir la do, chi
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khéng nén nhu hién nay la ngoai quy dinh vé
yéu cau trén con kém theo cdc diéu kién
khic nhu: doanh nghiép phai ¢ kho khan
cin duge gidp dd dac cdch, thuyét minh hiéu
qua du dn vén vay... cich lam nhu vay gid
tri, ¥ nghia cta su uu dai khéng con nira.

- B¢ khuyén khich doanh nghiép tao va
giai quyél viéc lam cho lao dong nit cén chad
¥ dén cic bién phédp kinh € trong su két hop
chat che vai loi ich clha doanh nghié¢p. Da6i
v@i cdc quy dinh hién hanh cin tao diéu kién
thuin lgi dé doanh nghiép duge vay vén mot
cich don gian, nhanh chdong - theo dé, phai
coi diy 1a mot quyén cia doanh nghiép chi
khong phai 14 su ban on cla nha nude vi
khong thé bit doanh nghiép thuc hién quyén
nity v6i mot thi tuc nhiéu khé, phic tap nhu
viy. Theo ching t6i, dé don giin héa bién
phdp wu dai vay von - nén ching khi doanh
nghiép ¢ du cdc dicu kién duge co quan ¢6
thim quyén (So LD-TB va XH) xdc dinh la
doanh nghiép sir dung lao dong nit thuoc
dién duge uu di, thi doanh nghiép cé thé sir
dung quyét dinh niy dé th€ chap vay vén &
ngan hang véi mot khoan tin dung duoce xdc
dinh phi hop vai quy mé, ti 1€ sir dung lao
dong nii. Ngoai ra, bén canh cic chinh sach
uu dii vé thué, vé vén vay hién nay dé thuc
su khich 1& doanh nghiép sir dung, gidi quyét
viée lam cho lao déng nit cdn cé cdc bién
phdp uu dai manh mé hon nifa vé kinh t&: vi
du ¢6 thé wu dii thong qua linh vuc diu tu,
ching han doanh nghiép sir dung lao dong
nit dén maot 1 1é nhat dinh dugg wu tién lua
chon du dn dédu tu vao nhiimg khu vue, nganh
nghé thuin loi.

- Vin dé viéc 1am va ddm bao viéc lam
cho ngudi lac dong nir can duge dit trong
giai phdp tong thé cidc bién phdp, chinh sich
kinh 1€, xa hoi, phap luat...Tao viéc lam cho
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ngudi lao dong noi chung, lao dong nit ndi
rieng phu thudc rdt nhiéu vao mdc ddu tu clha
nhi nudc va tw nhan (bao gom trong va ngodi
nudc), Thue t& cho thay, "hdu hét cdc nguén
luc (khodng 70%) dugc phan bd cho viée xdy
dung va stra chlta cic cong trinh co s0 ha
ting. Tir trude tdi nay, viéc xdy dung co sd
ha ting khong phai ld mot viéc thuan lgi cho
khia canh vé gidi, vi: hdu hét cic chi phi
trong cong tic xiy dung dugc tra cho nam
gidi vii nhu ciu cia phu nir khong dugce phin
dnh trong viéc lua chon cong trinh co s¢ ha
ting" ", trong dé c6 van dé vé viéc lam. Do
do, dé dam bdo vi gidi quyét viée laim mat
cich 6n dinh cho lao dong nit, bén canh viéc
hoin thién cdc quy dinh cia phip luit lao
dong cdn chii ¥ cdc bién phip kinh t€, ching
han nha nudc cin chd ¥ va phan phéi du dn
dau tu vio cic nganh nghé, [inh vuc sir dung
nhiéu lao déng nir (may mdc, dét, giay da,
ché¢ bién hang nong pham vi thuy sin...).
Véi cdc du dn diu tv nudc ngoai ¢6 sl dung
nhiéu lao dong nit cin cd sy wu tién nhét
dinh, vi ngoai vin d¢ gidi quyét viéc 1am thi
vai yéu ciu cua cong nghé, trinh do chuyén
mon, ¥ thic ky ludt, nang luc quan 1y... cic
doanh nghiép diu tr nudc ngodi con gdp
phin trong viée dio tao ning cao trinh do
chuyén moén, nhan thic nghé nghiép...cho
lao dong nit, mot trong nhitng diéu kién quan
trong dé ning cao nang luc canh tranh, tao
st binh ding gita lao dong nit va nam trong
linh vue viée lam. Vé vin dé niy ching ta c6
thé tham khio kinh nghiém ctia Han Quéc,
Thdi Lan, Trung Quéc'.

'* Tap hudn vé binh ding gidi rong cong viée & Vit
MNam. Dy dn VIEQYMOI/MNET, nam 2001, 1r 30

" Tao viéc lam cho ngudi lao déng qua ddu ur truc
ti€p nuic ngodu vio Viét Nam, TS Bii Anh Tufn,
NXB Théng ké, ndm 2000, i 42-47
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