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QUA TRINH XAY DUNG MO HINH TO CHUC CUA
CHINH PHU TRONG HIEN PHAP 1959

S:m nam 195% tinh hinh chinh tr, kinh
€, xa hoi & trong nuSc va th€ gi6i da
¢6 nhiing bién chuyén va thay déi. Dé dép tng
yéu cau cua tinh hinh méi, van dé sira d6i Hién
phdp ndm 1946 da dugc dat ra. Ngay tir nam
1957, mot Ban Sia ddi Hién phap da duoc
thanh lap va di vao hoat dong. Ban Sira déi
Hién phdp (tir diy xin viét tat 12 BSDHP) do
Chi tich H6 Chi Minh 1am truéng ban va 28
thanh vién. TU ngay 27/2/1957 dén ngay
25/12/1959, BSDHP d tiéh hanh 28 phién hop
dé thao luan va thong qua timg cau, timg chi,
tir nguyén tic co ban dén nhiing van dé cu thé
cua du thao Hién phdp méi, trong dé cé vin
dé 16 chirc chinh phii. Sau khi I4y ¥ kién déng
g6p cua nhan dan, Ban du thao Hién phap méi
da duoc thong qua ngay 31/12/1959 va duoc
Chu tich nuéc cong bé ngay 01/01/1960. Khi
nghién ciru vé 6 chitc bd may Nha nudc trong
Hién phap nam 1959, chiing t6i da ti€p can véi
mot s6 tai liéu Iuu trit, dac biét 1a bién ban. cac
phién hop clia Ban Stra ddi Hién phép tir nam
1957 dén nam 1959. Hau hét cdc bién ban nay
hién dang duogc luu trit trong cic ho so thude
Phong Luu trit Van phong Qudc hoi, trong d6
dang chu y 1a cic ho so s6 213, 214, 215, 216,
217, 218. Trong bai viét nay thong qua cic tai
liéu luu trit néi trén, ching t6i mudn giéi thiéu
mot s6 quan diém va nhan thic cia BSDHP,
déng thoi cling 13 quan diém cha Dang va Nha
nuéc ta khi nghién citu sira déi Hién phdp
1946 va xdy dung nhiing quy dinh vé mo
hinh t6 chirc chinh phi trong Hién phdp
1959. Qua d6, chiing ta c6 thé phan nao thay
duoc sy phat trién vé mat 1y luan va nhan thic
ciing nhu nhimg kinh nghiém trong qué trinh
xay dung t8 chiic bd mdy cta Chinh phi.
Trong khuoén khd clia bai ndy, ching t6i Xin
tap trung gidi thiéu mot s6 van dé co ban sau
day: -

* TS. Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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Vi Thi Phung”

1.Vé tén goi ctia Chinh phu

Khi nghién ciiu stta d6i Hién phdp nam
1946, c¢6 mot s6 ¥ kién cha cac thanh vién
BSPHP cho ring nén déi tén Chinh pht thanh
Hoi dong Chinh pht. Cic y kién thién vé tén
goi ndy cho ring cn ¢ thém chit hoi dong dé
thé hién nguyén tac hoat déng theo ch& do tap
thé, nhdn manh nguyén tic chiu trach nhiém tap
thé clia Chinh pha. Trong phién hop lan thy 23
(ngay 13- 15/1/1959), khi thong qua ban du
thao, mot s6 thanh vién trong Ban Thu ky lai ¢6
¥ kién dé nghi bd hai chit Hoi dong vi day 1a tir
dé chi nguyén tic 1am viéc chi khong phai 1a
tén goi'. Tuy nhién, sau khi can nhéc, trao déi
va thao luan, BSDHP di dé nghi trong Hién
phdp nén ddi tén clia Chinh phit thinh Hoi déng
Chinh phi.. Day la mot diém méi so v6i Hién
phdp niam 1946. Tén goi niy nhim khang dinh
nguyén tic t6 chiic va hoat dong vira theo ché
do tap thé (Hoi déng), vira phat huy vai trd clia
¢4 nhan ngudi 1anh dao Chinh phit (Thil tudng).

2. Vé chitc nang cua Chinh phii

Trong Hién phap nam 1946, chic nang clia
Chinh phii duoc xac dinh 12 “co quan hdnh chinh
cao nhdt ciia toan quoc” (Diéu 43). Khi nghién
citu stia d6i Hién phap, day 12 van dé duoc duara
thdo luén khd s6i néi. Ngay ddu phién hop ban vé
t6 chic clia Chinh phii, 6ng Dinh Gia Trinh (mot
thanh vién ciia BSDHP) da néu y kién: vin dé dau
tién 1a c4n phai dinh nghia vé Hoi dong Chinh
phti, hay néi cdch khic 1a cdn xac dinh cu thé
chifc nang ctia Hoi ddng Chinh phli. Hau hét cic
¥ kién déu dong ¥ gilt nguyén chiic ning co quan
hanh chinh cao nht toan qudc clia Chinh phti nhu
da ghi trong Hién phdp 1946. Tuy nhién, theo §
kién clia 6ng Dinh Gia Trinh va dai da s6 ¥ kién
khac thi trong Hién phdp méi cdn bo sung thém
mot chitc ndng quan trong nita cua Chinh phii -

! H6 so s6 216, Phong Lwu trit Van phong Quéc hoi-
Trung tam Luu trit Qudc gia, Ha Noi, trang 63.
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D6 la chitc ndng chdp hanh, vi néu chi ghi nhu
Hién phdp nim 1946 thi c6 thé hiéu 1dm ring

- Chinh pht d6i lap/ hoac ngang hang véi Qudc
. hoi. Mot s6 ¥ kiéh cho ring can phéi b6 sung
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thém chifc nang chép hanh ctia Chinh phii vi nhu
vy méi thé hién 16 nguyén tic t6 chic clia bo
mdy nha nudc Viét Nam 1a tip trung dan chu,
khac véi nguyén tic phan quyén clia cic nha nuée
tu san’. Tuy nhién, khi ban dén chiic nang nay, c¢6
mot van dé di duge cac thanh vién cia BSDHP
tranh luan kha 14u, d6 la nén ghi chifc nang nay
nhu thé ndo trong du thao Hién phap. Theo thong
ké cuia chung i, qua ghi chép trong Bién ban hop

- cua BSDHP, da c¢6 khoang 30 luot ¥ kién phat
F bi€u vé van dé nay. Tyu trung lai c6 hai quan
- diém chinh’:

- Nhém ¢ kién thi nhat cho ring trong

. Hién phép nén ghi: “Héi dong Chinh phit la co
- quan chdp hanh cia Quoc hoi”
- quan diém nay, mot s6 ¥ kién cho ring vi
~ Qudc hoi 1a co quan c6 chic nang lam luit,

. Ly giai cho

con Chinh phii 12 co quan ¢6 tréch nhiém t8

- chuc trién khai thuc hién, thi hanh.

- Nhém ¥ kién thit hai khong dong ¥ véi
céch ghi trén vi cho rang néu ghi nhu vay thi
qué cu thé, dong thoi lai chua thé hién 1
nguén goc quyén lyc cla nha nuGc & Viét
Nam (quyén luc nhd nuéc 1a thuoc vé nhan
dan). Vi vay, nhém ¥ kién ndy cho ring nén

ghi vao Hién phép nhu sau: “Hgi dong Chinh

phit la co quan chdp hanh cua quyén luc nha
nudc hodc cia co quan quyén luc cao nhdt”.

Sau khi tham khao thém Hién phdp mot s6
nuéc nhu Lien X6, Trung Quéc, An-ba-ni,
Triéu Tién, Ba Lan..., cdc thanh vién BSDHP
da thdo luan, trao déi va di dén thdng nhat xéc
dinh rd hai chiic nang ctia Chinh phl can ghi
trong Hién phap la: ‘

+ Co quan chdp hdnh ciia co quyén lyc nha
nudc cao nhdt.

+ Co quan hanh chinh nha nudc cao nhdt
ciia nudc Viét Nam ddn chii cong hoa.

Vin dé ny sau d6 di dugc thé hién trong
Diéu 71- Hién phédp 1959. So véi quy dinh cua
Hién phép 1946, viéc x4c dinh 16 hai chic ning

2Hé so 56 214, tai liéu da dan, trang 45-50.
VH6 s0 56 214, tai liéu da dan, trang 45-50.

ciia HDCP trong Hién phdp 1959 da phan dnh
nhiing nhin thitc mdi vé vai trd kép cia HDCP,
phin 4nh quan diém vé& ngudén géc quyén luc
cling phu tinh dén chu trong t6 chifc bd mdy nha
nude.

3. Vé nhiém vu va quyén han cia Hoi
dong Chinh phi

Xung quanh vin dé nay, cdc y kién da tap
trung thao luan vé viéc k& thira trén co s6 ¢ slig.
déi nhimg quy dinh ctia Hién phap 1946 cho phu

hop véi tinh hinh méi. Trén co s& nhimg ¥ kién

cua cic thanh vién trong BSDHP, déng thoi
tham khao ¥ kién déng gép cia nhan dan, nhiém
vu va quyén han ctia’Chinh pht trong Hién phdp
1959 d4 c6 nhiing thay déi co ban sau day:

Véi chiic nang 1a co quan chip hanh cia
Qudc hoi, HDCP ¢6 nhiém vu chdp hanh ké
hoach kinh t€ va ngan sach do Qudc hoi quyét
dinh, thi hanh &nh dong vién va lénh gidi
nghiém; T6 chic viéc thi hanh cdc nghi quyét
khac cia Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Quéc

_hoi (¢ Hién phap 1946, nhiém vu nay dugc ghi

la: Chinh phu thi hanh cic dao luat va quyét
nghi ctia Nghi vién).

- Trong Hién phap nam 1946, Chinh phu ¢
quyén trinh dy 4n luat.va Sic luat, con trong
Hién phdp 1959, ngoai quyén trinh du 4n luat,
HDCP dugc bd sung thém quyén trinh du 4n
phép 1énh va cac du 4n khic ra trudc Quéc hoi
va Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

- Hién phdp 1959 di quy dinh r6: HDCP
c6 quyén thong nhat lanh dao cong tdc clia cdc
B9, céc co quan thuéc HDCP va Uy ban hanh
chinh céc cép (van d¢ nay chua duoc quy dinh
trong Hién phip 1946).

- Mac du Hién phép 1946 ghi nhan Chinh
phtl 12 co quan Hanh chinh cao nhat toan qudc
nhung trong phin nhiém vu lai khong ghi 15
trach nhiém quan ly ctia Chinh pha trong cic

linh vyc cu thé. Vi thé, trong Hién phip 1959,
vin dé ndy d3 duge bd sung va ghi 15: v& mat’

hanh chinh, HDCP é6 nhiém vu quéan 1y c4c linh
vuc: ndi thuong, ngoai thuong, quz’m 1y cong tac
van hod- xa hoi, cong tic d6i ngoa1 cong | tdc dan
toc va céc céng tic khac theo thim quyén duac
giao; HDCP c6 quyén phé chuén sy phan vath
dia gidi cla cdc don vi hanh chinh du6i c4p tinh.
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. 4. Vé co cau t6 chitc ciia Hoi dong Chinh
phi
Pay la nhitmg van dé c6 nhiing thay déi co
ban so v6i Hién phdp nam 1946, trong d6 chi
truong tach ché dinh Chi tich nude ra khéi co cau
t8 chitc clia Chinh phl da dugc cdc thanh vién
trong BSDHP théo 1tt4n soi néi. Hau hét cic y
kién déu tap trung phan tich sy thay déi vé finh
hinh chinh tri, kinh t&, xa hoi & nuéc ta, phan tich
vai trd clia nguyén thu quoc gia trong bo mdy nha
nudc va nhat tri dé nghi trong Hién phap méi, Cha
tich nuéc s€ duoc tich ra thanh moét ché dinh
riéng khéng ndm trong co ciu clia HDCP nhu
quy_dinh cia Hién phép 1946. Tuy nhién, bén
canh su théng nhat d6 thi ¢6 mot van dé duge cdc
thanh vién hét stic quan tam - d6 1a quan hé giita
Chu tich nuée va HDCP- néi cach khac 13 ¢6 nén
tach bach hoan toan vai trd cia Chu tich nuée
trong hoat dong ctia HDCP hay khong. V& van dé
nay, tuu trung lai 6 hai quan diém:

- Quan diém thit nhat cho ring Ch tich

nudce 1a nguyén thi Qudc gia, nén cb tinh chat
doc lap, vi thé vai trd ding dau Chinh pht can
x4c dinh dift khodt 1a thuéc vé Thi tuéng.

- Quan diém thit hai cho ring khi chuyén déi
sang giai doan méi, cong viéc va nhiém vu clia
HDCP sé tang lén rat nhiéu, néu cit dé Cha tich
nudc chu toa tt ca cac phién hop cia HDCP nhu
truéc thi khé kham néi va c6 nhiing viéc to 16n
khac, Chi tich nuée s€ khong c6 thi gio suy nghi.
Nhung néu tich bach hoan toan thi Chu tich nude

* lai khong nam duoc tinh hinh, mat khic néu nhu

vay, quyén ctia Ch tich nude chi nang vé vai trd
dai dién. Vi thé, da s6 cac ¥ kién cho rang cén slta
d6i trén co s& k€ thira Hién phdp 1946, nén dé
Chil tich nuéc ¢6 thé chi toa mét s6 phién hop
quan trong cua HDCP khi cdn®.

Sau khi xem xét va can nhic cic ¥ kién,
cudi cling trong Hién phép 1959, méi quan hé
nay da duoc thé hién trong Diéu 66: “Chil tich
nudc Viét Nam dan chii cong hod, khi xét thdy
cdn thiét, c6 quyén tham du va chi toa cdc
phién hop cua Hoi dong Chinh phil”.

Sau khi théng nhat dugc van dé trén, BSDHP
ti€p tuc thao luan vé c4c thanh vién trong HDCP.

“H6 so s6 214, tai lieu da din, trang 39-42.
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Hau hét cic ¥ kién déu théng nhat co ciu cla
Chinh phu bao gom:

- Thi twéng, cac Pho thu tudng;

- Cac Bo trudng va Chi nhiém céc Uy ban
Nha nudéc.

Tuy nhién, vin c6 hai van dé duoc dua ra
thao luan:

- Thit nhat, trong HDCP con ¢ cic thit
trudng nhu quy dinh ctia Hién phap 19467

- Thit hai, Giam d6c ngan hang c6 1a thanh
vién ciia HDCP khong?

Vé van dé thit nhat, hau hét cic ¥ kién déu
cho rang trong co cau mdéi cia HDCP s& khong
c6 cac thit trudng nifa vi do tinh hinh méi nén
trong co cdu ciia nhiéu Bo khong chi c6 mot thit
trudng nhu trude day. Vi thé néu dé cic tha
trudng tham gia HDCP thi 8 chiic chia Chinh
phi s& rat cong kénh, kho triéu tap ddy da khi
can hop (¥ kién cta ong Luong Duyén Lac, ba
Truong Thi My...). Phan tich vé van dé nay ong
Tran Huy Liéu, 6ng Vii Dinh Hoe va mot s6 ¥
kién khéc cho ring su cong kénh vé& mat t8 chiic
chi 1a mot 1y do, nhung khong phai 1a 1y do co
ban. Diéu quan trong 1a can xédc dinh r5: trude
Quéc hoi, Bo trudng mdi 1a nguoi chiu trach
nhiém, thit trudng chi 1a nguoi gitip viéc cho Bo
trudng thoi. Trong Hién phdp 1946, viec dé thi
truéng trong thanh phin chinh phi 1a do diéu
kién va hoan canh lich sir thoi ky d6, nay tinh
hinh khic truSc nén quy dinh nay cin sita d6i.

Vé van dé thit hai, cdc ¥ kién c6 nhiéu diém
khac nhau. Mot s thanh vién cho rang van dé
ngan hang nam trong finh vuc tai chinh, ma trong .
thanh phan HDCPdﬁcoBotmdngT‘al chinh réi,
nén khong dé gidm déc ngan hang trong thanh \
phin HDCP'. Trong khi d6, nhiéu ¥ kién lai cho |
rang ngan hang v ti chinh tuy ¢6 méi lién quan
nhung van 14 hai finh vuc khdc nhau. Mt khac,
khi Chinh phti ban ké& hoach, ¢6 nhiéu van d¢ lién
quan dén ngan hang va trong tuong lai, khi nén
kinh € phét trién manh thi linh vuc ngan hang s&
c6 nhiéu thay ddi theo huéng md rong hon. Sau
khi xem xét cac y kién, BSDHP di thong nhat dé
nghi trong thanh phian HDCP c4n c6 thém Téng
Gidm doc Ngan hang nha nudc®.

5 H6 so s6 214, tai ligu dd din, trang 54-55.
® H6 so s6 214, tai liéu da din, trang 55-56.
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Qua cac tu-liéu v trix ndi trén, ching ta ¢
thé nit ra mot s6 van dé sau:

- Thit nhdt, viec stra doi Hién phdp 1946
néi chung, trong d6 c6 van dé xay dung mo
~ hinh t8 chic Chinh phlr d3 dugc nghién ciu
cong phu, nghiém tic. Viéc thanh 14ap BSDHP
tir ndm 1957 va s luong 28 phién hop trong hai
nam ciing nhu y kién phat biéu trong khi thio
luan va trao d6i cdc van dé da cho chuing ta thay
quyét tam va nhan thitc ding din cla Dang,
Nha nuéc ciing nhu tinh thdn trich nhiém clia
céc thanh vién. Theo chiing toi, day 12 mot kinh
nghiém cin dugc phat huy trong giai doan hién
nay, khi chiing ta tién hanh nghién ciu vé lich
st Chinh pht néi riéng, nghién citu cai cich bd
mdy nha nuéc néi chung.

- Thit hai, md hinh t3 chic clia Chinh pht

trong Hién phdp nam 1959 da duogc xay dung trén
co sO ké thira nhiing yéu t6 hop 1y clia Hién phap
1946, déng thoi manh dan nghién ciu dé sita doi
va bd sung nhing quy dinh méi cho phit hop. Khi
dé xuat nhimg quy dinh mdi, ching toi thdy cic
thanh vién trong BSDHP da thing thén néu ra cic
quan diém, nhan thic ciia minh, ddng thdi lang
nghe cic ¥ kién khdc, tham chi ca nhlmg y kién
trai nguoc dé€ trén co s& d6, BSDHP ¢6 thé can
nhéc, xem xét cu thé va dé nghi dua vao dy thao.
Bén canh d6 cic thanh vién ciing da gidi thiéu
nhiéu quy dinh ctia Hién phép cic nudc vé nhiing
vin dé c6 lién quan dé tap thé cling xem xét. Qua
c4c trang bién ban, ching t6i thdy, nhing quy
dinh clia Hién phap nudc ngoai da dugc xem xét
va phén tich rat k¥, dong thoi céc thanh vién ciing
chi rd nhiing diéu phit hop va khong phii hop véi
diéu kién va hoan canh cu thé clia Viét Nam dé c6
thé tham khéo va van dung.

- Thit ba, véi tinh than va phuong phdp do,
mo hinh 8 chic clia Hoi dong Chinh phu da
dugc xay dung va chinh thic dua vao chuong VI
ctia Hién phap 1959. So véi Hién phap 1946, mo
hinh Chinh phti di c6 nhing thay déi co ban vé
tén goi, chiic nang, nhief:m vu ciing nhut co cau té
chitc (nhu d trinh bay & phén trén). Theo chﬁng
t6i, mo hinh t6 chic trong Hién phap 1959 cé
mot s6 wu diém sau day:

+ Xéc dinh 8 hon chiic nang clia H61 déng
Chinh phi1 14 co quan hanh phdp, hanh chinh. Day

12 vin dé cho dén nay, 1y luan va thuc tién vé xay
dung nha nuéc di ching minh 12 ding dan. Dong,,
thoi day cling 13 van dé quan trong phén biét su
khéc nhau gitta Chinh pht Viét Nam véi Chinh
phii cia nhing nuéc duge t6 chic theo nguyeén tic
“Tam quyén phan 1ap”.

+ Phan dinh duoc tinh doc lap tuong doi
cling nhu m6i quan hé giita Quéc Hoi, Chi
tich nudc va Hoi dong Chinh pht. PR

+ Xdc dinh cu thé hon nhu‘ng nhiém vu va
quyén han ciing nhu co cau t6 chiic cia Chmh
phL.

+ Viéc thay déi va dua ra cic quy dinh .
méi budc dau dia duge nghién ciu trén co sg
nhimg nguyén tic c6 tinh Iy luan két hop véi
viéc xem xét tinh hinh thuc tién, khic phuc
dén nhan thitc vd quan diém cha giai doan
trude 1a chi tap trung dép ung nhu ciu thuc
ti&n. Nho vay mé hinh t6 chic Chinh pha theo
quy dinh ctia Hién phdp 1959 da tén tai trong
sudt 20 nim (1960-1980) va sau d6 lai gan
nhu duge duy tri lai trong Hién phap 1992.

- Thir tw, mac du vay, mo6 hinh t6 chicc Hoi
déng Chinh phu trong Hién phap 1959, theo
chiing t6i ¢6 mot s van d€ con mang d4u 4n
clia nhilmg nhén thifc ¢ tinh chat lich sir, hoac
dé phi hop vdi tinh hinh lich sir ic bdy git nhu
van dé tén goi, vin dé& Chu tich nuéc c6 thé cha
toa mot s& phién hop cia HDCP khi can...Mat
khic, khi xem xét tdng thé cic bién ban, ching
t6i thdy tinh 1y luin trong qua trinh xay dung
mo6 hinh 6 chic Chinh phu tuy ¢6 duge mot s6
¥ kién dua ra, numg chua nhiéu. Xu hudng
chung vén 1 sy nhin nhan tir yéu ciu thuc tién
dé dinh ra 6 chic. Diéu nay, theo ching t6i 1a
rat can thiét, nhung néu tinh Iy ludn khong dugc
chii trong diing miic thi mo hinh 16 chitc Chinh
phit néi chung va bé mdy nha nudc noi rleng S€
thiéu dong bé, chi phit hop véi yéu cdu tru’ofc
mdt ma thiéu tmh diéu chinh xa, vi th€ hay pha1
stia déi, bd sung, lam anh huo‘ng dén tinh én
dinh 1au dai cia bd may nha nuéc. Day 1a mot
vin dé cin duge khic phuc khi xay dung 18
chic b6 mdy nhia nuéc néi chung, & chic
Chinh phu ndi riéng trong giai doan hién naf
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