PHAP LUAT LAO PONG VE CAT GIAM NHAN

O VIE

u canh tranh va tinh bién dong cta nén

kinh t€ thi truong thuong xuyén dat cac
doanh nghiép trude ap luc cai 16, trong dé ¢6
cai 16 vé nhan su. Nhu cau ndy lai cang cip
thiét hon trong béi canh khing hoang hay
suy thodi kinh t& nhu cudc suy thoai kinh t€
toan cau ma ching ta dang phai doi mat. Déi
v6i nhiéu doanh nghiép, cai 16 nhan su tham
chi con la giai phdp séng con dé doanh
nghiép vuot qua khung hoang.

Trén thuc (€, cai t6 vé nhan su cua doanh
nghiép thuong dan dén hé qua la doanh
nghiep d6 ti€n hanh cat giam nhan su
(retrenchment). Day la mot thuc t€ da va
dang dién ra khong chi ¢ Viét Nam ma & tat
ca cdc nudc thra nhan thi truong lao dong.
Mac du vay, cat giam nhan su duoc quy dinh
khdc nhau trong phap luat tung nudc.

0 Viét Nam, trong phdp luat lao dong,
ngudi ta khong s dung thuat nglr “cat giam
nhan su”. Tuy nhién, cit giam nhan su da va
dang duoc thuc hién & nudc ta, tat nhién,
dudi cdc tén goi khdc nhau. Cu thé, Diéu 17
Bo luat Lao dong (BLLD) nam 1994 da dugc
sta doi, bé sung cdc nam 2002, 2006 va
2007 quy dinh ngudi st dung lao dong
(NSDLD) ¢6 quyén cho nguoi lao dong
(NLD) bi mat viéc lam do doanh nghiép thay
déi co cdu hodc cong nghé thoi viéc. Dicu 31
BLLD ciing quy dinh trudng hop doanh
nghiép dugc 16 chitc lai ma NSDLD k& tiép
khong sir dung hét s6 lao dong hién ¢4, thi
¢6 thé cham diit hop dong véi NLD.

Nhu vay, thuc chat van dé cat giam nhan
su da dugc diéu chinh trong cdc quy dinh cua
BLLD hién hanh. Mac du vay, nhimg phan
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tich dudi day sé cho thay cac quy dinh nay
con ¢6 nhitng han ché nhat dinh va vi thé, du
thao BLLD mdi da dua ra mot s6 dé xuat sua
déi, bo sung nham khac phuc nhiing diém han
ché& do.

Bai viét nay phan tich noéi dung va thuc
tién dp dung cia cdc quy dinh hién hanh vé
cal giam nhan sy va néu ra nhing vudng
maéc, bat cap trong cdc quy dinh nay. Trén co
$G do, tac gia dua ra mot s6 kién nghi nham
hoan thién cdc quy dinh vé cat giam nhan su
trong du thao BLLD méi .

1. Cac quy dinh phap ludt hién hanh
vé cat giam nhan su

Nhu di dé cap & trén, BLLD cho phép
NSDLD cét giam nhan su trong hai truong
hop: (i) Doanh nghiép thay d6i co cdu hoac
cong nghé; va (ii) Doanh nghiép dugc 16
chic lai. Thuc tién dp dung nhiéu nam qua
cho thay quy dinh vé cat giam nhan su trong
cdc truong hop néu trén theo BLLD hién
hanh con ¢ nhiéu thiéu sot.

1.1 Doi véi truong hop cat giam nhan
su do thay doi co cdu hodc cong nghé

Nhu da gidi thiéu 6 trén. Diéu 17 BLLD
cho phép NSDLD dugc cit giam lao dong
doi du néu tinh trang doi du nay la hé qua
cla viéc doanh nghiép tién hanh “thay déi co
cau hoac cong nghé”. Theo hudng dan tai
Diéu 11 Nghi dinh 39/2003/ND-CP', thay
déi co cdu hoac cong nghé bao gom ba hinh
thic: (i) Thay d6i mot phan hoac toan bo
mdy moc, thi€t bi, quy trinh cong nghé tién
ti€n c¢6 nang suat lao dong cao hon; (ii) Thay
ddi san pham hoac co cdu san pham dan dén
st dung lao dong it hon; va (iii) Thay déi co

" Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003 quy dinh
chi 1ié1 va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua BLLD
vé viec lam.
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cdu 16 chic bang cdch sap nhap, giai thé mot
s6 bo phén cua don vi.

Thuc tién cho thdy, quy dinh trén cé
nhiéu diém khong ro rang hoac chua hop 1y.
Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, quy dinh vé cac truong hop
“thay doi co cdaun hode cong nghé” nhue Nght
dinh 39/2003/ND-CP khéng bao qudt hét
cac truomg hop cdi 16 nhan sie ciia doanh
nghiép.

Trén thuc té, ¢ nhiéu trudng hop, doanh
nghiép can cat giam nhan su ma khong céan
thiét phai sdap nhap hay giai thé mot bo phan
nao. Chang han, vi khé khan tai chinh hay
thu hep quy mo6 san xuat, kinh doanh, doanh
nghiép phai cdt giam nhan su o timg bo phan
nhung van can duy tri tat ca cac bo phan nay.
Viéc sap xép lai cong viéc hoac thay doi quy
trinh lam viéc trong mot bo phan ciling c6 thé
lam phal sinh lao dong doi du ma khéng nhat
thiét phéi giai thé hay sap nhap bo phan nay.
Vi du: tuy doanh nghiép can cho phan I6n
nhan vién céng nghé thong tin nghi viéc dé
thué dich vu bén ngoai nhung van can giit lai
mot s6 ngudi dé xu ly cac cong viec don
gian va/hoic dé€ lién hé hay phoi hop véi nha
cung cap dich vu.

Thit hai, doanh nghiép cé thé lam dung
I5 do thay doi co cdu hodc cong nghé dé cho
NLD thoi viéc.

Theo Diéu 17 BLLD. NSDLD c¢6 quyén
cho “NLD bi mat viéc lam” do thay déi co
cau hoac cong nghé thoi viéc. Thé nhung, ca
BLLD va cdc van ban huéng dan thi hanh
déu khong quy dinh cu thé nhu thé nao la
“NLD bi mat viéc lam”. Diém thiéu sét nay
c6 thé dan dén h¢ qua 1a doanh nghiép khong
¢6 nhu cau thyc su vé cdt giam nhan su van
6 thé vién dan Diéu 17 BLLD dé cho NLD
thoéi viéc.

Tham khao phap luat cua mot s6 nudc,
c¢6 thé nhan thdy rang tinh trang doi du lao
dong (ndi céch khac, la tinh trang ¢6 NLD bi
mat viéc lam) la diéu kién tién quyét dé xac
dinh NSDLD ¢6 quyén cat giam nhan su hay
khong. Ching han, theo phap luat Anh thi
cat giam nhan su duoc thuc hién trong
truong hop:
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“(a) NSDLD da cham dit hay du dinh
cham dut:

(i) Thuc hién viéc kinh doanh ma nho
dé, ngudi lao dong (NLD) di duge tuyén
dung vao lam viéc, hoac

(i) Thuc hién viéc kinh doanh tai dia
diém ma NLD da duoc tuyén dung vao lam
viéc, hay

(b) Cic yéu cau cua viéc kinh doanh:

(i) Vé viec NLD phai thuc hién mot
cong viéc cu thé, hay

(i) Vé viec NLD phai thuc hién mot
cong viéc cu thé & mot dia diém nhat dinh,
da khong con hoac da bi thu hep hay sé
khong con hoac sé bi thu hep.””

Tuong tu, tai Australia, cat giam nhan su
duoc hiéu la “truong hop cham dit hgp dong
lao dong, khong lién quan dén bat ky hanh vi
hay vi pham cé tinh cd nhan nao cua NLD bj
cham ddt hop dong hay bat ky 1y do nao ¢6
tinh ca nhan nao khac, ma do NSDLD khoéng
con mudén (duy tri vi tri hay céng viéc cua
NLD dé nita)™".

Thuc tién xét xt & Australia da ghi nhéan
nhiéu hinh thic thay déi co ciu hodc cong
nghé dan dén tinh trang doi du lao dong nhu
giai thé doanh nghiép, thay déi cong nghe,
sap xép lai 16 chic, thué dich vu bén ngoai
v.v." Song, nhu mot tham phén Toa d4n Quan
hé Lao dong cua Australia da nhan manh,
“liet ké day du cac hinh thic tdi co cau
doanh nghiép la mét viéc khong thich hop”
va Toa an khong cé y dinh thuc hién diéu
nay’. Ciing theo tham phan nay, dé xdc dinh
tinh trang doéi du lao dong thi diéu quan
trong la: sau khi doanh nghiép duoc téi co
cau, vi tri hay cong viéc cia NLD ¢6 con

*Muc 139(1)(b) Luat vé Cic quyén trong quan hé lao
déng nam 1996 cua Vuong quoc Anh.

* R v Indusirial Commission of South Australia; Ex
parte Adelaide Milk Supply Co-Op Lid (1977) 16
SASR 6, 1r. 8.

* James J. Macken, Paul O’Grady, Carolyn Sappideen
& Geoff Warburton, The Law of Employment
(Sydney: Lawbook Co., 5" ed, 2002). tr. 187-]88.

Y Jones v Departmeni of Energy and Minerals (1995)
60 IR 304, tr. 308.



dugc duy tri hay khéng; néu khong, thi cé
nghia la da xuat hién tinh trang lao dong doi
du va NSDLD dugc quyén thuc hién viéc cét
giam nhan su®.

Thir ba quy dinh vé truong hop “thay doi
co can 16 chite” trong Nghi dinlt 39/2003/
NP-CP chia that sic 16 rang va cé thé dan
dén nhitng cach hiéu khdac nhau.

Theo Diéu 11 Nghi dinh 39/2003/ND-
CP, “thay déi co cdu 16 chiic” cia doanh
nghiép phai dugc thé hién dudi hinh thic
“sap nhap, giai thé mot s6 bo phan cua don
vi”. Quy dinh hudng dan nay chia dung mot
56 vin dé gay tranh cai.

Diém gay tranh cai thi nhat la: néu
doanh nghiép chdm dit hoat déng cua moét
bo phan va thué dich vu bén ngoai dé thay
thé cho bo phan dé thi ¢cé duoc xem la “giai
thé mot s6 bo phan cia don vi” hay khong?
Vé van dé nay, trén thuc t€, ¢6 hai quan
diém trdi nguoc nhau’. Quan diém thd nhat
cho rang viec NSDLD thué mot ca nhan hay
t6 chiic khdc thuc hién cdc cong viéc cta bod
phan bi chdm din hoat dong ching to rang
bo phan nay van 16n tai trén thuc t&€, cha
hoan toan khong bi giai thé. Diéu nay cling
c6 nghia la néu doanh nghiép giai thé mot bo
phan dé (hué dich vu bén ngoai thi NSDLD
khong duoc cham dit hop dong lao déng véi
nhing NLD dang lam viéc trong bd phan dé.
Trong khi dé, quan diém con lai cho rang
viéc doanh nghiép thué dich vu bén ngoai
khong lam thay déi thuc (€ 1a bo phan dé da
bi gidi thé bgi 1€ bo phan d6 khong con nam
trong ¢d cdu 16 chic cliia doanh nghiép. Tinh
dén nay, van chua cé bat ky quy dinh ndo
lam rd van dé nay.

Thuc tién xét xi cho thdy dudng nhu
Hoi dong tham phdn Toa dn nhan dan t6i cao
(Hoi dong tham phan) da déng tinh véi quan
diém tht hai. Thuc vay, quan diém nay da
duoge thé hien trong vu tranh chdp vé don
phuong chdm dut hop dong lao dong gilta

:Nhu trén.

Xem quyét dinh gidm doc tham s6 02/2006/LD-
GDT ngay 4/4/2006 cua Hoi dong tham phan Toa én
nhan dan t6i cao (Quyét dinh 02).

Cong ty trach nhiém hitu han nuéc giai khat
Coca Cola Viét Nam (Cong ty Coca Cola) va
ong Chau Minh Vi la nhan vién bao vé cla
cong ty (vu Coca Cola). Coéng ty nay da
cham dit hgp dong lao dong vé6i 6ng Vil dua
trén ly do Doi bao vé da bi giai thé du sau
dé, cong ty c6 thué dich vu bdao vé chuyén
nghiép clla moét cong ty khac®. Tuy nhién,
Hoi déng tham phén van cho rang: “Céng
viec bao vé tai Cong ty Coca Cola tuy van
con, nhung co cdu t6 chic thi da cé su thay
doi. Ké tr ngay 12-12-2003, trong co cau
cua Cong ty Coca Cola khong con 16n tai bo
phan bao vé. Nhu vay, viéc giai thé Doi bao
vé clia Cong ty Coca Cola duoc coi la truong
hop thay doéi co ciau theo Diéu 17 Bo luat
Lao dong™.

Chuing 161 nhat tri v6i két luan trén cua
Hoi déng tham phan. Nhitng nhan vién bao vé
ma cong ty dich vu bao vé chuyén nghiép cu
161 Cong ty Coca Cola la nguoi cua cong ty
dich vu nay, khéng phai la nguoi cia Cong ty
Coca Cola thi khong thé néi rang bo phan bdo
vé trong Cong ty Coca Cola van con ton tai
dugc. Nhin tr géc do kinh doanh, nhan dinh
trén cua Hoi dong tham phan 1a ral can thiél
boi né phu hop vé xu hudng thué ngoai
(owtsourcing) cua cac doanh nghiép.

Nhu vay, tuy phap luat kKhong co quy
dinh cu thé vé truong hop cal giam nhan su
dé thué ngoai, Toa dn nhéan dan t6i cao da xu
]y truong hop nay mot cach hgp lv. Mac du
vay, day van chi la quan diém giai quyét mot
vu tranh chap da xay ra. Néu phdp luat quy
dinh vé van de nay thi ¢ 1& nhiing tranh
chap nhu vu Coca Cola da khong xay ra.
Hon nia, su 16 rang trong quy dinh phap luat
s€ gilp cho cdc doanh nghi¢p manh dan hon
khi tién hanh cai 16 nhan su.

Piém gay tranh cai thu hai tién quan dén
cach hiéu vé thuat nglr “bo phan cua don vi”.
Lién guan dén thuat ngit nay, hién ciung co
nhimg cach hiéu khac nhau". Cdch hiéu thu

* Nhu trén.
Y Nhu trén.
" Trao doi véi cdce ludt su cua Cong ty Luat Russin &
Vecchi Viéet Nam (TP. H6 Chi Minh. ngay 28 thang 9
nam 2009).
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nhat cho rang, bo phén cua doanh nghiép la
mot don vi ¢6 tén goi cu thé, ¢ chic nang,
nhiém vu riéng, cé nguoi ding dau va duoc
quy dinh ré rang trong so do to chic cua
doanh nghiép. chang han nhu mot phong,
ban. x{ nghiép. nha may, phan xuong. chi
nhanh hay van phong dai dién v.v. Cch hiéu
tht hal cho rang, bo phan cua doanh nghiép
la bat kv nhdm NLD cung thuc hién mot
chiic nang. nhiém vu nhat dinh cua doanh
nghi¢p. Ciach hiéu thi hai rong hon cach
hiéu tht nhat boi 1& véi cach hiéu nay, chi
can thoa man ddu hiéu vé chic nang, nhiém
vu la du. Cac cach hiéu khdc nhau nay cé thé
dua dén nhimg hé qua phép Iy khdc nhau.
Thu xem xét mot tinh hudng thuong gap
trong thuc t& nhu sau:

Mot cong ty ¢6 nhu cdu cat giam nhan
vién cong nghé thong tin dé thué dich vu bén
ngoai. Tuy nhién. trong so d6 t6 chic cla
cong ty, khong c6 don vi doc lap nao chuyén
phu trich cdc cong viéc vé cong nghé thong
tin (nhu Phong, Té hay Ban cong nghé thong
tin), ma chi ¢6 moét val nhan vién thudc
Phong Hanh chinh - téng hop chuyén lam
nhimg cong viéc nav. Néu theo cach hiéu thi
nhat, r6 rang la cong tv nay khong thé vién
cG giai thé bo phan cong nghé théng tin dé
cat giam nhan su. Trong khi dé, néu theo
cach hiéu tha hai thi cong tv hoan toan cé
thé dua vao 1y do giai thé bo phan cong nghé
thong tin dé cét giam nhan su.

Trong hai cdch hiéu néu trén, cach hiéu
thd hai hop 1y hon. C4ch hiéu nay bd qua
cdc véu 16 hinh thic ma chd trong dén nhu
cau cua hoat dong san xudt, kinh doanh cua
doanh nghiép. Theo céch hiéu thi hai thi
viéc khong con nhu cau cua doanh nghiép
trong viéc thué muén lao dong cho mét cong
viéc hay Vi trf nao dé méi chinh la can ca
thuc su cho viéc cat giam nhan su. N6i cach
khac, ddu hiéu mot doanh nghiép nao dé6 cé
can duy tri trong co cdu 16 chitc cia minh
mot don vi nhat dinh nira hay khong chi la
dau hiéu hinh thic va thu véu. Thiét nghi,
cich hiéu nay can duoc ghi nhan rang
trong phdp luat dé tao diéu kién cho cac
doanh nghiép ti€n hanh cai t6 nhan su va han
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ché cdc tranh chdp khong dang co.

Thit tie, quy dinh vé trach nhiém cia
NSDLP trong viéc dao tao lai cho NLD bi
mdt viéc lam khéng ré rang.

Theo khoan 1, Diéu 17 BLLD, “trudng
hop do thay ddi co cau hodc cong nghé ma
ngudi lao dong da lam viéc thuong xuyén
trong doanh nghiép tir du 12 thang tro 1én bi
mat viéc lam, thi nguoi sit dung lao dong co
trach nhiém dao tao lai ho dé'tiép tuc sit dung
vao nhitng ché lam viéc méi; néu khong thé
gidi quyét dioc viéc lam mai, phdi cho nguoi
lao déng thoi viéc thi phai tra tro cdp mat
viéc lam”. Quy dinh nay c6 diém khong rd
rang la khi nao NSDLD phai dao tao nghe
cho NLD da lam viéc thuong xuyén trong
doanh nghiép tir du 12 thang bi mat viéc lam.
Phai chang trong bat ky trudng hop thay doi
co cau hoac coéng nghé nao, doanh nghiép
cling phai dao tao nghé cho NLD doi du?

Thuc tién xét XU cua tda an vé van dé
nay ciing khong thong nhat. Mot mat, tda an
da khong it 1an cho rang NSDLD khong dao
tao lai ma da cho NLD doi du théi viéc 1a
don phuong cham dit hop dong lao dong trai
phap luat''. Mat khac, va cu thé la trong vu
Coca Cola. Hoi dong tham phdn da cé két
luan nguoc lai. Hoi dong tham phan da cho
rang Cong ty Coca Cola khong cé nghia vu
phai dao tao lai dua trén hai lap luan: (i) Dao
tao nghé la dé giai quyét viéc lam méi ma
trong vu viéc nay, Cong ty Coca Cola khong
thé giai quyét viéc lam méi cho ong Vi; va
(ii) Day khong phai la trudng hop thay déi
cong nghe',

Danh gid mdt cach khach quan, 1ap luan
tht nhat cua Hoi déng tham phan trong vu
Coca Cola la hoan toan ¢6 co sd. Thuc vay,
khoan | Diéu 17 BLLD da xdc dinh rd trach

"' Xem: Ban 4n phdc thdm s6 190 cua Tda 4n nhan
dan 16i cao ngay 21/12/2000 va Ban 4n s6 19/LDPT
cua Toa 4n nhan dan 16i cao ngay 8/02/2001. Nhimg
ban an nay duoc trich dan trong: Nguyén Viér Cudng
(chu bien), 72 vu an tranh chdp lao dong dién hinh:
t6m 1ar va binl lugn (Ha Noi: Nxb. Lao dong - Xa
hoi. 2004). '

> Quyét dinh 02.



A,

nhiém dao tao lai lao dong doi du cua
NSDLD la “dé tiép tuc sir dung vao nhimng
ché 1am viéc méi”. Néi cach khéc, dao tao
nghé & day gan vdi muc dich giai quyét viec
lam. Néu cho rang trong moi trudng hop,
NSDLD déu c6 trach nhiém dao tao nghé
cho NLD thi qua may méc va phi ly. Van dé
d day 12 néu NSDLD khong thé giai quyét
viéc 1am mdi cho NLD thi dao tao nghé gi
cho NLD va quan trong hon, dao tao nhu vay
lieu c6 ich gi cho NLD hay khong.

Song, lap luan tht hai cua Hoi doéng
thim phan trong vu 4n Coca Cola la khong
¢6 co s¢ phap ly. Trong BLLD va cic van
ban huéng dan thi hanh hoan toan khong cé
quy dinh nao néi rang NSDLD chi phai dao
tao lai cho NLD trong trudng hop thay déi
cong nghé va rang NSDLD khong phai dao
tao lai cho NLD trong lruong hop thay doi
san pham hodc thay déi co cdu 16 chic. Tuy
vdy, lap luan nay lai khd hop Iy néu xét &
g6c do thuc tién. S& 12 bat hop 1y néu doi hoi
NSDLD dao tao nghé cho lao dong doi du
trong trudng hop thay déi san phdm hay co
cdu san pham va thay déi co cau t6 chic boi
néu nhu vay, NSDLD c6 thé phai dao tao
mot nghé hoan toan méi cho NLD. Néu chi
yéu cau NSDLD dao tao nghé cho lao dong
doi du trong truong hop thay déi cong nghé
thi s& hop 1y hon vi khi d6, NSDLD ¢6 thé
chi can dao tao nang cao tay nghé cho lao
dong doi du 1a c6 thé giai quyét duoc viéc
lam mdi cho ho.

Nhitng phan tich trén cho thdy hién cé
nhing diém khong ré rang trong cach hiéu
vé trdch nhiem cia NSDLD vé dao tao nghé
cho lao dong doi du do thay déi co cdu hoac
cong nghé. Su khong ré rang nay khong chi
gay khé khan cho cdc doanh nghiép cai 16
nhan sy ma con c6 thé [am phét sinh nhing
tranh chap khong dang cé. Bén canh dé,
diém khong rd rang nay con dan dén tinh
trang dp dung phap luat khong théng nhat va
0 mot mic do nao d6, di gay ra nhitng ling
ting nhat dinh cho tda 4n khi giai quyét
tranh chap lao dong.

Thit ndm, quy dinh vé trdch nhiém ciia
NSDLD trong viéc bo tri ché lam viéc moi

cho NLD bi mat viéc lam con thiéu cu thé va
gay tranh cdi.

Mot diém khong ré rang nira trong Diéu
17 BLLD la vé traich nhiém cua NSDLD
trong viéc giai quyét viéc lam cho lao dong
doi du. Van dé & day la: doanh nghiép thay
ddi co cdu hoac cong nghé ¢ bat budc phai
giai quyét viéc lam cho lao dong déi du hay
khoéng va néu cé thi trong truong hop nao?
Phdp luat hién hanh khong ¢6 quy dinh nao
lam ro van dé nay.

Trong thuc t€, dd c¢6 nhimg tranh chap
lién quan dén vudng mac néi trén. Mot trong
nhitng tranh chap nhu vay la vu tranh chap lao
dong gitta Hang quang céo va trién 1im A va
ong Nguyén Van H, nguyén Ia nhan vién bo
phan thé hién m§y thuat cla cong ty nay'’.
Trong tranh chdp nay, 6ng H da bi Hang A
cham dit hop dong véi 1y do bo phan thé hién
my thuat bi giai thé". Diéu ddng chi y 1a sau
khi cho 6ng H va mot s6 nhéan vién khac thoi
viéc, Hang A da nhan lai mot s6 ngudi va con
nhan thém ngudi mdi lam viec”. Vi vay,
trong Quyét dinh giam déc tham s6 02/GDT-
LD ngay 22/01/2001, Toa Lao dong Toda an
nhan dan 161 cao (Toa Lao dong) da két luan
rang ong H da bi cham dit hop dong lao dong
trdi phdp luat vi Hang A hoan toan cé kha
nang bo tri duoc viéc lam méi cho s6 lao
dong & bo phan thé hien my thuat'®.

Duong nhu két luan trén cta Toa Lao
dong ngu y rang doanh nghiép khong phai
giai quyét viéc lam cho lao dong doéi du, trir
phi ¢é kha nang thuc hién trdch nhiém nay.
C6 1& day ciing la quan diém clia Hoi dong
tham phdn trong vu Coca Cola. Trong vu
viéc nay, Hoi dong tham phén xéc dinh rang:
“Cong ty Coca Cola da sap xép lai lao dong
& 14t ca cac bo phan trudc khi giai thé bo
phan bdo vé, khong c6 cong viéc mdi, nén
Cong ty Coca Cola phai cho ngudi lao dong
thoi viec” va khang dinh: “Cong ty Coca

" Xem Nguyén Viét Cudng, sdd chi thich 11, tr.
151-159.

" Nhu trén.

'S Nhu trén.

' Nhu trén, tr. 159.
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cho ngudi lao dong théi viéc la phu hop véi
quy dinh cua phap luat™"’.

Nhu vay. quan diém cua Toa an nhan dan
16i cao la doanh nghiép thay doi co cau hoac
cong nghé chi phai giai quvét viéc lam cho
NLD néu c6 kha nang thuc hién diéu nay va
quan diém nay la hop 1v. Thé nhung, van can
c6 nhimg quy dinh cu thé vé vdn dé nay.
Trong cdc ban dn ndi trén, van con mot van
dé quan trong bi bo ngd. D6 la: trong trudng
hop NSDLD dugc xem la cé/khong c6 kha
nang giai quyét viéc lam cho NLD? Nhan
dinh cua Tda Lao dong trong vu tranh chap
gilta Hang quang cdo va trién lam A va ong
Nguyén Van H goi cho ching ta mot van dé
phai suy nghi. Phai chang bat k¥ khi nao con
chd lam viéc trong doanh nghiép, NSDLD
déu dugc xem la ¢6 kha nang giai quyét viéc
lam cho NLD? Sé {a phi Iy néu cho ring
NSDLD c6 kha nang giai quyét viéc lam cho
mot nhan vién bao veé trong trudng hop doanh
nghiép ¢6 nhu cau tuvén dung nhan vién ké
toin, kinh doanh hay phap ly.

Thit sau, quy dinh vé thii e cdr giam
nhan sie con c6 nhiéw viong mdc, bat cap.

Theo khoan 2, Diéu 17 BLLD. khi can
cho nhiéu ngudi lao dong thoi viec, NSDLD
phai tién hanh mot s6 thu tuc. Cu thé la:

e Cong b6 danh séach. can cir vao nhu
ciu cua doanh nghiép va tham nién lam viéc
tal doanh nghiép. tay nghé, hoan canh gia
dinh va nhiing véu 16 khdc cua timg ngudi
“dé¢ lan luot cho thoi viec™;

o Trao doi. nhat tri véi Ban chdp hanh
cong doan ¢o so trong doanh nghiép (truong
hop khong nhat tri. NSDLD phai bao cdo véi
€O quan lao dong dia phuong. va chi sau 30
ngay. ké tr ngay bdo cdo. mdi dugc cho
NLD thoi viéc): va

* Thoéng bio cho co quan quan |y nha
nudc ve lao dong dia phuong biét trudce khi
cho NLD thoi viéc.

Lién quan dén cdc tha tuc néi trén. hién
¢ mot 50 diem vudng mac. bat cap. Diém
vuong mac thd nhit la phép luat khong quy
dinh rd thé nao 1a “lan luot cho thoi viec”.

" Qusét dinh 02.
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Lieu rang NSDLD c6 bat buoc phai cho
NLD lan luot théi viéc hay khong, va néu co,
thi trong truong hop nao? Thuc t€, day la
mot trong nhiing no6i dung tranh chap trong
vu Coca Cola. Trong vu an nay, tda an cép
phic tham cho rang viéc Cong ty Coca Cola
khong céan ct vao nhu cau ctua doanh nghiép
va tham nién lam viéc tai doanh nghiép, tay
nghé, hoan canh gia dinh va nhimg véu 6
khédc cla timg ngudi dé lan lugt cho thoi viéc
ma lai cho théi viéc hang loat la trai véi quy
dinh phdp luat. Song, Hoi dong tham phan
lai cho rang nhén dinh nay la khong phi hop
“boi 1€ Cong ty Coca Cola da giai thé bo
phan bao vé&, phai cho toan bo nhan vién bao
vé thoi viéc dé ban giao cong tac bao vé cho
Cong ty Tri Diing, do d6 khong thé lan luot
cho ting ngudi lao dong thoi viéc”. Nhan
dinh nay cua Héi déng tham phén khong gidi
quy€t hét nhiing cau hoi néu trén, nhung it
nhat, né cling cho thdy rang NSDLD khong
bat buoc phai cho NLD lan luot thoi viéc
trong mol truong hop.

Ching t6i tdn thanh quan diém cla Hoi
dong tham phan. Khoan 2 Diéu 17 BLLD
quy dinh: “NSDLD ... phai can ct vao nhu
cau cua doanh nghiép va tham nién lam viéc
tai doanh nghiép, tay nghé, hoan canh gia
dinh va nhimg véu 16 khdc cua timg ngudi dé
lan lugt cho thoi viéc”. Nhu vay, phap luat
khong buéc NSDLD phai lan luot cho NLD
thoi viéc ma chi yéu cau NSDLD xem xét
cac yéu 16 nhu nhu cau cua doanh nghiép va
hoan canh, nhan than cia NLD. “Lan luot
cho thoi viéc” chi la muc dich cha viéc xem
x€l cdc yéu 16 d6. Hon nira, sé rat vo ly néu
do1 hoi NSDLD phai cho NLD lan luot thoi
viéc trong moi truong hop.

biém vuéng mac thi hai 1a phap luat
khong c6 quy dinh ré rang cho trudng hop
doanh nghiép khong c6 16 chic cong doan.
Trong thuc t€. da c6 tda dn cho rang néu
doanh nghiép khong cé cong doan co so thi
NSDLD phai trao doi, nhat tri véi cong doan
cap trén cua cong doan co s¢". Ching 16i

"™ Xem: Ban an 07/LD-PT ngay 11/4/2003 Toa Phiic
thdm Tp. Ho Chi Minh. tr. 5.
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khong déng tinh véi quan diém nay va cho
rang néu khong c6 cong doan co so thi doanh
nghiép ciing khong can phai trao déi y kién
véi cong doan cdp trén. Ly do 1a BLLD chi
yéu cau NSDLD trao d6i v6i Ban chap hanh
cong doan co so, chi khéng phai la cong
doan ndi chung. Thé nhung, & day van cé mot
van dé khong ré rang: truong hgp khong cé
cong doan co s cé bi xem la trudng hop
khong cé su nhat tri gita NSDLD va cong
doan co s&, va do d6, NSDLD phai bdo céo
vGi co quan lao dong dia phuong hay khong?

Diém vudng mac thit ba 1a: truge khi cho
NLD thoi viéc, NSDLD ¢ phai bao trudce
theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 38 BLLD
hay khong? Day cing la mot van dé tranh
cdi trong vu Coca Cola. Két luan cua Hoi
dong thdm phan trong vu viéc nay la “Diéu
17 ciia Bo luat Lao dong va diém 1, Muc 111
cia Thong tu s6 21/2003/TT-LDTBXH ngay
22-9-2003 khong quy dinh nguoi st dung
lao dong phai bao trude, khi cho NLD thoi
viec™" va vi vay, Cong ty Coca Cola khong
vi pham quy dinh vé thu tuc bdo truée.

Vé mat phdp ly, két luan trén ctua Hoi
dong thdm phan hoan toan chinh xdc. Thu
tuc bdo trudce chi ap dung cho cac trudng hgp
NSDLD don phuong chdm dit hgp dong lao
dong quy dinh tai Diéu 38 BLLD. Vé ban
chat, cat giam nhan su ciing 1a don phuong
cham dit hop dong song trong BLLD, day
dugc xem la mot trudng hop cham dut hop
dong lao dong khac véi cdc thu tuc va hau
qua phdp 1y riéng biét. Tuy nhién, xét & mot
khia canh nao do, két luan trén t6 ra khong
hop ly. Tai sao NLD bi cham dit hop déng
do doanh nghiép thay déi co cdu hodc cong
ngh¢ lai khong c¢6 quyén dugc bdo trude? R6
rang 1 quy dinh nhu vay c6 thé gay khoé
khin cho NLD phai thoi viéc vi ho khong cé
nhiéu thdi gian dé€ tim ki€m viéc lam moi.

1.2 Déi véi truong hop cdt gidm nhan
swdo 16 chirc lai doanh nghiép

Diéu 31 BLLD quy dinh:

“Trong trudng hop sdp nhap, hop nhat,
chia, tdich doanh nghiép, chuyén quyén so

* Quyét dinh 02.

PHAP LUAT LAO PONG VE ...

hitu, quyén quan 1y hodc quyén si dung tai
san clia doanh nghiép thi NSDLD ké ti€p
phai chiu trdch nhiém ti€p tuc thuc hién hop
dong lao dong v6i NLD. Trong trudng hop
khong s dung hét s6 lao dong hién c¢é thi
phai cé phuong dn s dung lao dong theo
quy dinh cua phap luat.

Ngudi lao dong phai chdm dit hop dong
lao dong theo quy dinh tai Diéu nay, dugc trg
cap mat viéc lam theo quy dinh tai khoan 1
biéu 17 cua Bo luat nay.”

Quy dinh trén chia dung moét s6 diém
bat cap nhu sau:

Thit nhat, phdp luat khong quy dinh ré
nhie thé nao la chuyén quyén so hieu doanh
nghiép.

Su khong 6 rang nay cé thé dan dén hai
cach hiéu khac nhau. Theo cach hiéu thu
nhét, chuyén quyén s& hitu doanh nghiép c6
thé 1a chuyén mor phdn hay toan bé vén diéu
1¢ cha doanh nghiép. Cach hiéu nay rd rang
1a phi Iy bdi 1€ viéc chuyén nhugng moét phan
nh6 von diéu 1é clha doanh nghiép kho c6 thé
lam thay déi chién lugc kinh doanh hay cach
thic 16 chitc, quan ly doanh nghiép, va do
dé, dat ra yéu cau vé viéc cai 16 nhan su.

Theo cach hiéu thit hai thi chuyén quyén
s& hitu doanh nghiép phai la chuyén roan bo
von diéu 1é ctia mot doanh nghiép. Cach hiéu
nay ciing khong hop 1y vi da loai trir nhimg
trudng hop chuyén nhuong trén 50% vén diéu
1& cha doanh nghiép. Thiét nghi, trong nhimg
truong hop nay, NSDLD ciing phai c¢é quyén
cat giam nhan su. Thuc t€ cho thdy chuyén
nhuong trén 50% von diéu 1é ciing ¢4 thé 1am
phét sinh nhu cau cai 6 nhan su do ¢4 thay déi
quan trong vé chién lugc kinh doanh hay
cach thic t6 chic, quan ly doanh nghiép.

Thit hai, quy dinh vé trach nhiém ciia
NSDLD doi véi lao dong doi die do 16 chite
lai doanh nghiép c6 diém khong ré rang va
bat hop Iy.

Theo khoan 5, Diéu 6 Nghi dinh
44/2003/ND-CP”, “ngudi su dung lao dong

2 Nghi dinh 44/2003/ND-CP ngay 9/5/2003 quy dinh
chi 1iét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa BLLD
vé hop dong lao dong.
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cli va nguoi sir dung lao dong ké ti€p phai cé
trach nhiém giai quvét cac quyvén lgi cua
nguoi lao dong. trong dé phai xdc dinh ro
trach nhiém vé khoan kinh phi dao tao. kinh
phi tra trg cdp mat viéc lam cho ngudi lao
dong phai chidm dit hop dong lao dong”.
Quy dinh nay tora khong phu hop vai Iruong
hop chuyén quyén s& hitu hoac quyén quan
Iy doanh nghiép vi trong truong hgp dé. hoan
toan khong c¢é viéc thay doi NSDLD. Thém
vao do. quy dinh nay cting khong phéan dinh
rd rang trach nhiém cua NSDLD ci va
NSDLD k¢ tiép va vi vav. ¢d thé lam phdt
sinh cdc tranh chap trén thuc té.

Thit ba. quy dinh vé trdach nhiéem cia
NSDLD va thu wce cdar giam nhan sic trong
tricong hop 16 chiee lai doanh nghiép khong
thong nhdt voi quy dinh vé rdach nhiém ciia
NSDLD va thii e cdr giam nhan sic irong
iricong hop thay déi co cau hodc céng nghé.

Nhu da néi ¢ trén. khi cat giam nhan su
vi ly do thay doéi co cau hodc cong nghé,
NSDLD phai dao tao lai lao dong doi du dé
gial quyét viéc lam mdi va phai xem xét dé
lan lugt cho NLD doi du thoi viéc. Song. khi
cat giam nhan su trong trudng hop t6 chic
lai doanh nghiép. NSDLD lai khong phai
thuc hién nhing nghia vu nay. Tuong tu,
phap luat yéu cau NSDLD phai ¢6 phuong
an sur dung lao dong néu cat giam nhéan su
trong truong hop t6 chic lai doanh nghiép
nhung lai khong véu cau NSDLD thuc hién
thi tuc nay néu cat giam nhan su trong
truong hop thay doi co cdu hoidc cong nghé.
Nham bdao dam tinh cong bang cua phéap
luat. thi¢t nghi. trach nhiém cua NSDLD va
thu tuc cat giam nhan su nén duge quy dinh
lai cho thong nhat gitta truong hop doanh
nghiép thay doi co cau hoac cong nghé va
trudng hop doanh nghiép duoc 16 chuc lai.

Ngoai ra. tuong tu nhu Diéu 17 BLLD.
biéu 31 BLLD ciing khong quy dinh 1
“truong hop khong st dung hét s§ lao dong
hién c6™ (tuc la c¢é tinh trang doi du vé lao
dong) la gi. dan dén NSDLD cé thé lam
dung 1V do 16 chic lai doanh nghiép dé cho
NLD thoi viéc. Bén canh d6. NLD bi cat
giam \1 1Y do 16 chuc lai doanh nghiép khong
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duge NSDLD béo trudec nhu cédc truong hop
don phuong chdm dit hgp déng lao dong
quy dinh tai Diéu 38 BLLD.

2. Cac quy dinh trong Du thao BLLD
vé cat giam nhan su

Trong du thao BLLD lan tht hai (du
thao), van dé cat giam nhan su dugc quy
dinh tai cac diéu 18. 19. 20 va 46. So v@i cac
quy dinh hién hanh. cdc quy dinh trong du
thao ¢ nhing diém mdi nhu sau:

Thit nhat. du thao bé sung thém mot ly
do cho phép NSDLD tién hanh cat giam
nhan su: “I¥ do kinh 1€ song dang tiéc la du
thao lai khong gial thich cu thé thuat ngit “ly
do kinh 1€ 1a gi.

Thit hai. du thao quy dinh thém vé trach
nhiém cua NSDLD trong viéc bao dam viéc
lam cho NLD trong truong hop doanh nghiép
thay doi co cdu hodc cong nghé hay \i 1y do
kinh t€. Né&u nhu BLLD hién hanh chi véu
cau NSDLD dao tao lai NLD mat viéc dé
gial quy€t viéc lam méi, thi theo du thao,
NSDLD con phai tién hanh mot s6 bién phéap
khac nham “phong ngira, han ché viéc nhiéu
ngudi lao dong c6 nguy co phai thoi viéc”.
Cu thé, Diéu 18 du thao quy dinh:

“Trong truong hop do thav déi co cau,
cong nghé hoac lv do kinh t€, NSDLD cé
trach nhiém ... tim nhing bién phdp nham
phong ngtra. han ché€ viéc nhiéu NLD ¢6
nguy co phai thoi viéc nhu: tam thoi giam
thol gio lam viéc trong ngay. trong tuan,
giam lam thém gio. han ché thué lao dong
thoi vu. md thém thi truong tiéu thu san
pham. dao tao lai dé chuyén bét mot s6 NLD
sang lam viéc khac, nghé khac trong doanh
nghiép, ti€p xic v& doanh nghiép khdc ¢é
diéu kién dé thuong lugng viéc héd tro tiép
nhan mot s6 NLD; giai quyét cho nhimg
ngudi gan dén twdi nghi huu duge nghi huu
theo quy dinh cua phédp luat hoac tim nhimg
bien phap khac™.

Pang chd v, Diéu 19 va Diéu 46 cia du
thao quy dinh ré 1a NSDLD chi duoc cho
NLD doéi du théi viéc sau khi di 1ién hanh
“nhimg bién phap can thiét” noi trén.

Thit ba, du thao quy dinh cat giam nhan
su nhu la mot trong nhimg trudmg hop



NSDLD don phuong cham diit hgp dong lao
dong va do vay, ciling phai tuan theo nhiing
thi tuc chung vé don phuong cham dit hop
déng lao dong, trong d6 cé thu tuc bédo trudc
cho NLD. Bén canh d¢, du thdo van duy tri
cic thu tuc danh riéng cho cat giam nhan su
phu trong phap luat hién hanh.

Thit ne, dy thao quy dinh rd trudng hop
doanh nghiép chua cé cong doan co sd/lam
thoi thi NSDLD phai trao ddi y kién véi cong
doan cdp trén cua cong doan co sd trudc khi
tién hanh cdt giam nhan su,

Thit nam, du thao quy dinh r6 NSDLD

lién hanh cit gidm nhan su vi 1y do kinh t&

hoic thay doi co cdu hodac cong nghé phai
lan Juot cho NLD thoi viéc.

Nhu vay, so véi cdc quy dinh phdp luat
hién hanh, nhiing quy dinh stra déi, bd sung
néi trén ¢6 mot s6 diém tién bo nhu sau:

Mot la, du thao dd md rong cac trudng
hop NSDLD ¢6 quyén cat giam nhan su.
Trong bdi canh cic quy dinh phédp ludt hién
hanh chi cho phép NSDLD cét giam nhan su
trong hai trudng hop (thay déi co cau hoac
cong nghé va 16 chirc lai doanh nghiép) va
giai thich, ap dung cac truong hgp nay trén
thuc t€ con han hep, gay khoé khan cho viéc
cii 16 nhan su doanh nghiép, viéc bo sung
them “Iy do kinh 1€ 12 mot tién bo dang ghi
nhan. Tuy nhién, nhu da trinh bay & trén, gia
tri cta diém bo sung nay chua thuc su rd
rang boi 1& du thao hoan toan khong lam rd
khai niém “ly do kinh 1€”. Diéu dang luu y &
day 1a nang cao nang sudt lao dong va kha
ndng canh tranh cua doanh nghiép c6 duoc
cic co quan c6 tham quyén xem la ly do
kinh t&€ hay khong, hay chi ¢6 nhitng kho
khan trong hoat dong san xuat, kinh doanh
cla doanh nghiép méi dugc xem la ly do
kinh t€.

Hai la, du thao gbp phan nang cao trach
nhiém clia NSDLD trong viéc bao dam viéc
lam cho NLD thong qua viéc quy dinh thém
cdc bien phap phong ngira, han ché viéc nhiéu
NLD c6 nguy co phéi thoi viéc. Pay la cdc
bién phap da duoc Té chitc Lao dong quoc t€
(ILO) khuyén nghi va dugc ghi nhan & nhiing

muc d6 khac nhau trong phap luat cia nhiéu
nudc trén thé gidi’'.

Ba la, dy thao quy dinh NSDLD phai
bao trude cho NLD trude khi cham dat hop
dong lao dong. Quy dinh nay la can thiét boi
I&¢ NLD bi cho thoi viéc can c6 thdi gian dé
tim kiém viéc lam méi va d6i phé vdéi nhiing
khé khan sau khi mat viéc lam.

Bon la, cac thh tuc cét gidam nhan su
trong du thao ¢6 phén rd rang so vdi cac thu
tuc theo quy dinh hién hanh. Nhu da néi ¢
trén, trudng hop doanh nghiép chua ¢6 cong
doan, NSDLD phai trao déi y kién vdi cong
doan cdp trén cong doan co sd trudc khi cat
giam nhan su. Quy dinh rd rang nay vira gidp
han ché& nhiing tranh chap khong cén thiét,
vira gép phan bao vé quyén logi NLD. Su rd
rang ciing s& gitip NSDLD tién hanh viéc cat
giam nhan su mot cach nhanh chéng.

Du ¢é nhing ti€n bd nhat dinh, cac quy
dinh vé cat giam nhan su trong du thdo van
chita dung nhitng han ché dang ké nhu sau:

Thir nhdt, du thao van quy dinh céc
trudng hgp NSDLD dugce phép cat giam nhan
su theo hudng liét ké cac cac trudng hogp tdi
cd cdu doanh nghiép. Nhu dad phan tich ¢
trén, diéu quan trong dé xdc dinh quyén cat
giam nhan su NSDLD khong phai la hinh
thitc hay 1y do tdi co cau ma la sau khi tién
hanh tai co cdu, vi tri hay cong viéc trude do
ctia NLD cé dugc tiép tuc duy tri hay khong.
Lap lai cac quy dinh cua BLLD, nhiing quy
dinh trong du thao s& dan dén hai hé qua la:
(i) Doanh nghiép tai co cau khong c6 lao
dong doi du nhung van vién dan 1y do téi co
cau dé cho NLD thoi viéc; hodc nguoc lai (ii)
Doanh nghiép tdi co cau c6 lao dong doi du
nhung khong thé ti€n hanh cat giam nhan su
vi khong thudc nhing trudng hop tai co cau
ma phép luat quy dinh.

2 Xem: Khuyén nghi 6 119 cia ILO vé Chdm dut
quan hé lao dong nam 1963; Khuyén nghi s6 166 cua
ILO vé Cham dut quan hé lao dong nam 1982; va
Marie-Laure Morin & Christine Vicens, “Redundancy,
Business Flexibility And Workers’ Security: Findings
of A Comparative European Survey” (2001) 140(1)
International Labour Review 45.
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Thir hai, viec buéc NSDLD thuc hién cédc
bién phdp phong nglra. han ché tinh trang
mat viéc lam trude khi cat giam nhan su la
khong hop Iv. Can chd v rang, phdp luat cho
phép NSDLD cat giam nhan su la dé tao diéu
kién cho cic doanh nghiép tién hanh cii 6,
nang cao nang luc canh tranh va hiéu qua
kinh doanh. Trong khi dé, viéc dp dung cdc
bién phdap nhu vay sé lam kéo dai thoi gian,
tang chi phi va han ché hiéu qua cua hoat
dong cai 16 doanh nghiép. Chinh vi vay, Muc
12 Khuyén nghi s6 119 ciaa ILO vé Chim
duat quan hé lao dong nam 1963 da néi ré:

“Cidc bude di can thiét phdi duoc tat ca
cdc bén tién hanh nham ngan ngua hay
giam thiéu dén muc cé thé viéc céat giam
nhan su théng qua viéc thuc hién cdc bién
phdp thich hop. ma khéong lam anh hiong
dén hiéw qua hoat déng ciha cong viéc kinh
doanh hay don vi”.

Phép luat cha nhiéu nude nhu Anh, Duc,
Y va Tay Ban Nha ciing khong bat buoc
NSDLD 4p dung cdc bién phdap phong ngira,
han ché tinh trang mat viéc lam trude khi cat
giam nhan su**. Thiét nghi, phap luat nudc ta
cing chi nén khuvén khich chd khong bat
budc NSDLD thuc hién cdc bién phdp nay.
Moi doanh nghiép nén duoc quyén tu xem
x€t viéc dp dung nhimg bién phdp nhu vay
dua trén kha nang va diéu kién caa minh.

Thit ba, quy dinh NSDLD phai lan luot
cho NLD théi viéc la rat bat hop 1y. Mot ln
nia, tac gia cho rang NSDLD phai ¢é quyén
guyét dinh viéc ¢6 cho NLD lan lugt thoi
viec hay khong trén co s6 xem xét nhu cau
va diéu Kkién cia doanh nghiép. Hon nita, nhu
dd chi ra & trén, “lan luot cho thoi viéc” 1a
mot khai niém khong rd nghia.

Thit i, du thao van khong lam ro khéi
niém “chuyén quyén s& hitu doanh nghiép”
va van git lai quy dinh NSDLD cii va
NSDLD k¢ tiép phai thoa thuan véi nhau vé
trach nhiém déi véi NLD. Nhu da phan tich,

** Marie-Laure Morin & Christine Vicens. tldd chd
thich 21.1r. 49-51.
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day 1a mot quy dinh khong phu hop boi 1€
viec chuyén quyén sG hitu doanh nghlep
hoan toan khong dan dén su thay doi vé
NSDLD. Can chu y rang. & day, NSDLD la
doanh nghiép duoc chuyén nhuong chi
khong phai la cha s& hitu/c6 dong cua doanh
nghiép. Hon nita, du thao ciing khong quy
dinh r6 vé trach nhiém cia NSDLD ci va
NSDLD k€ tiép doi véi NLD trong truong
hop cdc bén khong c¢6 thoa thuan hoac khong
thoa thuan dugc v6i nhau vé van dé nay.

Thit nadm, du thao ti€p tuc duy tri cac quy
dinh khac nhau vé trach nhiém cia NSDLD
d6i véi lao dong doi du va thu tuc cham dint
hop dong lao dong gitta trudong hop thay déi
co cau hoac cong nghé va trudng hop 16 chic
lai doanh nghiép nhu trong BLLD.

3. Két luan va kién nghi

Nhing phan tich trén cho thay céc quy
dinh phdp luat hién hanh vé cat giam nhan su
hién c6 nhiéu thi€u sot. bat cap. Hau hét
nhing thi€u sét, bat cap nay da gay khé khan
cho cdc doanh nghiép tién hanh céi 16 nhan
su va cung la nguyén nhan lam phat sinh
nhing tranh chap lao dong khong dang cé.
Trong mot s6 truong hop khéc, cac thiéu s,
bat cap trong phdp luat hién hanh lai lam han
ché céc quyén loi chinh dang cia NLD.

Cac quy dinh cua du thao Bo luat Lao
dong da phan nao khic phuc duoc nhimg
thi€u sét, bat cap néi trén. Tuy nhién, nhimng
quy dinh nay van chita dung nhiéu diém han
ché can phai dugc stra doi, bo sung trudc khi
duoc ban hanh. Nham hoan thién cic quy
dinh trong du thao vé cét giam nhan su, trén
co s¢ nhing phén tich trén, tic gia xin ¢6
mot s6 Kién nghi nhu sau:

Tt nhat, du thao khong nén quy dinh cac
truong hop NSDLD dugc phép cat giam nhan
su bang céch liét ké céc cdc truong hop céi 16
doanh nghiép. Thay vao dé, du thao nén dugc
sta doi theo huéng cho phép NSDLD tién
hanh cat giam nhan sy méi khi thuc & ¢6 tinh
trang doi du lao dong trong doanh nghiép. Vé
khai ni¢m doi du lao dong, céc quy dinh phép
luat cia Anh va Australia c6 thé 1a ngudn tham
khao hitu ich. Theo dé, doi du lao dong duoc
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hiéu la tinh trang ma vi mot Iy do nao dé, vi trf
ctia mot hay mot s6 NLD khong con can thiét
cho doanh nghiép nita.

Thit hai, du thao nén dugc stra déi lai
theo hudng khuyén khich, thay vi bat buoc,
NSDLD lan lugt cho NLD thoi viec va thuc
hién cdc bién phap phong nglra, han ché
truée khi thuc hién viéc cat giam nhan su.

Thit ba, du thao nén c6 nhiing quy dinh
théng nhédt vé trdch nhiém cia NSDLD va
thd tuc cat giam nhan sy cho moi trudng hop
cai t6 doanh nghiép. Thi€ét nghi, chi can quy
dinh mot thu tuc duy nhat cho tat cad moi
trudng hop cai giam nhan su la phi hop.

Thit ne, du thao nén quy dinh 16 trudng
hop “chuyén quyén s& hitu doanh nghiep” 1a
truong hop c¢6 su chuyén nhuong tir 50%
tong s6 von goép hoac ¢ phan cua doanh
nghiép trd lén. Dong thoi, can sta déi lai quy
dinh vé€ phan chia trach nhiem déi v6i NLD
gita NSDLD ci va NSDLD ké ti€p trong
truong hop t6 chic lai doanh nghiép theo
huéng: (i) Xac dinh r5 NSDLD c¢6 trach
nhiém do6i véi NLD néu NSDLD cii va
NSDLD k¢ tiép khong c6 hoac khong thé
thoa thuan vé van dé nay; va (ii) Chi ap dung
quy dinh nay cho truong hop sap nhép, hop
nhat, chia, tach va chuyén quyén sir dung tai
san cla doanh nghiép.

(Tiép theo trang 22 — Ban vé viéc phdn chia ...)

dau tu va su phic tap gay phién nhiéu vé mat
thd tuc cho cdc nha dau tu. D€ giai quyét cac
ton tai nay, can thi€t phéi c¢é su nhin nhan lai
viéc quan ly nha nude d6i véi hoat dong dau
tur theo hudng tao ra mot hanh lang phap 1y
don gidn va hiéu qua déng thoi phu hgp véi
16 trinh m& cira thi trudong theo cac cam két
quoc t&€ ma Viét Nam da tham gia, cu thé:
Thit nhat, can thi€t phai dua ra mot dinh
nghia hop 1y hon cho hoat dong dau tu gidn
ti€p. C6 thé dinh nghia nay khé cé thé dat
dugc do chinh xédc tuyét d6i, tuy nhién can
thi€t phai x6a bd dugc su mo hé trong khdi
niém ma cu thé la phai dua ra dugc gigi han
chinh xdc cua viéc “tham gia quan 1y hoat
dong daw n’. Theo ngudi viét, nén dinh
nghia khai niém dau tu gidn tiép nhu sau:
Ddu ne gidn tiép la hinh thitc dau ne théng
qua viéc mua cé phdn, cé phiéu, rrdi phiéu,
cdc gidy 10 ¢6 gid khdc hodc ddu ne vao quy
dau ne chimg khodn hay cdc dinh ché tai
chinh trung gian khdc véi muc tiéu sinh loi,
ma khong cdan hodc khéng nhat thiél phdi
tham gia vao viéc qudn ly, 16 chitc doanh
nghiép dicoc ddu ne. Cach hiéu nhu vay sé
loai trr nhitng han ché ciing nhéc khi phan
dinh ddu tu truc ti€p nudc ngoai va dau tu
gidn ti€p nudc ngoai theo tiéu chi ty lé dau tu

hoac tiéu chi tham gia quan ly dau (v, nhung
van du dé dénh gia dau la hoat dong dau tu
truc tiép nudc ngoai va dau la dau tu gian
t1€p nudc ngoai.

Thir hai, can thong nhit cach dich thuat
ngit “dau tu gidn ti€p nudc ngoai” la “foreign
portfolio invesstment” cho phu hgp véi thong
1& qudc t€ va thuc tién. C6 thé cach thic dich
thuat nhu thé nao khong gay anh hudng 16i
nha dau tu trong nudc va cling khong anh
hudng téi noéi dung hoat dong dau tu gian
ti€p nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién,
diéu nay sé tao thuan lgi hon cho cdc nha
dau tu nudc ngoai khi ti€p can va tim hiéu dé
dau tu vao Viét Nam.

Thit ba, khéng nén nén chia tach viéc
quan 1V dang ky nguén vén dau tu nudc
ngoal vao cdc du 4n dau tu theo Luat bau tu
va nguén von dau tu nudc ngoai vao thi
trudng chiing khodn nhu hién nay. Viéc quan
ly dang ky ngudn vén dau tu nudc ngoal nén
dugc thuc hién boi mot co quan. Diéu nay
lam co s cho viéc quan 1y do6i voi viéc nha
ddu tu nudc ngoai rit von hodc chuyén lgi
nhuan dau tu vé nudc cling nhu sé tao dieu
kién thuan tién cho viéc thuc hién cdc quy
dinh vé chinh sdach thué va cdc bién phap
chong ria tién. ..
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