BAN VE VIEC THUC THI PIEU UGC QUOC TE

1. Chi quyén quoc gia v6i viéc thuc
hién diéu udc quic t&€ (PUQT)

Ban vé€ viéc thuc thi di€u udc qudc té,
khong thé khong dé cap t6i mot van dé 1y
luan co ban gin lién véi tu ciach cha méi
qudc gia. R6 1a van dé chit quyén quoc gia.
Trong quan hé d6i ngoai, chi quyén qudc
" gia thudng duge vién dan nhu mot thudc tinh
chinh tri phdp 1y ctia mdi quoc gia, mbi nha
nuéc nhdm dam bao tinh chat doc lap cua
cdc hoat dong doi ngoai. Thuc tién chung
trong quan hé qudc t&€ la: khong ¢6 mot quéc
gia ndo chdp nhan su ap dat tir bén ngoai doi
vGi hoat dong d6i ngoai, cling nhu d6i nodi
cia minh. Vién dan tGi chi quyén qudc gia,
nghia 13 khang dinh tinh doc lap, tu chi cla
mot qudc gia khoi su dp dat tir bén ngoai, do

- bén ngoai. Diéu nay 1a mot doi hoi hoan toan
chinh dédng trong quan hé quéc t&, phit hgp
- v6i phdp luat qudc te.

Tuy nhién, ciing can nhan thay ring chl
quyén quoc gia 1a mot khai niém khong nén
- dugc hi€u va str dung nhu mot “l4 chan” dat
mot quoc gia vao trang thdi tach biét khoi
cong dong thé€ gidi. Nhu cau quan hé va hop
tdic quéc t€ la mot nhu cau tit yéu va tu
‘nhién trong qud trinh phat trién cha méi
quéc gia cling nhu cua toan cong dong qudc
t6. Khi tham gia quan hé quoc t€, mot
nguyén tac chung phan dnh ban chat phdp 1y
clia luat quoc t€, ludn duge cic qudc gia
chip nhan - d6 la su thoa thuan, su nhuong
b6 14n nhau. Qua trinh thoa thuin va nhuong
bo 14n nhau lam cho quéc gia két udc c6
thém dugc quyén, loi ich, nhung déng thoi
ciing tao nén nhiing nghia vy, nhitng han ché
vé quyén trong mdi quan hé véi cdc qubc gia

doi tac. Ky két hay tham gia diéu uéc quoc té

la mot hanh vi tw nguyén ciia méi quoc gia.
Ddy la m¢ét hanh vi mang tinh chdt chu

* Tién sy Luat hoc, Khoa Luat, DHQG Ha Noi

Hoang Ngoc Giao”

quyén ciia méi quoc gia. Trong giai doan
dam phan vé n6i dung cla mot diéu udc
qudc t€ nhat dinh, cic qudc gia lién quan,
thuc hién chii quyén clia minh c6 thé doi hdi,
mdc cd, tr choi, néu yéu sdch, v.v. nham dat
dugc noi dung cua diéu uéc dé dap img mot
cich tot nhat 1gi ich cia minh. Khi tién hanh
ky két, quyét dinh gia nhép, hoic phé chuin
mot diéu ude quéc t€ ciling vay, cic quoc gia
lién quan, thuc hién chl quyén cia minh, c6
thé can nhéic, xem xét, tinh todn mat loi va
mat bat lgi d6i v6i minh (thdng qua cic th
tuc phdp 1y clia phédp luat quéc gia, nhu thdm
dinh, thdm tra, tham van ¥ kién clia quéc
hoi, phé duyét, phé chudn) dé di t6i quyét
dinh ¢6 cong nhan hay cong nhan hiéu luc
rang budc doi véi mot diéu ude qudc t€ cu
thé. Néi cach khéc, nhitng thii tuc va hanh vi
nay dugc quy dinh bdi phdp luat qudc gia
phén 4nh sy can nhéc cia méi quéc gia trudc
khi ra quyét dinh tham gia hay khong tham
gia mot diéu udc qubc t€ nhat dinh. Nhu vay,
trong cdc giai doan truéc khi mot diéu udc
qudc t&€ c6 hiéu luc, qudc gia két uGc hoan
toan c6 thoi gian va phuong tién cin thiét
(phép luat quéc gia) dé thuc hién chi quyén
ctua minh. Yéu 16’ chu quyén quoc gia rdt cdn
dugc quan tdm & giai doan truéc khi diéu
uéc qudc té cé hiéu luc. Bube tiép theo, sau
khi da thuc hién hanh vi cong nhén hiéu luc
ctia mot diéu udc qudc t€ (dudi hinh thifc ky
két, gia nhap hoac phé chudn), d6i vdi céc
qudc gia két uGc van dé€ cin quan tam trudc

hét 1a lam thé nao thuc thi cdc quy dinh clia

diéu udc quic t€ moét cich tan tim, va phi
hop nhét véi loi ich clia quéc gia két udc. S&
13 nham l4n, néu ni¥ & giai doan khi diéu
ubc qudc t€ di c6 hiéu luc, ching ta vién dan
t6i chii quyén quéc gia dudng nhu dé dé cao

loi ich qudc gia va xem nhe cic cam két .

gay tdc dong vé mat nhan thiic rat khéng c6
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dugc ghi trong diéu udc quéc té. Diéu nay °



A,

-» 11 cho viéc thuc thi diéu udc qudc t&, lam

anh hudng bat lgi cho uy tin, danh du cla
qudc gia két udc trude cong déng quoc té.
Phdp luat quoc t€ khong chdp nhan viéc vién
dén chi quyén quéc gia nhu mot can cir dé
xem nhe cdc cam két quéc t€. Quy dinh cua
Cong uéc Viennawdm 1969 vé Diéu woc
quoc té& dugc ky két giita cdc qudc gia, cling
nhu 1ap luan cla cdc thdm phdn tai Toa 4n
Cong ly Quéc t&€ khang dinh ring cdc quéc
gia khong thé vién dan luat quoc gia cha
minh dé khudc tir viéc thuc hién nhiing
PUQT ma minh di ky két . Tan tam thuc
hién cdc cam két quéc t€ - Pacta Sunt
Secvanda, da tir nhi€u thé ky nay tré thanh
mot nguyén tdc co bdn (jus cogen) ciia phdp
ludt quoc té.

2. Chuyén hoa Luat quéc té

Khi di€u uéc qudc t€ ¢6 hiéu luc, van dé
dat ra doi véi quoc gia két udc 1a thuc thi
di€u udc qudc t€. Diéu nay tudng nhu 1a don
gian. Nhung, cuoc séng khong han 1a nhu
vay! Quéc gia thuc thi diéu udc quoc t€ bang
cach nao? Chi c6 Nha nudc (cu thé 1a céc co
quan hanh chinh nha nuéc, cédc co quan tu
phép, co quan lap phdp) méi 1a chii thé duy
nhat thuc hién, dp dung cdc quy dinh cia
diéu uc quéc t€? hay 13, ké ca cic ch thé
cla phdp luat quéc gia nhu cic phip nhan,
thé nhén hodc c4 nhan ciing ¢6 thé 1a chi thé
ap dung, thi hanh cdc quy dinh cua diéu uéc
qudc t&€? Néi cach khdc, phdp nhan, thé nhan
hay t6 chic hodc cd nhan cé trach nhiém
(hoac quyén) 4p dung, thi hanh cdc quy dinh
cua DUQT khong? Vi du, cdc doanh nghiép
M§ c6 thé vién dan cdc diéu khoan cua Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa ky dé.bjo
vé 1gi ich cta ho trudc Toa 4n Viét Nam hay
khong? Hodc 1a, Chl clia mot con tdu bién
c6 thé can cit (4p dung) cdc quy dinh cla
Cong udc Lién hop qudc nam 1982 vé Luat
bién qudc t€ dé khjéu kién hanh chinh trudc
co quan hanh chinh (hoic tu phdp) clia Viét
Nam vé viéc bi bat giit khong du can ci khi

' Diéu 27 va 46 Cong udc Vienna nam 1969 vé Luat
biéu uéc québc t&.
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dang thuc hién quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai Viét Nam dugc khong?

Dé 1am 13 van dé ndy, cin xdc dinh vi tri
cta diéu udc qudc t€ trong quan hé véi luat
quéc gia. Di€u uéc quoc t€ lam phat sinh
quan hé giita cdc quoc gia két udc bing
nhiing cam két duéi dang céc quyén va nghia
vu phap ly qudc t€ Dadi véi luat qudc t€,
DUQT la ngudn cua luat. Nha nuée cla cic
qudc gia két uéc c6 trach nhiém thuc hién
nhitng quyén va nghia vu nay trong quan hé
v6i Nha nude cua ciac qudc gia két ude khac.
Nhung, d6i véi phap luat quoc gia, cic quy
dinh ciia BPUQT khong chi 1am phdt sinh cac
quyén va nghia vu diéu uéc véi cic co quan
Nha nudc, ma con 1a can ci phét sinh quyén
va nghia vu déi véi céc chi thé khdc nhu
doanh nghiép, c4 nhan, té chic, v.v. Trong
truong hop nay, Nha nudc clia mdi qudc gia
két uée ¢6 quyén han (Chit quyén), déng thoi
cling ¢6 trach nhiém (theo nguyén tic pacta
sunt servanda), xac dinh cédch thic thuc hién
quyén va nghia vu phét sinh tir DUQT danh
cho nhitng phép nhan, thé nhan lién quan
trong pham vi khuén khé phap luat quéc gia.

Xudt phdt tr nguyén tic pacta sunt
servanda, Nha nudc cha bat ky qudc gia két
udc nao cling phai cong nhan tinh chat rang
buodc phdp 1y cua céc quy dinh cia DPUQT
ddi v6i céc ca nhan, t chiic trong pham vi
quyén tai phan ctia minh (mac du chi ¢6 Nha
nuée duge coi 1a dai dién cho quoc gia va la
chli thé ky két va thuc hien PUQT). Thuc
tién cho thay, cdc qudéc gia déu coi DUQT
¢6 gid tri rang budc nhu luat qudc gia (nhu la
“bo phan cha luat quoc gia” — Hoa ky), va
tham chi con c¢6 thé “duoc wu tién thuc hién,
trong truong hop noi ludt cé quy dinh khdc”
(Bi, Phép, Dic).

Dua trén nguyén tic binh dang vé Chi
quyén quoc gia, Nha nudc ctia bat ky qudc
gia két udc nao ciing cé quyén xéc dinh cich
thic thuc thi cdc diéu khodn cia PUQT
trong pham vi quyén tai phdn (Jurisdition)
cia minh. Hanh vi nay cia Nha nuéc cua
quéc gia két udc - dugc cic chuyén gia luat



quoc t€ moé ta nhu moét qud trinh goi la
“chuyén hod” PUQT vao luat quéc gia® (véi
nhitng tén goi khac nhau: “incorporation”,
“transformatio’”, “
khong diéu chinh hanh vi “chuyén hod” luat
quéc t€, cic qudc gia két udc tu lya chon
phuong thic “chuyén hod”. Thuc tién thuc
thi PUQT tai céc quéc gia biét dén hai cich
“chuyén hod” DUQT la: “chuyén hoé truc
ti€p” va “chuyén hod gién tiép”.

Mot s6 qudc gia két ude thuc hién su
“chuyén hod” tryc tiép DUQT thong qua
mot tuyén bo rd rét duge ghi nhéan trong dao
ludt co ban cua nuéc minh — Hién phap. D6
12 su cong nhan DUQT Ia mot bo phan cia
luat qudc gia; c6 hiéu luc cao hon luat quéc
gia; c¢6 gia tri rang budc truc ti€p doi véi cd
nhén, t6 chitc trén lanh thé clia quéc gia két
uGc. Hé qua thuc tién cua tuyén bd nay la
DbUQT dugc coi 1a mot bo phan cha luat
qudc gia két udc, duge ap dung va cb gia tri
rang buoc déi véi ca nhan va té chiic trong
pham vi tai phan cua qudc gia nay. Vi du,
Hién phdp cta Lién bang Nga, Diéu 15 quy
dinh: “cdc nguyén tic co ban va quy pham
cua luat quéc t€ va céc diéu udc qudc té cla
Lién bang Nga” dugc coi la bd phan cau
thanh cla hé thong phdp luat ciia dat nudc;
Hién phip CHLB biic, Diéu 25 quy dinh:
“cdc nguyén tdc chung ciia Coéng phdp quéc
1€’ la mot bo phdn cdu thanh cua Ludt lién
bang. Chiing c6 uu thé hon so vdi cdc ludt va
fruc tiép tao ra cdc quyén va nghia vu doi
VvOi moi ngudi trén lanh tho lién bang”’. Hién
phép ctia Hoa ky, Diéu 6 quy dinh: DPUQT
da hoac s& duge Hoa ky ky két 1a ludt t0i cao
clia ddt nudc, thim phan cla méi bang c6
nghia vu thi hanh, thaim chi ké ca trong
truong hgp chiing c¢6 mau thuin véi nhiing

2 Jan Brownlie, Principles of International Law, 4™ ed.
1990; Starke’s International Law, I.Shearer 11""ed.
1994; E. Borchard, The Relation between
International Law and Municipal Law, 1940;
Chernhichenko C.V., C4 nhan va Luat quéc té,
Matxcova, MO, 1974; Mullerson R.A, Quan hé qua
lai giita Luat qudc t€ va Luat qudc gia, Matxcova
MO, 1982.

reception”). Luat qudc t&

quy dinh cia Hién phdp va luat phip cla
bang. Hién phédp clia Phdp quy dinh: “Hiép
wéc va hiép dinh, duoc phé chudn va phé
duyét mot cach phu hop, ¢6 hiéu luc cao hon
cdc dao ludt quoc noi, ké tix khi cong bo véi
diéu kién bén két udc con lai ciing thuc hién
hiép dinh hodc hiép uéc nay”. ,
Nhing quéc gia c¢6 thuc tién “chuyén
hod” gidn ti€p DUQT thudng thong qua co
quan lap phdp dé dua céc quy dinh cla -
PUQT vao hé thong cdc quy pham cla luat
quoc gia. Hién phdp Tay Ban Nha, Diéu 96
quy dinh rﬁng chi nhilng di€u u6c qudc t&,
nao dugc ky két va céng bo” phu hop véi
phédp luat quoc gia thi dugc coi 1a bd phan
cau thanh cta luat qudc noi. Cu thé hon, Bo
Dan luat cha Tay Ban Nha, Diéu 1.5 ¢6 quy
dinh: “nhitng quy pham phdp ly ciia cdc diéu
uéc quoc té€ khong duoc dp dung truc tiép &
Tdy Ban Nha. Nhiing quy pham nay chi
dugc dp dung sau khi ching duoc dwa vao
ludt quéc noi bang cdch cong bo’ ddy dii trén
Cong bdo cia Nha nwdc”. Thuc tién cla
Anh quéc 12 DUQT khong thé duong nhién
trd thanh luat cha Anh. D€ PUQT c6 hiéu
luc trong hé théng luat clia Anh, cin phai cé
Luat do Nghi vién Anh ban hanh. Cic nudc
trong kho6i Thinh vugng Chung déu theo thuc
tién “chuyén hod” gién ti€p. Australia 12 mot
trong nhimg nudc nhu vay. Nam 1995 trong
mot bdo cdo cua Thuong vién Australia cé
doan viét: “mét diéu duoc thita nhdn chung
rang cdc diéu uéc khong truc tiép dugc gop
vao (incorporated) ludt quéc ndi ciia
Australia bang hanh vi quéc t€ cia Australia
la phé chudn hodc gia nhdp. Cdc diéu woc
khong vdn hanh trong ludt quoc gia trix khi
ditoc thuc hién bdng hanh vi ldp phdp™.
Dugc dung nhu moét thuat ngu ham y
cach thic thyc thi céc quy dinh cta DUQT g
méi quoc gia két udc, cin pha1 luu ¥ ring
viéc sir dung fhai niém “chuyén hod” luat
quéc t& khong bao ham ¥ nghia 1a “chuyén

3 “Treaties and Domestic Law”, Chapter 6, Repgrt by
the Senate Legal and Constitutional Refemfices
Committee of the Parliament of the Commonwealth
of Australia, November 1995. T

“
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* -d8i”, “bién déi” céc quy pham ctia PUQT

(luat quéc t&) thanh quy pham clia luat quéc
gia. Luat quéc t€ va luat quéc gia cé hai
phuong thitc xay dung va ap dung luat hoan
toan khac nhau ! Muc tiéu cht yéu cua viéc
“chuyén hod” DPUQT Ila nhim thuc thi cam
két quac t€ * (thi hande cdc quy dinh cha diéu
udc qudc t€ da ky két) bang moi bién phéap
lap phdp, hanh phap va tu phdp ma Nha nuée
ctia qudc gia két udc thay thuan lgi va phu
hgp nhat. Do vay, su viéc khong chi don gian
la “chuyén hod” céc quy dinh cuia DUQT
thanh cdc quy dinh cta luat quéc gia, ma con
1a & ché 1am sao cho toan bo hé théng phap
luat quoc gia trd thanh mot moéi truong phap
1y thuan loi dé thuc thi nhitng cam két quéc
t€ (phat sinh tr DUQT da ky) mot cach tan
tdm (pacta sunt servanda) va doéng thoi c6
lgi nhat cho qudc gia két udc. Diéu nay c6
nghia 1a dé thuc thi mét ciach hiéu qua
PUQT, cén phai c¢6 mot hé thong quy pham
phap luat qudoc gia phu hop. Nghia 1a Nha
nudc clha qudc gia két udc doi khi phai tién
hanh sira déi, b6 sung noi luat cho phit hop
v6i nhitng cam két phat sinh tr DUQT da ky.
Déng thoi, thé ché tu phdp va hanh chinh
cling 1a nhiing phwong tién cin thiét cho viéc
thyc thi PUQT. V& mat nay, mot loat van dé
thyc tién c6 thé phat sinh nhu: nang luc cha
Toa 4n; cdc quy dinh vé thii tuc, t6 tung; vai
tro va trdch nhiém cua nhitng co quan nha
nude lién quan; nhin thic va su sin sang ciia
t6 chiic, cd nhan, v.v.

3. Viét Nam véi viéc thuc thi PUQT

Chi tinh riéng tir nam 1998 dén thang
4/2004 Viét Nam da ky két hoac gia nhap
khoang 702 DUQT song phuong va da
phuong. Viét Nam la thanh vién cha Cong
u6c Vienna nam 1969 vé Luat Diéu wéc
qudc t€. Viét Nam ciing dang hoan thién va
phét trién luat quoc gia vé ky két va thuc
hién DPUQT (Phdp 1énh nam 1989 dugc thay
th€ biang Phdp 1énh nam 1998 vé ky két va
thuc hién BUQT). Cu6i nam 2004, Du thao
Luat vé ky két va thuc hién di€u udc qudc t&€

* Bekjasheva, Cong phap Quéc t€, PROSPECT,
Matxcova, 1998, p. 87 (tiéng Nga)
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ciing dd duogc trinh 14n ddu tai Qudc hoi’.
Thuc tién thi hanh, 4p dung DUQT & Viét
Nam hién nay dang dat ra mot s6 vin dé sau
day: DPUQT ndm & vi tri nao trong hé théng
phdp luat cta Viét Nam; cé nén coi PUQT
la mot bo phan cha phap luat Viét Nam; cic
phép nhén, thé nhan trén linh thd Viét Nam
6 thé 4p dung tryc tiép cic PUQT ma Viét
Nam la mét bén ky két; Toa an, co quan giai
quyét tranh chap c6 thé 4p dung truc ti€p céc
diéu khoan ctia PUQT dé xét x1, giai quyét
tranh chap.

Vé vai trd cia DUQT trong hé théng
phdp luat Viét Nam, phai chang Viét Nam
chdp nhan va coi PUQT la mot bo phan
trong hé théng phdp luat ciia minh. Diéu nay
c6 thé suy dodn qua Bdo cdo clia Bo Ngoai
giao v€ du Luat vé dam phdn, ky két, gia
nhap va thuc hién DUQT. Ban bdo céo c6
ghi nhan quan diém chi dao 1a phai lam sao
gan két dugc k€ hoach ky két, gia nhap
PUQT véi chuong trinh x4y dung van ban
quy pham phép luit cua Quéc hoi, UBTVQH
nham ¢6 dugec mot hé théng phép luat théng
nhat, phit trién. Bdo cdo nay khing dinh
rang: “Day ciing 12 mot muc tiéu quan trong
trong Chién lugc phdt trién hé théng phdp
luat Viét Nam dén 2010, theo d6é hé thong
ndy dugc phét trién theo hai cdch: phéat huy
ndi luc, xay dung phdp luat, stra ddi, bd
sung, huy bd van ban quy pham phép luat 1a
luat qudc gia; thit hai la thong qua hoi nhap
quoc t€ bang viec ky két va gia nhap
DUQT”. Hon nira, trong nhiéu van ban quy
pham phdp luat cta Viét Nam, ké cd Luat
ban hanh cdc van ban quy pham phép luat,
tuy khong c6 quy dinh vé vai trd vi tri cuia
PbUQT trong hé théng phap Iuat Viét Nam,
nhung déu c6 thé tim thdy quy dinh vé sy,
“wu tién dp dung DUQT trong truong hop
noi ludt cé quy dinh khdc”. Nhitng vi du néu
trén duong nhu dang thé hién mot cha
truong: cong nhan DUQT 1a bo phan clia
phdép luat Viét Nam.

3 Bdo cdo cha Bo Ngoai giao (thang 5/2004):Téng két
5 nam thyc hién Phdp lénh vé ky két va thuc hié
DPUQT (1998 —2003). -



Viéc khang dinh ro rang coi PUQT 1a
mot bd phan céu thanh cua luat quéc gia c6
¥ nghia tuyén bS phdp 1y quan trong vé
quyét tam va thién chi cua chiing ta thuc thi
cdc cam két qudc t€ phdt sinh tir DPUQT.
Ching ta c6 thé cong nhan PUQT la bo
phan cta luat quéc gia. Nhung, c6 nén dat
van dé dé xem xét DPUQT c6 vi tri cao hon
hay thdp hon hién phdp hay khong? So ring
néu dat van dé nhu vay, sé giy ra nhiing
tranh cdi khong can thi€t. Chinh Nha nudc
(thay mat qudc gia c¢6 chi quyén) khi tham
gia quan hé qudc t€ ¢6 vai tro kép: 1a chi thé
quan hé véi cac qudc gia khac, dong thoi lai
1a cht thé thuc thi phap luat trén lanh thé cla
minh. Do vdy, Nha nuéc khi di ky két
DUQT, duong nhién, phdi bang nhiing
phuong tién san c6 clia minh (phédp luat quéc
gia, b0 mdy hanh chinh, h¢ thdng co quan tu
phdp) thuc hién diéu uéc di ky, chd, khong
nén dit van dé DUQT cao hay thap hon hién
phép dé lam gi.

Tuy nhién, van dé can phai ban la Viét
Nam c4n lua chon cdch thdc thue thi PUQT
nhu thé nao? C6 nén truc ti€p hay gidn tiép?

Kinh nghiém cta céc quéc gia cho thdy
khong nén tuyét d6i hod bat ky mot phuong
thic “noi luat hod” nao, di 1a chuyén hod
truc tiép hay chuyén hod gidn tiép. Can phai
¢6 céach tié’p can thuc té, tuy theo tinh chit,
noi dung cta timg loai PUQT ma lua chon

A €6 £

mot phuong thifc thich hop dé “ndi luat hod
C6 thé tham khéo kinh nghiém cla Hoa
ky, phan loai DPUQT thanh hai loai. M6t loai
¢6 thé dugc dp dung truc ti€p, duoc goi la
Diéu u6c tu thuc thi (self-executing). Mot
loai khac 1a loai khong dugc dp dung truc
ti€p, dugc goi 1a Diéu udc khong-ty-thuc thi
(non-self-executing). Téng thong cé quyén
ky nhitng di€u udc ty thuc thi, khong can c6
su tu van, dong ¥ clia Nghi vién. D6i véi loai
diéu udc khong-tu-thuc thi, Tong thong phai
trinh Nghi vién thong qua. Phan tich ca cic
chuyén g1a phap luat cling nhu thyc tién cia
cic toa 4n My déu cho ring nhiing DUQT
thuoc loai khong ty thuc thi 1a nhiing di€u
udc khong thé dugc thuc thi mot céch truc

ti€p trén 1anh thé Hoa ky, néu nhu khéng c6
nhitng van ban phdp luat qudc gia chi tiét
hod, cu thé hoé noi dung va thii tuc thuc hién
cdc cam két phat sinh tr DUQT. Nhimng diéu
ude loai ndy cdn phai dugc chuyén hod thanh
luat qudc gia. Vi du, Cong udc Luat bién
1982 1a loai diéu uSc thuodc loai khong-tu-
thuc thi. Diéu udc nay khong thé thuc thi
duoc néu nhu khong duoc chi tiét, cu thé hod
bang cdc quy dinh cla luat quoc gia. PUQT
c6 thé dugc vi nhu 1a [oi hita, va phap luat
qudc gia 1a phuong tién dé thuc hién loi hita
dé. Ky két diéu uéc qudc t€ c6 nghia 1a su
cam két, su “hita hen” véi quéc gia két udc
lien quan. Khi trién khai thuc hién diéu uéc
quéc t€, phip luat qudc gia 1a mot trong
nhiing phuong tién quan trong dé thuc hién
nhitng gi ma qudc gia két udc da “hia”.

Trong thuc tién Viét Nam hién nay cé
thé tim dugc nhing vi du minh ching vé ca
hai phuong thic “noi luat hoi” DUQT:
chuyén hod gisn tiép, va chuyén hod truc
ti€p. C6 thé tim dugc nhimg vi du vé trudng
hgp trong nodi ludt cha ta bao gdm cic quy
dinh twong ty nhu céc quy dinh cia PUQT
da ky két, hoac gia nhap. Mat khdc, ciing
khong it truong hop cdc diéu khodn cua
bUQT dugc dp dung truc ti€p.

4. Poi diéu vé Du thao Luat Ky két,
gia nhap va thuc hién PUQT

Qué trinh ky két, phé chudn, gia nhap,
thuc hién hay giai thich DPUQT lién quan t6i

nhiéu chi thé: Co quan Nha nuéc, Nha nuéc -

nudc ngoai, cong dian nudc minh, cong dan
nudc ngoai, phdp nhan nuéc minh, phap
nhan nudc ngoai. Piéu nay can phai duoc
chi y khi soan thdo Luat vé DUQT. Trong
dy luat c¢6 nhiéu diéu khoan chi méi néu

dugc viéc cdn phai 1am, chua giai dip duoc

cach thuc giai quyet v1éc phai lam. Vi du
nhu tai Diéu 4, diém 2 cta Dy thio chua néu
dugc 15 chii thé c6 Hhié 4p dung PUQT (toa
4n, doanh nghlép, €O quan hanh chinh nha
nudc, hodc cd nhan?).

Vé y nghla chia viéc phé chudn PUQT,
tdm quan trong cla né dai véi hoat dong cua

Quéc hoi. Véan dé khong chi dimg & dgy.
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Didu quan trong khong thé bd qua 1a phai
1am nhu thé nao, véi nhitng quy trinh, thii tuc
¥ va tieu chuan gi dé can nhiac quyén, loi ich
quéc gia khi Qudc hoi ban va quyét dinh phe
chuén (hay khong phé chuin) PUQT. Day la
trach nhiém cia Quéc hoi d6i véi dan toc.
Néu quy trinh phé chisin khong dugc thuc
hién t6t, di€u nay s& anh hudng tdi uy tin cha
+Qudc hoi véi tinh ciach 1a mot co quan dai
dién cho déan tdc. Cic th€ hé tuong lai cla
dan toc Viét Nam véin cé thé xem xét lai
trich nhiém cta Qudéc hoi d6i véi mot
BUQT nao d6, du da dugc phé chuén, nhung
néu chua dugc can nhic ky ludng, 1am thiét
hai lgi ich cla dan toc. Vé diém nay, cé thé
thdy su than trong cia Quéc hoi My trong
viéc phé chudn Céng udc ctia Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982. Quéc hoi My da
“treo”, khong phé chudn Cong wdc nay trong
hon 10 nam. D6i véi chiing ta, ¢ nhat thiét
moi DUQT duoc trinh truéc Quoc hoi 1a
phai phé chuén ngay, khi chua tién hanh can
nhéc, thim dinh k§ ludng? Ching ta ¢6 nén
tranh tinh trang dudng nhu Qudc hoi “hgp
thic” viéc phé chuan DUQT? Chiing ta cé
san sang chdp nhan mot thuc tién 13 Quéc
hoi ¢6 thé khong phé chuidn mot PUQT nao
d6? Day chinh 1a van dé lgi ich dan toc, van
dé chu quyén qudc gia ma ching ta cdn quan
tam! Hanh vi phé chuin 1a hanh vi chl
quyén ma dan toc giao phé cho Quéc hdi.
Qudc hoi c6 du quyén luc dé thuc thi trich
nhiém cao ca ndy. Viéc phé chuan phai dugc
ti€n hanh v6i mot quy trinh gém nhiing tiéu
chuén rat rd nham dam bao dugc loi ich quéc
gia. Néu qua trinh ra quyét dinh phé chuédn
duoc thuc hién k§ nhu vay, thi khi con chdu
ching ta vé€ sau c6 hdi tai sao lai ky va phe
chudn mot PUQT nhat dinh, lic dé cdc dai
* biéu Quéc hoi méi yén tam 1a ho da lam hét
trach nhiém d6i véi cit tri, véi nhan dan. Can
phai y thic rd ring hanh vi phé chudn
DUQT Ia trach nhiém cia Qudc hoi d6i véi
dan toc, véi lich sir.
Vé ché dinh gii thich DUQT, ching ta
cén néu rd trong muc dich cta hanh vi giai
thich, giai thich d¢ 1am gi? Giai thich c6 hai
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truong hop: néu chiing ta tranh chdp vé cach
hiéu va van dung DUQT véi qudc gia két
udc khéc, thi giai thich cla ching ta chi 1a
giai thich don phuong, khong cé gia tri gi.
Giai thich PUQT dugc cdc bén két uéec chap
nhan, thi méi duoc coi la c6 gia tri rang budc
cac quoc gia ket udc, va kha thi trong viéc ap
dung. Trudng hop thit hai 1a ta ti€n hanh giai
thich dé céc t6 chic co quan trong nuéc, céc
phdp nhan, thé nhan nuéc ngoai hoat dong
tai Viét Nam 4p dung phu hop véi phdp luat
Viét Nam. Trong truong hop nay, n€u su giai
thich clia co quan nha nuéc khong duge phéap
nhan, thé nhan Viét Nam hoac nudc ngoai
chap nhan, thi gidi quyét sao day? D€ hanh
vi giai thich ¢6 thé dugc thuc thi, ching ta
cdn phai quy dinh rd thdm quyén giai thich,
quy trinh va nhitng tiéu chuén gidi thich, hé
qua phdp 1y ctia hanh vi giai thich.

Vé pham vi diéu chinh cta du Luat vé
PUQT, theo t6i, chiing ta cdn phai xem lai
nén chang khong chi han ché & “nhiing diéu
udc quoc t€ nhdn danh Nha nuwdc, Chinh
phu”? Tai sao viéc ky két cdc thoa thuéan
qudc t€ ctia Bo, nganh va cdc dia phuong lai
khong dugc du luit nay diéu chinh? hon nita,
Diéu 94 muc 2 ctia ban Dy thao, lai quy dinh
rang “nhitng thoa thuan” nay khéong la
bUQT (?)! M6 hinh Nha nuéc cla ta mang
tinh chat tap quyén cao. Quyén luc Nha nudc
cla ta tap trung theo chiéu thing ding tir
trén xudng, 1a quyén luc théng nhat. Néu bay
g10 c6 phat sinh mot tranh chap véi moét d6i
tic nudc ngoai vé mot thoa thuan cidp bo
hoac ctia cép tinh. Néu tranh chdp nay duoc
dua ra trudc tod 4n dé gidi quyét. Lap luan
chia ching ta c6 vitng chic khong néu tuyén
b6 rang thod thuan clia nganh, dia phuong
khong phai 12 cam két cia Chinh phu Viét
Nam, vi ring ching ta khéng coi nhitng
“thoa thuan” nay la Diéu u6c quoc t€? Lap
luan nay c6 thuyét phuc ciac d6i tic nudc
ngoai khong? Nén chang, van can thiét dua
“thoa thuan cua céc bo, nganh, dia phuong”
vao pham vi diéu chinh cta Luat vé DUQT.



