VE HE THONG GIAI QUYET TRANH CHAP
HANH CHINH G NHAT BAN

€ khong c6 Nha nuéc phip quyén néu
khong c¢6 moét nén tu phap doc lap va
cong bang. Dic biét quan trong 1a kha ning
khi€u kién nhimg quyét dinh hanh chinh,
'thong. qua hé¢ thong giai quyét tranh chap
hanh chinh, vi nhitng quyét dinh nay phat
sinh tir cic hoat dong cla co quan cong
quyén va thudng anh hudng truc tiép dén céc
quyén va loi ich hién dinh. Tuy nhién, &
nuéc Nhat Ban ching t6i cling nhu nhiéu
qudc gia khdc, ciing ¢6 nhitng van dé vé co
cdu dan dén nhiing khé khan trong viéc gii
quyét tranh chdp hanh chinh. Vi vay, trong
' khuon khé bai viét nay, t6i s& trinh bay vé hé
thong gidi quyét tranh chap hanh chinh cla
Nhat Ban trong lich st cling nhu trong hién
tai. He thong nay da vép phai nhiing van dé
'vé co cdu trong nhiéu nim nhung lai duoc
cai cach rat cham chap.

. 1. Lich sir hé thong giai quyét tranh
'chap hanh chinh

- Diéu 61 Hién phap Minh Tri quy dinh:
“Khong dugc gidi quyét tai toa dn thong
ithuong nhitng tranh chap lién quan dén
-nhitng quyén dugce cho 1a bi vi pham béi cdc
 quyét dinh hanh chinh bat hop phép va thuéc
' thdm quyén clia Toa Hanh chinh.”

~ Heé théng cic Toa Hanh chinh theo kiéu
_phép luat luc dia dugc tach khoéi hé théng toa
“4n thong thudng va dugc thiét k€ nhim bao
vé cic co quan hanh chinh nha nuéc khoi
viéc kién tung dan su ctia nguoi dan.

Trén co s& quy dinh néi trén cla Hién
phdp Minh Tri, Luat vé Giai quyét vu 4n
Hanh chinh lién quan dén nhitng quyét dinh
hanh chinh bat hop phép nam 1890 da dugc
ban hanh. Dao luat nay da chinh thic han
ch& dai tugng cua céc tranh chap hanh chinh
xuéng con 5 loai cu thé nhu sau:

" Khoa Luat, Truong Dai hoc Nagoya

Katsuya Ichihashi *

- Tranh chép vé viéc danh thué;

- Tranh chap vé viéc thu thu€ bét buoc;

- Tranh chdp vé viéc huy va tir chéi cap gidy
phép kinh doanh hoac gify phép thuong mai;

- Tranh chap lién quan dén viéc sir dung
nude va dat dai; va

- Tranh chédp lién quan dén ranh gidi
gilra dat cong va dat .

Toa Hanh chinh tai Tokyo dugc thiét 1ap
nhu mot tod so thdm dong thdi chung thdm.
Trén thuc t€, trong sudt hon 50 nim qua, Toa
Hanh chinh hoat dong nhu mét déng minh
cua Chinh phd. Trong thdi ky Dan cha Dai
Chinh (Taisho) nhiing nam 20 cta thé ky
trudc, mot s6 du luat nhdm md rong pham vi
tranh chip hanh chinh da dugc trinh cho Ha
vién nhung nhitng nd lyc trong viéc cai cich
nay da thét bai vi vép phai su phan dé6i cta
Thuong vién.

Sau Thé€ chién thd hai, hé théng giai
quyét tranh chdp hanh chinh theo kiéu phdp
luat luc dia bi bai boé va nhiing né luc nham
chuyén sang hé théng toa 4n kiéu Hoa Ky
duoc Luyc luong chi€ém déng khdi xudng.
Nhim muc dich M§ hod nhitng thi tuc t6
tung hanh chinh, Luét Sira déi tam thoi Bo
luat T6 tung Dan Su (1947) da duoc ban
hanh. Luat nay chi quy dinh vé thoi hiéu
khéi kién tai cac Toa dn thong thudng 13 6
thing. Tuy nhién, trong nhiing vdn dé khéc,
céc tranh chdp hanh chinh truéc d6 vin dugc
giai quyét giong nhu cdc tranh chdp dan su
th(‘)ng thudng. N& luc nhdm My hod hé théng
Toa an hanh chinh ciing thit bai do Toa 4n
quan Tokyo da phan gdi chinh séch thanh
tring cht nghia quan phiét bing cic bién
phdp dén su tam thoi (bién phdp khdn cap
tam thoi) cia Luc lugng chi€ém déng.

D€ ngan chin sy phan d6i clia céc toa 4n
va dé han ché€ viéc 4p dung Thé Tuc T6 Tung

Dén Sy, Luc luong Chi€ém déng va Chinke,
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Pac Biét V& Cac Vu 4n Hanh chinh (1943).
Viéc My hoa cédc thu tuc t6 tung hanh chinh
di trd nén b€ tac trong mot nam sau dé. Su
tién trién cham va tudn tu huéng dén mot he

‘théng giai quyét tranh chap hanh chinh toan

dién va chuyén sau<heo dudng 16i cii dugc
bat ddu mot cdch than trong. Luat Pac biét
v€ cdc vu an hanh chinh rat khiém t6n va han
ché, chi bao gom mot s6 ngoai 1¢ so véi Bo
luat T6 tung Dan su. Theo d6, ching ta cé
thé néi ring thil tuc 16 tung dan sy 1a nguyén
tac chil yéu cilia tha tuc t6 tung hanh chinh
véi mot s6 ngoai 1é nho. Luc lugng chi€ém
déng: da khong tin tudng vao su phat trién
cua h¢ théng tod dn theo kiéu My clia Nhat
trong tuong lai.

2. Hé thong giai quyét tranh chap
hanh chinh duong dai

Két thiic thoi ky chiém déng, mot dao
luat méi vé€ giai quyét tranh chdp hanh chinh
v6i nhiéu thay déi 16n di dugc ban hanh. Véi
Dao luat 1962, hé théng giai quyét tranh
chdp hanh chinh Nhat Ban bat diu mét ky
nguyén mdi, goi lai hé théng giai quyét tranh
chdp hanh chinh theo kiéu Phdp luat Luc dia
da bi bai bd trudc dé. Viec dat tén dao luat
mdi 1a Luat Giai quyét vu 4n hanh chinh di
thé hién mong muén clia tic gid vé viéc dao
luat nay s phdt trién thanh mot Bo luat T
tung Hanh chinh nhu & Dic, dua né lén
ngang tam véi hai Bo luat T6 tung Dan su va
Hinh sy. Nhan thic vé Bo luat tuong lai nay
dugc thé hién trong Diéu 7 ctia Pao luat hién
hanh nhu sau:

“Lién quan dén cic tranh chdp hanh
chinh, khi luét nay thi€u nhung quy dinh ap
dung, s€ 4p dung nhitng vi du ctia Bo luat T§
tung Dan su”.

Mac du Luat Dic biét vé cac vu 4n hanh
chinh (1948) quy dinh viéc 4p dung Bo luat
T6 tung Dan sy, Dao luat hién hanh (1962)

chi quy dinh dp dung vi du ctia Bo luat To

tung Dan su. Diéu ndy cho thdy Lu4t hién
hanh cé su doc lap gan nhu hoan toan véi Bo
luat T6 tung Dan su.

Do6i véi luat su, luat hién hanh véi nhiing
dong co tich cuc dong mot vai tro quan trong
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trong viéc bado vé quyén va loi ich phdp ly
ciia ngudi dan va dé kiém sodt c4c hoat dong
hanh chinh. Tuy nhién, sau hon 40 nam ap
dung luat nay tai toa 4n, mong muén ban dau
cua nhi€u luat su da khong dat dugc. Ho tr
nén thit vong vi nhilng nhugc diém clia he
thong giai quyét tranh chdp hanh chinh cta

* Nhat Ban.

Chéng han, ngudi dan yéu ciu bai bo cic
hanh vi hanh chinh c4 nhan, dac biét trong
nhimg tranh chidp mdi phét sinh hién nay (vi

~du nhu tranh chdp vé moi truong, khich

hang, quy hoach d6 thi hoac cong viéc cong
ich), cic toa 4n thudng chi ra ring nguyén
don khong c6 tu cach khoéi kién, hoiac hoat
dong hanh chinh bi kién khong phai 1a quyét
dinh hodc hanh vi hanh chinh. Do vay, toa 4n
thudng tir choi ngudi khai kién. Hang nam,
20% cac vu an hanh chinh két thic v6i mot
quyét dinh tir chéi. Hon nifa, cdc tod 4n
thudng khong chdp nhan nhiing yéu cdu vé
viéc bdi bo quyét dinh hanh chinh trén co sd
ton trong quyén tu quyét clia cdc co quan
hanh chinh. Chi 10-15% ngudi dan thing
kién trong cdc vu an hanh chinh.

Cling c6 mot vai truong hop Toa é4n ra
quyét dinh tam dimg ti€n hanh cic quyét
dinh hanh chinh. Tham chi, trong qud trinh
tién hanh 6 tung néu céng viéc cong ich 1a
d6i tugng tranh chdp da két thiic thi Toa 4n
thuong tr choi xét xir ti€p trén co sd ring
khong c6 loi ich thi€t thuc nao trong viéc |
huy bd quyét dinh hanh chinh. Trong trudng
hop béi thudng bao hiém tai nan lao dong, vi
thi€u quy dinh tam thdi vé hé théng tién tuat,
mot god phu thing kién chi nhan duoc s6
tién bao hi€ém 10 nam sau ngdy chéng chét
do lam viéc qua sitc (goi 1a “karo-shi”).

Trong nhitng tinh huéng thi€u thuén loi -
nhu vay, ngudi ‘dan khong thé tréng cdy
nhi€u vao hé¢ théng gidi quyét tranh chdp
hanh chinh Nhéat Ban. Hang nam, chi c6
khoang 1800 vu 4n hanh chinh dugc nop tai
céc toa so thdm. Con s6 ndy qua 12 nhod nhoi
so v6i Dirc va Han Quéc, noi s6 don gap 500
lan (Dic) va 28 1an (Han quéc). ]

3. Cai cach hé thong giai quyét tranh
chap hanh chinh
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Qua 40 nam v6i nhitng thyc t€ khong
mdy thuan loi, nhu céu cai cich hé thong
giai quyét tranh chdp hanh chinh da trd nén
bifc thiét. Viéc chuyén déi céc quy dinh tir
kiéu trudc khi c¢é su kién vi pham sang kiéu
sau khi cé su kién vi pham bang qua trinh cai
cich hanh chinh dugc ddy manh dé cing c6
hé thong giai quyét tranh chap hanh chinh dé
hé théng nay cé thé kiém so4t nhitg hanh vi
hanh chinh bat hop phdp nhu la bién phdp
hitu hiéu nhat cba quy dinh kiéu sau khi ¢
su kién vi pham.

Nam 2001, Hoi déng Cai cich Hé théng
Toa 4n yéu ciu xem xét lai cic cai cich toa dn
vé hanh chinh theo tu tuéng “Nha nuéc Phdp
quyén”. Sau 3 niam théo luan, Luat Sita Déi vé
Giai quyét vu an hanh chinh da dugc ban hanh
v6i nhilng phuong sach chinh nhu sau:

(1) M& rong pham vi ché tai:

a. Md& rong quyén khéi kién trong cic
thil tuc yéu cau huy bo;

b. Thiét 1ap thu tuc ban hanh Lénh
cudng ché cua Toa é4n;

c. Thiét 1ap tha tuc khén cdp tam thoi;

d. Thiét 1ap quy dinh vé€ thl tuc xdc
nhin nhu trong tranh chdp gilta cic bén,
trong quan hé phdp luat cong cong khong
lién quan dén co quan quyen luc

(2) Thiét 1ap hé thong giai quyét tranh chap
hanh chinh thuin tién va don gian cho ngudi dén:

a. Chuyén déi ngudi bi kién tir t8 chiic
hanh chinh noi ¢6 co quan hanh chinh sang
d6i tuong hanh chinh;

b. M& rong hé thong toa &n thong
thudng c6 thdm quyén trong cdc tranh chap
vé khiéu nai;

c. Kéo dai thoi hiéu khéi kién tai cac
toa dn thong thuong (tir 3 dén 6 thing);

d. Thiét lap hé thong tr vin cho ngudi dan
vé thu tuc gidi quyét tranh chép hanh chinh

(3) M& rong hé théng céc bién phap tam thoi

a. Giam nhe céc diéu kién trong viéc
dinh chi tam thoi viéc thuc hién cic quyét
dinh hanh chinh;

b. Thiét 1ap c4c 1énh cudng ché tam thoi;

c. Thiét 1ap c4c bién phap khin cdp tam thoi

Chiing t6i dugc biét c6 hai quan diém vé
viéc cai cdch hé théng giai quyét tranh chdp

hanh chinh ndy. Quan diém thi nhét cho
ring mic du bi Toa 4n T6i cao phan doi vae
con ton tai ch€ do quan liéu, viéc cai cidch hé
théng giai quyét tranh chap hanh chinh sau
mot ching duong dai 40 nam, da dat dugc
nhitng tién bo ding ké. Quan diém thi hai
cho ring mic du cudc cai cich mong mudn
tién hanh nhiing cai cich co ban trong hé’
thong giai quyét tranh chap hanh chinh theo,
tu tuofng “Nha nuéc phiap quyén”’nhung két .
qua thyc t€ lai khé*)g duoc nhu vay. Day,
cling 12 quan diém hién hanh cla da s6 luat
SU.

Vi du, “tran chién cudi cling va quyét
dinh” giita cdc luat su va thdm phén clia Toa
T6i cao lién quan dén van dé vé tu cdch cha
ngudi khai kién da dién ra. Su thoa hiép giita
hai bén da dugc ghi nhin bang su md rong
pham vi quyén khdi kién trong tha tuc yéu
cdu huy bo. Tuy nhién, quy dinh méi bd
sung cta Luat Giai quyét vu 4n hanh chinh
rit mo hé. Quan diém thd nhét cho ring quy
dinh méi bd sung ndy di diéu chinh lai
nhimng van dé thuc tién ctia cac Toa 4n va tao
ra nhitng khoang tréng cho viéc md rong
pham vi quyén khéi kién sau nay. Quan
diém thd hai, nguoc lai, cho ring, quy dinh
méi nay chi khang dinh lai nhitng van dé
thuc tién vé€ pham vi quyén khai kién tai Toa
Téi cao. Quan diém nay nghi ngd viéc mé
rong pham vi quyén khdi kién trén thyc t€.
Nhung cé diéu chic chin ring Tod 4n s&
phai ¢6 phan héi vé sy khéc biét cha cic
quan diém néi trén.

G Nhat Ban, mot khi Toa Téi cao ra
phén quyét thi rat khé dé cé thé thay déi
phdn quyét d6, bao gbém ca vin dé vé pham
vi khéi kién. Cho dén nay, su lam dung cta
Toa Téi cao trong viéc st dung 4n 1¢ trong
giai quyét tranh chap hanh chinh di din dén
su cing nhic qua mic trong cic bién phap
hanh chinh. Tog 4n cdp dudi phai dugc doc
lap trudc su 4p dit vé viéc sir dung 4n 1 clia
Toa T6i cao. Theo luat méi, Toa cdp dudi
phéi c6 géng can nhic dé tim ra nhilg cai
cach mang tinh xay dung va linh hoat. N%a i
ra, khéng con con duo‘ng nao khac dé
cdp dudi c6 thé phat trién. s
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