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LOI NHA XUAT BAN

Trong thanh tuu phat trién kinh t&€ - xa hdi cha Viét Nam
thdi ky d6i mdi vita qua, khéng thé khéng ké dén sy déng gép
quan treng cba ngudn von diu tu trye ti€p nude ngoai (FDI) va
khu vie kinh t€ ¢6 vén dau tu nude ngoai. Dau tu tryc tiép nude
ngodi da trd thanh moét ngudnvén quan trong cho diu tu phat
trién, cé tac dung thic ddy chuyén dich co cdu kinh t& theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, md ra nhiéu nganh nghé,
san phdm méi, nang cao ning lyc quan 1y va trinh 46 céng nghé,

"tao thém nhiéu viéc lam, gép phidn md rong thi truong xuat
khdu, phat trién quan hé kinh t§ d6i ngoai giita Viét Nam vdi
cac nudc trong khu vue va thé gidi. Khu vyc kinh t& ¢6 vén diu
tu nude ngoai cé toe d6 phat trién, da tré thanh mét thanh phin
kinh t& mét bo phan hitu ¢, gin két ngay cang chat ché véi cac
thanh phén kinh t& khac cia nén kinh t&, d6ng gép ngay cang
16n cho tong san phdm trong nude, duge Nha nudc ta thita nhan
va khuyén khich phat trién.

Bén canh d6, hoat dong déiu tu truc tiép nudc ngoai nhilng
nam qua ciing béc 16 nhilng mit yéu kém, han ché; déng thai bsi
canh bén ngoai va diéu kién bén trong nén kinh t& nudc ta dang
dat ra nhitng thach thdc mét.

Nhidm cung c&p thém tai liéu nghién ciu, tham khao vé van

dé néu trén, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia xuit ban cudn
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sach Pdu tu truc tiép nudc ngodi ¢ Viégt Nam - Thuc trang
va gidi phdp cna tac gia Tran Xuan Tung.

Cuén sach phan tich vai trd, vi tri khach quan caa FDI d6i
v6i sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi caa dait nuée ta, néu bat
nhiing thanh ¢éng ciing nhu nhiing han ché chu yéu trong viée
thu hat va st dusg ngudn:von.FDL trong tinh hinh hién nay;
trén cd sd do dé xudt mot s giai phap cd ban nham thic day thu
hiit manh hon va sit dung cé hiéu qua hon nguén ngoat luc quan
trong nay. Ngoai ra, phdn phu luc eiia cudn sach eung cép cho
ban doc nhitng quan diém, chi trusng cia Dang va Nha nude vé
thu hit va st dung vdn FDI gua céac k¥ dai héi.

Xin gidi thiéu cudn sich vdi ban doc

Thdng 12 ndm 2004
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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LOI TAC GIA

Nghi quyét Dai hji dai bidu toan qudc 1dn thit IX cha
Dang khing dinh trong cd cdu kinh t& phiéu thanh phéin
cua nudc ta “mét thanh phan méi xuit hién va hinh thanh
ngay cang ro nét trong nhiing nim gin day: thanh phén
kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai”'. Phut hgp véi chinh sach
phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phén, cac thanh phdn
kinh té&, trong d6.c6 thanh phan kinh t& c6 vén dau tu nudc
ngoai, déu ] bs phan cdu thanh quan trong cia nén kinh
t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, ciing phat trién
lau dai, hgp tac va canh tranh lanh manh. _ .

Déng va Nha nuéc ta chi trucng “Tae diéu klgn dé
kinh té c6 vén dau tw nude ngodi phat ,tnen thugn lgi,
hudng vao xuit khiu, xdy dung két cdu hg tdng kinh té&,
xa héi gan véi thu hit cong nghé hién dai, tao thém nhiéu
vige lam. Cai.thién méi truong kmh € va phap ly. dé thu
hit manh vén dau tu nuée ngoai™. .

Trong thdi gian qua, kinh t& c6 vén ddu tu:nudc ngoai
¢6 vi tri quan trong trong sy phat trién kinh t€ - x& hoi

1. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai ki dai biéu toan
guéc ién tha IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001, tr. 31
2. 8dd, tr. 99.



cua nudc ta, chi tinh riéng trong 5 nam (1996-2000), vén
du tu truc tifp nude ngoai (FDI) duge thyc hién dat
khoang 10 ty USD. "Cac doanh nghiép c6 von diu tu nude
ngoai da tao ra 34% gia tri sdn xuit toan nganh céng
nghiép, khoang 23% kim ngach xuat khiu (chua ké& dau
khi) va déng gép trén 12% GDP caa ca nude. Khu vige kinh
t& cé von ddu tu nude ngodi di thu hit trén 35 van lao
déng truc ti€p va hang chuc van lao dong gian tiép lam
viée trong cac nganh xay dung, thuong mai, dich vu lién
quan; gép phin quan trong vao chuyén dich cd c&u kinh
t€, néng cao trinh dé ¢dng nghé, trinh dé quan 1y va md
réng thi trudng™.

Nghi quyét Dai héi IX cha Ding cing dé ra nhiing
chili truong, dinh huéng cd ban cho viéc thu hiat nhidu hon
va sit dung hidu qua cao diu tu trite tifp nude ngoai thé
hién trong Chién luge phat trién kinh t& — x3 hdi 10 nam
(2001-2010) va Nhiém vu k& hoach 5 nam (2001 — 2005).
Xuit phat tit mue tidu tdng quat ctia chién luge 1a ddy
manh eéng nghiép ho4, hién dai hod, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mat nude cbng nghiép,
ching ta edn huy déng mét ludng vén lgn trong va ngoai
nudc cho ddu tu phat trién, trong d6 toan bd cac ngudn
von diu tu nudc ngoai giai doan 2001-2005 du kién
khoang 18-20 ty USD, trong d6 vén FDI thuc hién khodng
9-10 ty USD.

So vdi thdi ky 5 nam trude (1996-2000) thi muc tidu
nay khéng cao, song day ciing 13 thach thitc lén trong béi
canh sau khing hodng tii chinh - tién té khu vuc nam

1. 8dd, tr. 239.



1997, dong vén FDI vao nudc ta ¢ xu hudng giam st
nghiém trong, trong khi nhiéu nudc trong khu vue, nhit la
Trung Quée, dang tich cuc cdi thién méi trudng ddu tu dé
thu hat manh nguén vén FDI, tao ra sy canh tranh gay
gt trong linh vuc nay.

Pau tu trye tidp nude ngoai tai Viét Nam gia ting lién
tuc trong nita ddu thap ky 1990, dat dinh diém viao nim
1996. Sau khuang hoang tai chinh - tién té khu vie nam
1997, ddu tu nudc ngoai vao Viét Nam da suy giam ro rét,
td nam 2000 trd lai ddy c6 dau hiéu phuc hoi, tang trd lai
song chua viing chéc.

Héi nghi 1an thit chin Ban Ch&p hanh Trung uong (khoa
IX) thang 1 nam 2004 tiép tuc khang dinh cin "Tao chuyén
bién cd ban trong thu hit vén diu tu truc tiép cia nudc
ngodi... Thye su coi kinh t& c¢6 von ddu tu nude ngodi 14 mét
bd phéan hitu eo trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
héi chit nghia cGia nude ta™. |

Thue t& cho thdy dé ngan chan sy suy giam cta dong
vén dau tu nuée ngoai vao Viét Nam, tao ra bude ngoat
trong viéc thu hit nhiéu hon va st dung hidu qua cao
nguén vén nay, cin cb nhiing giai phap hitu hiéu pha hop
v6i yéu cAu cia tinh hinh méi.

Xung quanh vdn dé thu hait, s¢ dung vén ddu tu truc
tiép nudc ngoai 6 Viét Nam da c6 nhiéu hdi nghi chuyén dé,
hoi thao khoa hoe duge t8 chite, 44 c6 médt s6 bai bao, chuyén
khao... duge déing tai trén cac tap chi. Tuy nhién, cho dén

i. DPang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thi
chin Ban Chdp hanh Trung wong (khod IX), Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Nai, 2004, tr. 84
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nay vin dé nay vin cn tiép tuc duge nghién ciu siu hon dé
tim ra nhiing giai phép nham thu hut manh hon va si dung
hiéu qua cao ngudn vén diu tu trge tiép nude ngoal trong
diéu kién héi nhap kinh t& quéc té.

Dé gop phan dua N ghi quy8t cua Dang vao cudc séng,
chung téi di sdu phan tich vai tro, vi tri khach quan cua
FDI déi v3i sy nghiép phat trién kinh t& - x3 héi caa dat
nudc ta, néu bat nhiing thanh eong cing nhu nhing han
ché chu y&u trong viée thu hat va su dung nguén vén FDI
trong tinh hinh hién nay; trén co s& d6 dé xuit nhing giai
phép cd ban nhiam thiic ddy thu hiit manh hon va si dung
¢6 hiéu qua cao ngudn ngoai luc quan trong nay.

bé dat duge muc dich trén, nd1 dung cudn sach da:

- Lam ré ban chat va xu thé van déng cua dau tu tryc
ti€p nudc ngoai hién nay, vai tré clia né dai vdl qua trinh
phat trién kinh té& - xa héi echa nudc ta trong qua trinh
doi méi.

- Danh gia mot cach khach quan, toan dién thyc trang
thu hit va sit dung nguén vén dau tu true tiép nude ngoai
trong nhing ndm vita qua, ti khi thye hién Luat dau tu
trie tiép nude ngoai nam 1987, nhat 13 ti Dai héi IX caa
Dang dén nay. Néu bat nguyén nhan cta nhing thanh tyu
va han ché clia viéc thu hit va si dung déu tu truc tiép
nudc ngoai ¢ nude ta.

- Dé xud't mjt s¢ gidi phap co ban nhim thu hiit manh
hon va st dung hiéu qua cao ddu tu tryc tiép nude ngoai
trong thoi gian téi.

Pham vi nghién ctru clia cudn sach gidi han tap trung
phan tich viéc thye hién cha truong cua Dai héi IX cia
Déng vé€ thu hidt va st dung vén dau tu truc ti€p nude
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ngoai. ¢6 danh gia so sanh v8i thoi ky trudce; chu yéu xem
%ét bdi canh quéc t&€ va tinh hinh trong nuéc nhitng nam
gan day.

Cuén sich nay dude hoan thanh véi su déng gép va
nhan xét cda cac chuyén gia, cac dong nghiép, t6i xin tran
trong cam on Nha xuit ban Chinh tri quéc gia da gigp 48
trong viéc bién tip va xuit ban cudn sach nay.

TAC GIA
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Phdn thi nhét

BAN CHAT, XU THE . VAN PONG VA
SY CAN THIET CUA PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA NUGC TA

I. BAN CHAT, XU THE VAN DONG CUA
DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

I. Ban chat va dgc dlem cta du tu trgtc tiép
nudc ngoai

1.1. Bdn chét ciia ddu tu tric tiép nude ngodi

1.1.1. M6t 6 hoc thuyét kinh té€ vé ddu tu nude ngoai

Hoc thuyét kinh té& ctia chéi_nghia Méc-Lénin vé xuat
khdu tu ban cung c&p nhiing cd 88.khoa hoc dé hiu ro vé
ban chét cia ddu tu nude ngoai hién nay. V.I Lénin chi o
rang: diém dién hinh clia cha nghia tu ban cii, trong d6
¢4 sy tu do canh tranh hoan toan théng tri, 1a viée xudt
khdu hang hoa. Diém dién hinh cfia chi nghia tu ban
mdi, trong dé cac té chitc doc quyén théng tri la viée
xuit khau tu ban.
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Didu nay gin véi trinh dé phat trién cao ctia tu ban tai
chinh, xudt hién cai goi 1a “tu ban thita”. Dé thu dude lgi
nhuén cao trong diéu kién ty suit 1gi nhuan thap néu d4u
tu trong nude, nhiéu nude tu ban di chuyén ngudn vén
ddu tu ra nude ngoai, 6 d6 cé ty sudt lgi nhuan cao hon.
V.I. Lénin cho rdng 4.di cdn phai xudt khiu tu ban vi
trong mot s0 nude chl nghia tu ban da qua chin, va tu ban
thiu dia ban déu tu c6 lgi. Trong khi d6.4 nhiéu nudc
thuée dis, nén kinb t& con lac hau edn tu ban dé phat
trién kinh t&, d6i méi k¢ thuat, hee tap kinh nghiém quan
1y tién tién va md rdng thi truong, do d6 ¢6 su gip nhau
gifta nude xuit khdu tu ban va cac nudc tiép nhan tu ban.

Cin phan bidt giita xuat khiu hang hoa va xudlt
khiu tu ban: néu nhu xust khfu hang hoa 1a dem ban
hang hoé & nuéc ngoai nhdm thyc hién gia tri cha hang
hoa, trong dé c6 gia tri thiang du, thi xust khdu tu ban la
dem tu ban ra nudc ngodi, nham chiém duge khéng
nhiing gia tri thing du ma cdn cac ngudn ldi khac & nudc
nhap khéu tu ban. '

Théng thudng xuidt khiu tu ban e¢é hai hinh thic:
xuit khau tu ban cho vay 1a hinh thic cho chinh phua
ho#c tu nhén vay, nhdm thu ty suft 1gi tic cao hon, con
xu#t khau tu ban hoat déng 1a hinh thic dem tu ban ra
nude ngoai tham gia hoat déng san xudt kinh doanh 4
nudc sd tai, sAn xuat ra gia tri hang hoa, nham thu duge
nhiéu lgi nhuén hon.

Tan dung mat tich cuc cha xuit khdu tu ban, nhiéu
nuéc thude dia da md réng vide tiép nhan dau tu dé thic
diy qua trinh céng nghiép hod ciia minh. Tuy nhién néu
khéng ¢6 su quan ly tét, cac nude nhap khiu tu ban cé
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nguy cd nén kinh t& phét trién m&t can déi va tang sy 18
thude, nhin déan bi bée 16t, ng chong chat nhiéu hon.

Sau cac nha kinh dién, nhiéu rtha kinh t& hoe tu san
dd co cac cong trinh nghién ciu, dua ra Iy thuyét vé diu
tu nudc ngoai. Trude hét phai ké dén quan nidém cia J.M.
Keynes - tic gia cua tdc pham néi tiéng la: “Ly thuyét
chung vé viéc lam, 1di suit va tién t§”- vé tang cudngsy
can thiép cia nha nude vao kinh t& dat nén tang cho ly
thuyét kinh t& tit ban chi nghia c6 diéu tiét.

J.M. Keynes cho rﬁhg chinh, khuynh hudng tiéu dung
va mic dau tu méi cing quyé’f dinh khéi lugng viée lam,
viéc tang ddu tu sé bi ddp cho sy thidu hut ctia cdu tidu
dung. Do vay, dau tu 1a dai Iugng quan trong trong viée
giai quyé’t viéc 1am, khi viéc lam téng 1én thi thu nhap
cung tang 1én. Song do khuynh hudng tiéu dung gidi han,
nén mic tang tiéu dung khéng bang mite ting thu nhap,
diéu nay lam cho ciu tiéu diung gidm tuong doi, thuc chat
la 1am cAu c6 hig¢u qua Anh hudng dén quy md cua san
xuét va khdi lugng viéc 1am.

B¢ didu chinh sy thifu hut cfia cdu tidu dang cin
phai tang ddu tu hay ting tidu dang sdn xuit. Mushn
vy nha nudc phai st dung cac cdng cu tii chinh dé diéu
tiét nén kinh t&, dac biét phai 6 cac chuong trinh ddu
tu quy mé 16n dé s dung lao d6ng that nghiép va tu
ban nhan roi.

Nha kinh t& hoc P.A. Samuelson dua ra thuyét: “Vong
ludn quén” va “Ct hich ti bén ngodi”, éng cho ring bén
nhén t& anh hudng quyét dinh dén sy tang trudng kinh t&
la: nguén nhén lye, tai nguyén thién nhién, cfu thanh ciia
tu ban va ky thuat.

Tinh trang chung & cac nude dang phéat trién 1a khan
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hiém vén ddu tu, cdc nhin t& thude vé ciu thanh cie tu
ban va k¥ thuat, do thidu vén dau tu nén viéc két hgp bon
véu ¢4 trén gap nhiéu tré ngai. Thiéu vén nén ning suat
lao déng thép, dan dén thu nhip va mie tiét kiém thap.
Tiét kiém va dfu tu thap didn dén mitc d6 tich luy thép,
nang suft thip, din dén thu nhap binh quan thap; diéu
nay lai lam cho tiét kiém va ddu tu thap. Day 1a véng ludn
quin ma cac nude dang phéat trién dang gip phai. Néu dé
ty than van déng thi cac nude nghéo khé thoat khai vong
ludn quén nay. Do vay P.A. Samuelson cho ring dé pha vd
vong lufn quén nay & cac nudc dang phéat trién, cin cé ci
hich tif bén ngoai, d6 chinh 1a nguén vén diu tu truc tiép
nudc ngoai vao cac nudc nay.

Trong tic phim: “Nhitng vin d& hinh thanh vén J cac
nuéc chdm phat trién”, R. Nurkse ciing cho ring vong
luin quén ciia su nghéo d6i § cac nudc nay 1a do thidu vén
diu tu: xét vé lugng cung, ngudi ta thay kha nang tiét
kiém it 6i, tinh hinh d6 1a do mic dj thip cua thu nhap
thuc t&, mitc do thap cta thu nhéap thyc t&€ phan anh nang
sudt lao déng thdp, dén lugt minh nang suit lao ding
thip phén 18n 1a do tinh trang thiéu tu ban gay ra, thiéu
tu ban la két qua chia kha ning tiét kiém it 61 dua lai.
Nguyén nhén co ban cua cai vong khép kin do6 theo 6ng 1a
do thiéu vén dau tu.

Ca P.A. Samuelson va R. Nurkse déu cho rfmg thu hat
diu tu nudc ngoai la mot giai phap thuc t&€ nhat dé1 vdi cac
nudc dang phat trién dé thoat khéi vong nghéo d6i. Céc
nude nay cé diéu kién ting vén dau tu xa héi, tiép thu
cong nghé méi, tiép can dén nhiing thi trudng mdi, tranh
dude nd nian néu phai di vay vén.
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Ném 1960, A. Mac Douglas trén ¢¢ s6 mé hinh ly
thuyét thuong mai quéc té& caa Heckscher - Ohlin -
Samuelson (H-0-8), da dé ra mdt mé hinh ly thuyét vé
su van dong ctia dong vn. Mo hinh cha A. Mac Douglas
dugc x4y dyng trén gia dinh thi trudng canh tranh hoan
hao, dau tu di chuyé'n_ td nude ¢6 l¢gi nhuan cén bién
(Marginal Productivity of Capital) thép sang nudc cé lgi
nhugn bién cao hon. Ong cho ring chénh léch vé ning
sudt can bién cta von ddu tu giita cac nudc 1a nguyén
nhén din dén luu chuyén dong vén qudc t&, do vay can
giai thich hién tugng ddu tu quéc té& tir phan tich so
sanh giila.chi phi va lgi ich cha di chuyén vén ddu tu ra
nudc ngoai. .

Nha kinh t& hoc K. Kojima nam 1978 ciing giai thlch
rnguyén nhidn xuit hién diu tu qudc t& la do c6 su khac
nhau vé ty suit lgi nhuén giiia cac nudc. Dya trén niguyén
tac Igi thé so sanh cha.mé hinh H-O-S, éng da phéat trién
ly thuyét nay va chiing minh rédng nhitng nude ob ty suit
lgi nhudn cao s& thu hit duge nhiéu hon dong vin déa tu
nudc ngoai. Nguyén nhdn chn yéu hinh thanh ddu tu quéc
t€ 1 ¢6 sy chénh léch vé ty suit Igi nhuén gifta cic nude,
va su chénh léch nay bat ngudn tir sy khac biét vé lgi thé
so sanh trong lao doéng qude té. :: .

Qua nghién clu cac 1y thuyét trén cho théy sy Xuat
hién va phat trién cta ddu tu quéc t& c¢6 ngudn gbe dua
trén lgi thé so sanh ciia cic qudc gia trong phan cong lao
dong quoc té&. Diu tu quoe t& cd vai tro quan trong trong
viéc thic ddy sy phat trién cta kinh té& thé gidi, d6i vdi cac
nudc tham gia ddu tu va nhiing nuée ti€p nhin dau tu
nudc ngoai, nhit la cac nudc dang phat trién hién nay.

IBTTTNNOVN 17



1.1.2. Ban chat, ddic diém cua déu tu trie tiép nude
ngoai

e Khdi niém vé ddu tu (Investment):

Do hoat dong diu tu rat phong phi trong cude séng
nén di cé nhifu khai niém v& thujt ngit nay. Né thudng
duge sit dung rong rai dé néi nén su chi phi, sy hy sinh cac
ngudn luc & hidn tai (vé thoi gian, sitcc lite, tién bac...) vio
moi hoat déng naé dé cia con ngum nhiam thu dude 1gi 1ch
trong tuong lai Ién hon. -

C6 mot sb khai niém vé diu tu duoe coi 1a dic trung
tidu biéu: :

Khdi niém I: thuat ngit "dfu tu" c6 thé duge hidu déng
nghia véi "su bé ra", "su hy sinh". T d6 6 thé coi "ddu tu”
15 su b ra, su hy sinh nhiing céi gi 46 & hién tai (tién, sirc
lao ddng, cia cdi vit chdt, tri tué) nham dat dude nhing
két qua ¢6 1gi cho ngudi ddu tu trong tudng lai.

Khai niém 2: dau tu 13 hoat doéng sit dung tién vén,
tai nguyén trong mdt thoi gian tudng déi dai nhdm thu
Il¢i nhuéan hodc 1¢i ich kinh té& .- xa héi. Thoi gian tuong
dd1 dai thiong phai tif hai nim trd lén dén 50, 70 n&m
hoéc 1au han.

-Nhu vay, diu tu 1a sy bo ra nhiing ngudn hic vao mjt
cong viéc nao dé6 nham thu ¢t lén hon trong tugng lai.
Nhung khong phai bit ké mét su bd ra, su chi phi nao
ciing dudc goi la dau tu, ¢6 hai dac trung dé phéan biét
mét hoat ddng duge coi 12 ddu tu hay khong, d6 la: tinh
sinh 131 va rii ro trong dau tu. Thuc vay, néu ngudi ta
chi phi ra chi & mua mét thit hang hoa cho tiéu dang
théng thuong thi khéng thé cé yéu t6 ddu tu trong dé.
Tuy nhién, néu hoat déng diu tu nao cung sinh 1ai ma
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khong ¢6 sy rui ro thi moi ngudi déu trd thanh nka diu
tu. Chinh hai thude tinh nay da phan hoa, sing loc céc
nha d4u tu va thic ddy san xu#t xa hoi phat trién. N guoi
bo vdn ra dé6 dude goi 1a nha diu tu hay cha ddu tu, chi
ddu tu c6 thé 1a ca nhan, t8 chitc hay nha nuée.

Cha déu tu e6 thé ddu tu dudi nhidu hinh thie nhu bd
vén, tai sdn ra dé 14p cd s4 sdn xudlt kinh doanh méi, hay
mua lai ¢d s8 san xuit kinh doanh hién ¢6 va truc ti€p quan
19, d6 1a hinh thitc @4u tu trige ti6p: Cdn n&u bd vén ra dé
mua céc chdng chi ¢6 gia nhu o phidu, trii khoan nhim
hudng I¢i titc ma khéng true tidp quadn Iy tai sAn ctia minh
thi d6 14 ddu tu giin tiép hay d4u tu tai chinh. Nhung su
phén bigt ndy ciing chi mang tinh tuong d6i, bdi vi hién nay
khéng it trudng hdp chi 12 diu tu c8 phiu nhung lai ¢6 gia
“tri d01 16n d& trd thanh ngudi quan 1y cong ty.

¢ Ddu tu nuic ngocii: trén day 1a xét vé hoat dong
ddu tu néi chung, c¢on v8 diu tu nude hgqai né sé mang
ddy 40 nhiing dic trung cha ddu tu néi chung, nhing ¢6
thém mét s8 dic diém khac véi ddu tu ndi dia d6 1a;

- Cha dau tu co quﬁc tich nydc ngoai: diéu nay 86 cb
lién quan dén cac quy dinh vé xuat nhip és\inh, vé phong
tuc tip quan, ngbén ngi...

- Céc yéu 8 déu tu duge di-chuyén ra khéi bién gidi.
Dic di€ém nay lién quan dén céc chinh sach, phap luat vé
hai quan va cude phi van chuyén. .

- Von déu tu c6 thé la tién té, vat tu hang hoa, tu liéu
sén xuit, tdi nguyén thién nhién nhung dudc tinh bang
ngoai t&. Pac diém nay lién quan dén chinh sach tai chinh
va ty gia hdi doai cua cac nude tham gia dau tu.

Hinh thic biéu hién ca ddu tu nudc ngoai thudng ia:
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- Nguédn vén vién trg phat trién chinh thdc (Official
Development Asistance) goi tat 1a ODA. D4y la nguén vién
trg song phucng hay da phudng dudi dang vién trg khong
hoan lai hay 13 suat thiap va thudng di kémn theo diéu
kién vé chinh tri.

- Ngudn vén tin dung thuong mai, chi yéu 1a nhim
hd trg cho hoat dong thuong mai, xudt nhap khiu gida
cac nudc. :

- Ngudn vén dau tu tix viée ban b phleu, trai phleu,
cho ngudi nudc ngoai (Foreign Portfolio _Inuestment)_ goi tat
1a FPL. Thyc chat la nguoi nudc ngodi tham gia dau tu vao
cac cong ty da phat hanh ra co phiéuy, trai phiéu.

- Ngudn vén dau tu truc tiép nude ngoa1 (Forezgn
Direct Investment) goi tit 1a FDI. Pay la ngudn vén diu tu
kha phé bién hién nay ctia nudc ngodi (c6 thé la tu nhén,
t8 chiic, hay nha nudc hogc la sy phéi hgp) ddu tu vao mot
quéc gia nao d6 nham muc dich kiém lgi nhuan 1a chi yéu,
théng qua hoat ddéng san xuat kmh doanh ngay tai nude
nhan d4u tu. _ _

Céac hinh thic diu tu trén duge cac nha ddu tu nuéde
ngodi van dung linh hoat nhim dem lai hiéu qua cao cho
nha ddu tu nude ngoai. Trong thyc t& ngudn vén ODA va
FDI ph5 bién hon, hai ngudn nay déu cé vi tri quan trong
theo quan diém cta tiing nudc, & ting thoi diém cé thé
ngudn von nay néi tréi han ngudn vén kia.

o Khdi niém vé dau tu truc tiép nuwde ngoai:

Tiéu thitc phan biét ddu tu truc tiép nude ngoai véi
hoat déng d4du tu ndi dia thudng tip trung vio cac dac
trung sau:

- V& vin gép: cac cha ddu tu nudic ngodi phai déng mét
lugng vén t5i thiéu theo quy dinh ¢&& m3i nude nhan diu
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tu dé ho c6 quyén truc tiép tham gia didu phéi, quan ly
qua trinh san xuét kinh doanh. O viet Nam, Luat ddu tu
nudc ngoai cing da dua ra.diéu kién "Phin vén gop cua
bén nudc ngoai hodc che bén nude ngoai vao vén phap dinh
cia doanh nghiép hén doanh khéng bi han ché vé miic cao
nhit theo su thoa thuin cua cac bén, nhung khéng dudi
30% von phap dinh, trit nhitng trttdng hdp do Chinh phu
quy dinh". :

- Vé quyén diéu hanh quan ljr doanh nghwp c6 von
diu’ tu nude ngodi phu thude véo mudc vén gbp. Néu nha
diu tu nuéc ngodi ddu tu 100% vbn thi quyén diéu hanh
hoan toan thude v& nha ddu tu nudc ngoai, cé thé trye tidp
ho#c thué ngusi quan 1y.

- 'V& phén chia lgi nhuén: dua trén két qua san xufit
-kinh doanh, 1ai 16, déu duge phin chia theo ty 1& vén gép
trong von phap dinh sau khi d& tri cac khodn d6ng gép.

Do d6 c6 thé dinh nghia khai quat vé ddu tit truc tiép
nudc ngoai nhut sau: déu- tu truc ti€p nude ngoai:ta su di
chuyén von quéc t&€-dudi hinh thitc vén sdn xudt théng
qua viée nha diu tu & mdt nuée dua van vio mét nudc
khéc 48 ddu tu, déng thoi truc tiép:tham gia quan 1y,
diéu hanh, t6 chic san xufit, tin.dung-uu thé& vé von,
trinh d edng nghé, kinh nghifm: quén Iy... nham muc
dich thu lgi nhuén. ’

Cdc hinh thite co bdn cia ddu t truc tzep nudde ngoa:
(FDI):

- Xét theo muc dich ddu tw, FDI dudc phin lam hai
loai: ddu tu theo chifu ngang va ddu tu theo chidu doc.

+ Ddu tu truc tiép nude ngoai theo chiéu ngang
(Horizontal FDI): ]a viée mét céng ty tién hanh diu tu
t2 80 chinh nganh san xuét ma ho
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dang c6 1¢i thé canh tranh mét loai san pham nao d6. Véi
lgi thé nay ho mudn tim kiém ldi nhuéin cao hon d nudc
ngoai nén da mad rong va thdén tinh thi truong nudce ngoai.
Hinh thic nay thuong dan dén canh tranh déc quyén ma
My, Nhat Ban dang dan dau viéc diu tu nay & céc nude
phat trién. i

+ Pau tu tryc tiép nude ngoai theo chiéu doc (Vertical
FDI): khac véi hinh thite ddu tu theo chiéu ngang, hinh
thic dau tu theo chiéu doc véi muce dich khai thac ngudn
tal nguyén thién nhién va cac yéu t6 diu vao ré nhu lao
dong, dit dai cia cac nude nhén diu tu. Do cac nha dau tu
thuong cha ¥ khai thac cac lgi thé canh tranh cia cac yéu
td dau vao gilia cac khau trong qua trinh san xu#t ra mét
loai san pham trong phan cong lao dong qudc t& nén cac
san phdm thudng dugc hoan thién qua l&p rap & nude
nhan diu tu. Sau d6 cac sdn pham nay lai dude nhap khiu
vé nudc ddu tu hay xudt khau sang nudée khac. Day la
hinh thic kha phd bién ctha hoat doéng ddu tu truc tiép
nudc ngoai tai cac hude dang phat trién.

- Xét vé hinh thitc sd hizu, ddu tu truc tiép nudc ngoai
thuong c6 cac hinh thic sau:

+ Hinh thic doanh nghiép lién doanh: day la hinh
thitc ddu tu trye tiép nude ngoii, qua dé phap nhan méi
duge thanh lap goi 14 doanh nghiép lién doanh. Doanh
nghiép mdi nay do hai hodc nhiéu bén hgp tac thanh lap
tai nudc chu nha trén cd sd hgp dong lién doanh. Hinh
thic nay ¢6 cac dic trung: phap nhan méi duge thanh lap
theo hinh thic céng ty trach nhiém hdu han, ¢é tu cach
phap nhidn theo phap luat caa nude chii nha. Méi bén
tham gia vao doanh nghiép lién doanh la mét phap nhan
riéng. Nhung doanh nghiép lién doanh la mdt phap nhan
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ddc 1ap véi cac bén tham gia. Khi cac bén da déng gop da
s& von da quy dinh vao lién doanh thi di mét bén cé pha
san, doanh nghiép lién doanh vin tén tai. M&i bén lién
doanh chiu trach nhiém véi bén kia, vdi doanh nghiép lién
doanh trong pham vi phan vén gép cta minh vao vén
phap dinh.

Luat dau tu nudc ngeai tai Viét Nam ¢6 quy dinh: sé
ngudi tham gia héi déng quan tri lanh dao doanh nghiép
chia cac bén phy thude vao ty 1¢ vén gép. Hoi déng quan tri
14 co quan cao nhit lanh dao lién doanh. Hai d6ng quan
tri quyét dinh theo nguyén tic nhat tri d6i véi cac van dé
quan trong nhu: duyét quyét toan thu chi tai chinh hang
nam va quyét todn cong trinh, stta ddi, bd sung didu l&
doanh nghiép, vay vén diu tu, b6 nhiém, mién nhiém téng
giam déc, phé téng giam déc thi nhat va ké toan trudng...
lgi nhuan hay rdi ro cia doanh nghiép lién doanh nay
duge phan chia theo ty 1& gop von cua méi bén.

Luit diu tu nudc ngodi tai Viét Nam con quy dinh
thdi gian hoat dong cia lién doanh théng thudng tit 30
niam dén 50 ndm, trong trudng hop dic biét khong qua 70
niam. Doanh nghiép lién doanh phai giai thé khi hét thai
han hoat déng tri khi viéc kéo dai thoi gian hoat ddéng da
dudc cd quan quan 1y nha nudc vé hgp tac va ddu tu chudn
y. Péng thai doanh nghiép lién doanh ciing c6 thé két thic
hgp déng sé6m hon trong mot s6 trudng hdp déc biét nhur:
gip bdt kha khang, mét hodc cac bén lién doanh khéng
thue hién nghia vu quy dinh trong hgp déng...

+ Doanh nghiép 100% vén déu tu nude ngoai: day la
doanh nghiép thudc quyén s6 hitu cta té chitc hodc ca
nhan nude ngoai, dude hinh thanh bing toan bé vén nude
ngoai va do td chiic hodc ca nhan nude ngoai thanh lap, tu
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quan ly, diéu hanh va hoan toan chiu trach nhiém vé két
qua kinh doanh. Doanh nghiép nay duge thanh lap dudi
dang cac cong ty trach nhiém hitu han, 1a phap nhan Vit
Nam va chiu sy di€u chinh ctia Luat ddu tu nudc ngoai tai
Viét Nam. :

Vén phip dinh cing nhu von dau tu do nha dau tu
nudc ngoai dong gép, vén phap dinh it nhat béng 30% von
ddu tu cia doanh nghiép.

+ Hinh thidc hgp tac kinh doanh trén cd sd hop déng
hdp tac kinh doanh: day 1a hinh thde dau tu truc tiép
trong d6 hgp déng hgp tac kinh doanh duge ky két giita
hai hay nhiéu bén (goi 14 cac bén hop tac kinh doanh) dé
tién hanh mét hoic nhiéu hoat déng kinh doanh & nuée
nhén dau tu trong d6 quy dinh trach nhiém va phan chia
két qua kinh doanh cho méi b&n tham gia ma khéng cin
thanh lap xi nghiép lién doanh hoidc phap nhin mdi. Hinh
thdc nay khong lam hinh thanh mét céng ty hay mét xi
nghiép mdi. Méi bén van hoat ddng véi tu cich phap nhan
doc lap cua minh va thyc hién cac nghia vu cha minh
trude nha nude.

Ngoai ba hinh thic co ban trén, theo nhu ciu dau tu
vé ha tAng, cac cong trinh xdy dung con ¢6 hinh thitc:

+ Hgp déng xay dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT): 1a mét phuong thic dau tu truc tiép dude thue hién
trén cd sd van ban duge ky két gita nha diu tu nude ngoai
(c6 thé 1a 8 chic, ca nhan nudc ngoai) vdl ¢d quan nha
nudc ¢6 thaim quyén dé xay dung kinh doanh céng trinh
két cdu ha tang trong mét thoi gian nhat dinh, hét thai
han nha ddu tu nude ngoai chuyén giao khéng bdi hoan
cong trinh dé cho nudc chi nha.
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Hgp dong xdy dung - kinh doanh - chuyén giao thudng
duge thye hién bing 100% vén nudc ngoai, cing cé thé
duge thuc hién biing vén nude ngodi va phdn gép vén cia
chinh phf ho#c céc td chitc, ca nhan clla nude chi nha.
Trong hinh thitc ddu tu nay, cac nha diu tu nude ngoai cé
toan quyén 6 chic xay dung, kinh doanh ¢éng trinh trong
mdt thoi gian di thu héi vén ddu tu va ¢6 lgi nhuan hop
1y, sau d6 cé6 nghia vy chuyén giao cho nudc chii nha ma
khéng duge bai hoan bdt ky khoan tién nao.

+ Hop déng xay dung - chuyén giao - kinh doanh: 1a
phuong thte dau tu dua trén van ban ky két gita co quan
nha nudc c6 tham quyén chia nudc chit nha va nha dau tu
nudc ngoai dé xay dung, kinh doanh céng trinh két cdu ha
tang. Sau khi xay dung xong, nha diu tu nudc ngoai
‘chuyén giao c¢6ng trinh cho nude ch nha. Nude chi nha cé
thé s& danh cho nha diu tu quyén kinh doanh céng trinh
dé trong mét thdi han nhat dinh dé thu héi vén dau tu va
1gi nhuéan hgp ly.

+ Hgp dbng xay dung - chuyén giao (BT): 13 mét
phudng thitc dau tu nude ngoai trén co sé van ban ky két
gilta ¢o quan nha nude ¢é thidm quyén cla nudc chu nha
va nha ddu tu nude ngoai dé xay dung cdng trinh két cfu
ha ting. Sau khi xdy dung xong, nha dau tu nude ngoai
chuyén giao cdng trinh d6 cho nude cht nha. Chinh phi
nude chi nha tao diéu kién cho nha diu tu nudc ngoai
thuc hién du an khac dé thu héi v6n déu tu va 1gi nhuén
hop 1y.

Cing v6i su gia tdng cua dong vén FDI ngay cang
xuit hién nhidu hinh thdc diu tu méi, da dang nhdm dua
lai hidu qua cao cho nha diu tu va nude nhan diu tu.

Nguyén nhan ¢¢ ban cta sy di chuyén von diu tu dudi
;
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hinh thic nay 1a do c6 sy chénh léch vé ty sudt lgi nhuan
xudt phat ti Igi thé so sanh khac nhau gitta cac quéc gia.
Diéu kién thufn lgi cho di chuyén vén diu tu 1a xu thé ty
do hoa thudng mai, dau tu va tai chinh ngay cang ting
trén thé gidi hién nay.

D61 v6i mét qudc gia, von cho diu tu phat tridn thudng
dugc chia thanh vén trong nude va vén nude ngoai.

Méi hinh thie thu hat va sit dung vén nuée ngoai cé
ban chat, dac diém riéng va pha hgp véi didu kién ting
nuée. O day ching t6i di sau phan tich ban chat va dac
diém cha FDI trong su so sanh vdi cac hinh thic thu hdt
va sit dung cac ngudn von nude ngodi khac.

Pau tu truc ti€p nude ngoai 1a sy di chuyén vén quéc
t&€ dudi hinh thitc vén sdn xudt? thong qua vige nha diu tu
6 mdt nudc dua vén vio modt nude khic dé diu tu, déng
thoi truc ti€p tham gia quéan ly, diéu hanh, t8 chie sin
xudt, tdn dung wu th& vé€ vén, trinh 46 cong nghé, kinh
nghiém qudn ly... nh3m t6i da hoa 1¢i ich ctia minh.

Nguyén nhén co bdn cha su di chuyén vén diu tu dudi
hinh thde nay 1a do c6 sut chénh léch vé ty su#t Igi nhuan
xudt phat tir 1gi thé so sanh khac nhau giita cac quéc gia.
Diéu kién thuan 1¢i cho di chuyén vén ddu tu 1a xu thé ty
do hoa thudng mai, dau tu va tai chinh ngay cang ting
trén thé giéi hién nay.

Pau tu tryc tiép nude ngodi bidu hign sit gap nhau
gitia “eung va cau”, d6 la gitta lgi ich cGa nha diu tu va
nhu chu ctia nude tiép nhan dau tu. Khi viée diu tu &
trong nudc khdng con mang lai nhiéu lgi nhuan, cac nha
dau tu cé sy chuyén hudng dua vén diu tu ra nude ngoai,
noi cic yéu t& chi phi ctia sdn xuit ré hon, cho phép thu lgi
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nhuén cao hdn hoac dat duge nhiing muc tidu quan trong
vé md rgng quy md, chiém Jinh thi phén, tang sttc manh so
véi cac d6i thi canh tranh... Théng qua thu hat FDI, eae
qudc gia nhan ddu tu c6 didu kién b8 sung vén diu tu phat
trién, diéu chinh cd ciu kinh t& d8i méi céng nghé, nang
cao ndng sufit va hiéu qua cla nén kinh t& Vi vay, ngay
nay khéng chi cac nuée nghéo, thifu vén diu tu, cong
nghé lac hau, ma ca nhing nuée cong nghiép phat trién
ciing ¢6 nhu cdu thu hit FDI.

Ban chét ctia FDI thé hién ré hon qua viée xem xét né
dudi cac goe dé khac nhau dudi day:

- Dé6i vdi nha ddu tu: viée theo dudi lgi nhuan trén co
s6 phat huy lgi thé canh tranh 1a déng co xuyén sudt caa
cdc nha diu tu nuée ngoai, thic ddy ho tim d&n cac quée
gia khédc c6 nhitng yéu td thuan lgi hon ¢6 thé khai thac,
tao ra ludng ddu tu ra khai bién gidi qude gia. Ngoai vide
tan dyung cac lgi thé& so sdnh nhu nhan céng ré, nguén tai
nguyén, vat liéu ddi dao, dia diém tiéu thu sin phém
thuan I¢i..., nha dfu tu ¢on quan tidm tranh th chinh
sach khuyén khich, tao thuin 1gi cta nudc ti€p nhan d4u
tu dé tang lgi nhuan, mé rong thém thi phdn va ting sde
canh tranh. P&1 v6i nha déu tu, FDI 1 cdng cu, phuong
tién dé thuc hién chién luge kinh doanh cta minh. Nhung
cing chinh théng qua FDI ma cac céng ty qudc gia md
réng hoat déng ctia minh ra quée t& va trd thanh cong ty
Xuyén quéc gia; nhu vy gita FDI va cic cong ty xuyén
qudc gia ¢6 mdi quan hé gén bé véi nhau nhu “hinh véi
bong”. Trong béi canh hién nay, céc céng ty xuyén quéc
gia tang cudng hoat déng va ting cudng canh tranh véi
nhau trong viéc dit dia diém cd s sin xuit, kinh doanh &
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nuéc ngoai, déng thdi né ciing 1a yéu té chinh lam cho cée
dong von FDI ngay cang phat trién hon.

- D6t vdi nudc tiep nhan dau tu: FDI 1a ngudn luc ddu
tu tir bén ngoai ¢6 ¥ nghia trong phéat trién kinh t&, d6i vai
ca cac nude dang phat trién va cac nude cong nghiép da
phat trién.

D5i véi cac nude phat trién, nhu cdu bd sung vén
khong phai la chi yéu, yéu té gia ting phan cong lao dong
v hop tac quéc té nhim tang ning suét, hiéu qua st dung
cic ngudn luc c6 ¥ nghia quan trong hon. Nhung d8i véi
cac nudc dang phat trién, do quy mé va ty 1 tich lu§ trong
nudc con thap, thu hat FDI 14 hinh thie huy déng nguén
luc bén ngoai quan trong, ¢6 nhidu vu diém dé bd sung
vén ddu tu, cai tién céng nghé, thic diy tang trudng va
phat trién nén kinh t&. Dé&i véi mdt s6 nude nghéo, chAm
phat trién, FDI khéng chi don thuén la ngudn luc b sung
tif bén ngoai, ma con c6 thé dude coi nhu mot 161 thoat,
nham tao ra “cd hich” tif bén ngoai, pha v “vong ludn
quén cia déi nghéo” nhu nha kinh t& hoc P.A. Samuelson
va nhiéu nha kinh t& hoc khac da ting dé cap. Tuy nhién,
khong phai tit ca cac nudc nghéo déu cé thé di lén, thoat
ngheéo, rit ngin dude khodng cach vé trinh 46 phat trién
bing con dudng thu hiit FDI, vi FDI ciing cé nhiing doi héi
nhat dinh va ¢6 tinh hai mat. P& thu hut duge nhiéu vén
FDI, nudc tiép nhan phai tao duge méi trudng dn dinh vé
chinh tri, kinh té&, xa héi, c6 hé théng phap luat va chinh
sach thu hit dau tu nude ngoai cdi md, hap dan, cb két cau
ha ting dude chuén bi tudng d6i t8t, c6 ddi ngd lao dong
duge dao tao phu hgp, cé nén hanh chinh hitu hiéu, thuc
hién ding nhiing cam két quéc té, dam bao uy tin dé1 véi
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nha dau tu... Kinh nghiém cho thdy, khi céc du an diu
tién da trién khai thuan lgi, dat hiéu qua cao thi c6 tac
dung rit 16n trong viéec khuyén khich va 16i kéo cac nha
dau tu tiém nang khac, tham chi con tao ra sy canh tranh
giita cac nha dau tu. Mat khac khi da thu hdt duge FDI,
vige st dung né dé két hgp véi ddu tu trong nude, tao nén
sitc manh téng hgp, thic ddy phat trién hop 1y, bén viing
ciing 1a vin dé then chot dé1 véi nudce ti€p nhan diu tu.

Vai trd ctia FDI ¢6 thé rat khac nhau d8i véi sy phat
trién cta cac nude khac nhau, d6i véi titng giai doan phat
trién khac nhau ctia mét nudc, Do vay, mbi nudc tidp nhan
FDI thudng c6 chién luge, sach luge, trong tdm va 1 trinh
riéng cua minh.

- FDI vdi tu cdch la mét dong vén quéce té: trong qua

-trinh toan cdu hoa kinh té thé giéi, di kém cac ludng hang

hoa, dich vu qua bién gidi gitta cac qudc gia, chau luc 1a
nhiing dong tién quéc t&é. FDI 1A mdt trong nhitng dong
tién quét t&, gin vdi né la hoat dong ddu tu dé san xuit,
kinh doanh lau dai tai nudc tiép nhan dau tu, tdc }a né
thude vao dong chu chuyén vén, cé thoi han tudng d6i dai.

Dong v6n nay gan véi qua trinh tu do hoa ddu tu,
phan biét véi dong tién quéc té€ ngin han thudng gén véi
qué trinh tu do hoa thudng mai heac kinh doanh, dau co
tién té, ngoai héi va ciing ¢6 tinh chat khac biét so v6i hoat
dong dau tu gian tiép (mua, ban ching khoan) hodc cac
giao dich vay ng giia cac qudc gia, céc doanh nghiép trén
thé gidi thudng gdn véi qué trinh tu do hoa tai chinh. Do
di lién véi céc cdng trinh, dy an dau tu & mot dia diém cu
thé, FDI ¢6 tinh én dinh tudng déi cao, dé theo dai, dé
kiém soat, khong bién dong qua bat thudng nhu cac dong
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tién ngdn han hodc cac khodn d4u tu gian tiép. Qua trinh
phét trién, mé réng ca v& quy mé va khéng gian hoat déng
cia dong vn FDI gép phén thic diy qua trinh tu do hoa
ddu tu, thong qua dé thic ddy hgp tic va phén cong lao
déng qudc t&, 1am cho kinh té& cie nude lién két vdi nhau
chdt ché hon, tuy thudc vio nhau nhiéu hon va gép phan
thiic ddy qua trinh toan cdu hoa Kinh t& thé giéi.

1.2. Ddc diém cua ddu tu truc tiép nude ngoai

Xuét phat tr mét s6 khia canh mang tinh chat néu
trén, FDI c6 nhiing d4c diém nhat dinh, phan biét véi cac
hinh thite ddu tu nude ngoai hodc vay ng nude ngoai khéc.
Dic diém cta FDI cho thay tinh hai mit ctia né déi véi
nuéc tidp nhan dau tu: c6 nhiéu mat tich cue, déng thdi
ciing c¢6 nhiing méat han ché, bat loi riéng.

1.2.1. Nhitng mdt tich cuc

So véi nhitng hinh thidc ddu tu nude ngoai khac, ddu
tut trye tiép nude ngodi c6 nhitng wu diém co ban sau day:

Thit nhat, FDI khong dé lai gink ngng ng cho chinh
phi nudc tiép nhdn ddu tu nhu hé tro phdt trién chinh
thite (ODA) hodc cdc hinh thite ddu tw nude ngoai khde
nhu vay thuang mai, phdt hanh trdi phiéu ra nude ngodi...
Bdi vi, chinh cae nha ddu tu nude ngoai ty bd von ra kinh
doanh, tryc ti€p di€u hanh san xudt kinh doanh, lam #n
lau dai 6 nutde 4 tai, hoan toan tu chiu trach nhiém vé két
qua dau tu (theo nguyén tic “16i an, 16 chiu”). Nudc tiép
nhin FDI it phai chiu nhitng diéu kién rang bude kém
theo cta ngudi cung ing vén nhu tiép nhan ODA, ké ca
kém theo nhiing diéu kién vé& chinh tri, c6 anh huéng dén
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céng viéc ndi by, chu quyén cua dit nude di vay. Cac
khoan vay ODA tuy ¢6 muc ldi suit yu dai, nhung chi phi
thyc t& nhiéu khi rdt cac, 4n nau trong viéc nha tai trg chi
dinh nha tu vén, thiét bi, thué chuyén gia tu vin,..., cho
nén lai suidt thyc tra nhiéu khi khong thua kém 1ii suat
vay thudng mai. Mat khéac, ODA dé tao ra tam ly st dung
lang phi, thiéu chi trong hidu qua; hau qua 1a dé lai ganh
ngng ng lau dai vé sau cho quéc gia di vay. Trén thuc té
da c6 nhiéu nuéc khéng thé tra dude ganh nang ng ODA
khi tang trudng va hiu qua kinh t& khéng tudng tng véi
s6 von vay. Con vay thuong mai thi 14i suit thudng cao,
thoi han vay khoéng dai bang ODA, chinh phd va cac
doanh nghiép cia nudc di vay thudng khéng chiu dung
n6i, khé c6 kha néng tra ng, chua ké dén trudng hgp dong
"ndi t& bi malt gia trong qua trinh vay ng (rli ro thay déi ty
gia), ganh niang ng cho chinh pha cang 16n hon.

Thyc hién lién doanh vdi nude ngoai, viée bé vén ddu
tu cia cac doanh nghiép trong nude c6 thé giam duge rai
ro vé tai chinh, trong tinh huéng x&u nhat khi gip rai ro
thi cic d6i tac nude ngoai ciing sé 14 ngudi cung chia sé rii
ro vii cac cdng ty cia nudc sd tai.

Do vay, FDI 13 hinh thtc thu hat va st dung vén ddu
tu nude ngoai tucng déi it rai ro cho nuéc tiép nhén dau
tu. Day 1a diéu nhidu nude dang phat trién va cham phat
trién rit quan tdm, vi kha nang trd ng ciia ho, nhat la
phai trd ng bang ngoai té manh, thudng la y&u kém.

Th hai, do ddc diém va bdn chét cia FDI, nha déu tu
khong dé dang rit vén ra khdi nude sd tai nhu dau tw gién
tiép. Kinh nghiém rit ra tir cudc khing hodng tai chinh -
tién té khu vuc nam 1997 da cho thdy, nhiing nuéc chiu
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tac déng nang né caa khing hoang thudng la nhitng nudc
nhén nhiéu von dau tu gian tiép nude ngoai (khi 1am sy
thi xuat hién phan xa cé tinh “bady dan”: mot s6 nha diu
tu 16n rit vén kéo theo viée riit von 6 at cia nhitng nha
ddu tu khac bang cach "ban téng, ban thao" ¢b phifu, trai
phi€u minh dang ndm gid, 1am sut gia ching khoan, gay
d5 vé thi trudng chitng khoan); nguge lai nhitng nude thu
hat nhiéu FDI (han ché, kiém soat chat ché cac dong von
diu tu gian ti€p) thudng chiu tac déng cia khing hoang it
hon, nhe hon. Kinh nghidm cia mot s6 nudc lam vao
khung khoang tai chinh - tién té nhu Méhicdé (nam 1984)
va Achentina (nam 2001) ciing da cho nhan dinh tuong tu.
Chinh vi vay, sau eéc cuéc khing khoang tai chinh - tién
té, cac nude dang phat trién duge khuyén cdo nén thay d6i
chinh sach theo huéng than trong hon vdi dau tu gian
tiép, chi trong hon dén viée thu hit, si dung FDI1. Déi véi
FDI. nha dau tu thudng tinh chuyén lam &n lau dai,
khéng mang tinh dau co nhu diu tu gian tiép. Trong
trudng hop khong muén lam an tiép. nha dau tu cing
khéng thé rit vén dé dang, nhanh chéng nhu diu tu gian
tiép. vi von ddu tu clia ho nam tryc tiép trong nha xudng,
thiét bi trén dit nude tiép nhan diu tu, phai chuyén déi
thanh tién bing cach ban lai hoac thanh Iy nha may méi
thu héi von va chuyén vé nude dudge.

Thit ba. FDI khong don thuan chi la vén, ma kém theo
do la cong nghé, ky thudt, phuong thize qudn 1y tién tién,
cho phép tao ra nhitng sin phdm mdi, mo ra thi truing
mdi... cho nude tiép nhdn dau ti. Day la diém hap din
quan trong cua FDI, bdi vi hau hét cac nudec dang phat
trién ¢é trinh dé khoa hoc va céng nghé thap, trong khi

32



phan 16n nhiing ky thuat méi duge phat minh trén thé gidi
van xudt phat chi yéu tit cac nude cong nghiép phat trién,
do d6 dé rit ngdn khoang cach va dudi kip cac nude cong
nghiép phat trién, cac nudc nay rat cin nhanh chéng tiép
can v61 cac k¥ thuat mdéi. Tuy theo hoan canh cu thé cia
minh, méi nuéc cé cach di riéng dé nang cao trinh d6 cong
nghé cia minh, nhung théng qua FDI 1a cach tiép nhédn
nhanh, tryc tiép va thuan lgi. Cé nhiéu phuong thiic
chuyén giao céng nghé khic nhau nhu: nhap khiu thist
bi, k§ thudt nude ngoai, mua hoge hgp déng sit dung ban
quyén, sang ché; ty thiét k& va sin xuat theo ban thiét k&
téng thé do bén nudc ngoai cung cdp... Thuc t& cho thay,
FDI la mét kénh quan trong ddi véi viée chuyén giao cong
nghé cho cac nudc dang phat trién. Diéu nay ¢6 ¥ nghia
rét 16n déi véi cdc nudc vita thidu véhn, vita c6 trinh d6 phat
trién thdp, cong nghé lac hau, trinh d6 quan ly kém, d6i
nga can by chua duge dao tao ddy da. Pdng thoi, FDI ¢6
tiac dung rd nét hon cac hinh thitc déu tu nude ngoai khac
trong viéc chan hung, lam thay d8i nhanh bd mit va su séi
dong clia nén kinh t& nuée tidp nhan nhd gia ting sy hién
di¢n caa cac nha ddu tu nuée ngoai, kéo theo cac dich vu
phuc vu cho h¢ (van tai, khach san, van phong, nha hang
4n udng, vui chdi, gidi tri...). Pdu tu truc tiép nudc ngoai
6 tic dong manh dén qua trinh chuyén dich cd cau kinh
t& cua nudc tiép nhén, thic ddy qué trinh nay trén nhiéu
phuong dién: chuyén dich cd cu nganh kinh t&, co ciu
ving lanh thé, cd cdu cdc thanh phédn kinh t&, cd ciu vén
dau tu, co cdu edng nghé, co ciu lao dong...

Tuy nhién khéng chi cé cac nude dang phat trién va
chim phat trién quan tdm dén yéu td chuyén giao cong

 PITTTh Ik e 7ol LX)



nghé cua FDI, ma ca cac nudc céng nghiép phat trién cing
dang tim céch tan dung vu diém nay cia FDI nham hgp ly
hoa san xudt, tan dung lgi thé so sanh dé ning cao sic
canh tranh, nang suit va hiéu qua tong thé cha nén kinh
t&. Nhiing nganh ¢6 kha nang canh tranh cao thi md réng
ddu tu ra nude ngoai, nhiing nganh trong nudc kém sic
canh tranh thi ¢6 thé dé cho doanh nghiép nuée ngodi vao
ddu tu, tham chi thén tinh ho3c¢ xo0id bd nhiing doanh
nghiép lam an kém hiéu qua trong nude. Day cing la qua
trinh phan coéng lao dong qudc t&, chuyén mén hoa va hgp
1y ho4 sy phén bd cac nguén he théng qua FDI.

Thit tu, thong qua tiép nhdn FDI, nuwdc tiép nhén ddu
tu c6 didu kién thudn lgi dé gdn két nén kinh t€ trong
nude vdi hé théng sdn xudt, phén phéi, trao déi quoc té,
thiic ddy qud trinh héi nhip kinh té quéc té cia cde nude
nay. Chi thé chu yéu clia hoat dong FDI trén thé gidi
hién nay la cac coéng ty, tap doan xuyén qudc gia véi
mang ludi chan rAt toan cAu; thong qua tiép nhin diu tu
chda cic c¢ong ty, tap doan nay, nudc sd tai cé diéu kién
thudn l¢i dé tiép cén va tham nhap thi trudng quéc té,
mé réng thi truong xudt khdu, 1am quen véi tap quan
thudng mai quéc té, thich nghi nhanh hdn véi nhing
thay dai trén thi trudng thé gidi... D6 1a vai tré 1am cdu
ndi va thic ddy qua trinh hoéi nhap kinh té qude té rat
quan trong cua FDI, mdt nhan t6 ddy nhanh qua trinh
toan cau hoa kinh té& thé gidi.

Thit nam, FDI ¢c6 mét loi thé nita so vdi ODA ld né ¢6
thé duoc duy tri sz dung ldéu dai, tic khi mét nén kinh t&
con ¢ miic phdt trién thap cho dén khi dat duge trinh dé
phdt trién rdt cao. Von ODA thudng dugc danh chu yéu
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cho nhiing nuéc kém phat trién (¢6 thu nhap binh quén
dau ngudi dudi mét mic nhat dinh), sé gidm di va chim
diit khi nudc tiép nhan thoat ra khéi tinh trang kém phat
trién, trd thinh nude cbng nghiép, titc 1a bj giéi han trong
mét thdi ky nhat dinh. FDI khéng phai chiu gidi han nay.
N6 c6 thé duge st dung rat lau dai trong sudt qué trinh
phét trién cia mbi nén kinh t&, tuy theo chinh sach caa
nudc tiép nhan.

Véi nhitng uu thé quan trong nhu trén, ngay cing c6
nhiéu nudc coi trong FDI hodéic u tién, khuyén khich tiép
nhéan FDI hon cac hinh thic dau tu nudc ngoai khac
trong chién luge phat trién cha minh. Trong thyc t&, mét
s0 nudc di ap dung mo hinh phat trién sau day: giai doan
dau sd dung ODA cia cac nudc 1dn dé tao “c hich” hodc
'vay ng dé c6 vén ddu tu cd s8 vat chdt k§ thuat ban diu:
sau d6 chuyén sang thu hat FDI dé ddi méi cong nghd,
néng cao nang sufit, sdc canh tranh va khi da cé vi thé
nhét dinh, c¢6 céng nghé tién tién thi cac doanh nghiép
trong nude vuon ra ddu tu & nude ngoadi, thu,l¢i nhugn
chuyén vé nuée.

1.2.2. M6t s6 han ché

Bén canh nhitng .mat tich_eye, FDI cé thé gay ra
nhitng bat lgi cho nudc ti€p nhén, cin phai luu y. D6 la:

- Viée sl dyng nhiéu vén dau tu nudc ngoai néi chung
va FDI néi riéng c6 thé dén dén viéc thiéu chu trong huy
dong va sit dung t8i da: von trong nudc, giy ra sy mat cin
ddi trong cd clu ddu tu (gitta vén trong nude va vén nuée
ngoai), c¢6 thé giay nén su phu thude ctia nén kinh té& vao
vdn nude ngoai, vao nha ddu tu nude ngoai (ké ca bi quyét
k7 thuat, céng nghé, dau mdi cung cap vat tu, nguyén liéu,
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tiéu thu san phame..). Do @6, néu ty trong FDI chiém qua
16n trong téng vén ddu tu phat trién thi tinh doc lap tu
chii ¢6 thé bi anh hudng, nén kinh t& phat trién c6 tinh 18
thude bén ngoai, thidu ving chéc (nhat 1a khi dong vén
FDI ¢6 sy bién déng, giam siit lan...).

- Céac nha dau tu nude ngoai thudng s dung loi thé caa
minh dé1 vdi doanh nghiép d nude tiép nhén, nhit 1a trong
trudng hop lién doanh, dé thuc hién bién phap "chuyén gia"
(transfer pricing) thong qua cung {ng nguyén vt liéu, chi
tiét, linh kién, bg phan, san phdm dd dang véi gia cae, thu
1¢i ngay tit khau nay, lam cho gia thanh san phdm cao mét
cach gia tao, giam 1¢i nhuén, tham chi giy ra "1 gia, 1ai
that” giy thiét hai cho ngudi tiéu dung va gidm thu ngin
sach cua nudc sd tai (nhat 1a trong trudng hop chinh sach
va trinh d6 quan iy cua nudc chi nha chua chat ché, hoan
chinh). Déi khi, doanh nghiép 100% vén nudc ngoai thue
hién chinh sach canh tranh bing con dudng ban pha gia,
chiu 16 trong giai doan déu va cac hinh thic canh tranh
khéng binh ding khac dé loai trit 461 tha canh tranh, ddc
chi€m hodc khéng ché thi trudng, lan at cic doanh nghiép
trong nude, lam cho mét nganh hoic mdt sd nganh san xuat
trong nude khéng phat trién duge.

- Lgi dung trinh d6 céng nghé thap va quan ly yéu kém
cta nude cha nha, mét sd nha dau tu nude ngoai thong qua
con dudng FDI dé tidu thu nhitng may mée, thidt bi lac
hau, tham chi da thai loai sang nude tiép nhan FDI. Thuc
té 6 nhiéu nudc cho thay khi thuc hién cac du an lién
doanh, cac d61 tac nube ngoai da tranh thu gép vén bing
cac thiét bi va vat tu da lac hau, da qua su dung (dude tan
trang) ho#c nhiéu khi da dén thai han thanh ly. Néu khong
¢6 nhitng quy dinh va sy kiém soat chat ché, nude nhan
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FDI dé tré thanh “bai thai cong nghé” cha cac céng ty
xuyén quéc gia, giy thiét hai to 16n cho nén kinh té.

- Thong qua siétc manh hon han vé tiém lue tai chinh,
sy ¢6 mit cua cac doanh nghiép cé vén nude ngoai, cac
cong ty xuyén qudc gia c6 kha nang giy ra mot sé anh
hudng bat lgi vé kinh t& - xa hdi nhu lam tang chénh léch
vé thu nhap, 1am gia tang sy phén hoa trong cac tang 16p
nhan dan, tang mic d6 chénh léch phat trién trong mét
vang hodc gilita cac vung... So vdi cac hinh thic dau tu
nudc ngoai khae, nude chu nha khé cha dong trong viée
diéu phdi, phan bé st dung ngudn vén FDI vi vé cd ban,
quyét dinh diu tu (ca vé quy md, dia diém, hinh thic diu
tu, san phim, cong nghé, phan phsi san phdm...) thudc vé
nha dau tu.

’ Tuy nhién, nhitng mat bt lgi etia FDI géy anh hudng
nhu thé nao con phu thuge vao yéu & chii quan cia nude
chi nha (quan diém, nhan thic, chlen luge, thé ché, chinh
sach, cong tac t6 chitc quan 1y nha nuéec d6i véi linh vic
nay). Néu c6 sy chuan bi. ky luang, dﬁy dd va cb cac bién
phap phu hgp, nude t1ep nhéin FDI ¢ the han ché, giam
thiéu duge nhiing tac ddng tiéu cuc, bat lgi, xu ly hai hoa
mdi quan hé gita lgi ich cua nha diu tu nude ngoél va lgi
ich quéc gia, tao ra lql ich tong thé tlch cyc cua viée tlep
nhan FDI cho tién trinh phat trién kinh t& - x4 hdi cta dat
nude theo myc tiéu, dinh hudng cha minh. '

13. Cde nhén t6 dnh hudng tdi thu hit déu tu
truc tiép nude ngodi )

Thue tién cho théy cac nhan t§ sau ddy anh hudng
nhiéu dén viée thu hiit diu tu tryc tiép nude ngoai:
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- On dinh chinh tri luén 12 yéu t5 hap dén hang ddu
ddi véi nha dau tu nuéc ngoai, vi cé 6n dinh chinh tri thi
cac cam két cta chinh pha nude chd nha déi véi cac nha
dau tu vé s6 hitu vén dau tu, cac chinh sach uu tién, dinh
hudng phat trién (cd edu ddu tw) mé duge dam bao. Day
12 nhitng vén dé c6 thé néi 1a duge nha diu tu quan tim
nhét vi né tic dong rit manh dén y&u t4 rai ro trong dau
tu. Di kém véi né 1a cac chinh sach - phap luat, cac nha
diu tu déu cdn mot méi trudng phap 1y vitng chic ¢6 hidu
lge. N&u nude chi nha c6 mot hé théng chinh sach diy da
va hgp 1y, ddm bdo su nhit quan vé chd truong thu hit
déu tu ctng sé 1A nhitng y&u t§ quan trong, hap dén céc
nha diu tu nuée ngodi.

- V& vi trf dia ly va diéu kién tu nhién, d6 12 dic diém
kh{ hau, tai nguyén thién nhién, dén s8, vi tri dia 1y gin...
P4y cting 14 nhitng yéu t& tac ddng nhiéu dén tinh sinh lai
ho#ic rii ro trong ddu tu.

- Trinh d6 phat trién clia nén kinh t€ va dic diém
phét trién cha nén vin hoa xa héi dude coi 1a cac yéu t&
quan 1y vi mé, diéu kién cd s& ha tdng, chit lugng cung
cap cac dich vu. Sy thuin lgi hay khéng thuan 1¢i v& ngén
ngit, tdn gido, phong tuc tap quan déu ¢ thé trd thanh sy
khuyén khich hay kim ham viéc thu hit cac nha diu tu
nudc ngoai.

Ngoai nhitng nhén t& trén, xuft phat t¥ muc tidu clia
cac nha ddu tu nude ngoai 1a tim kiém l¢i nhuan, do dé
bat cit nhan t6 nao c6 tac dung ting kha ning thu lgi
nhuén tir hoat dong diu tu tryc tifp nude ngoai cing sé
duge cac nha déu tu quan tim, dé la:

+ Nhan t6 1a1 suit: tac dong nhu thé nao téi ldi nhuan
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cta hoat déng ddu tu va do d6 tac dong téi cdu dau tu? Do
mdt dy an déu tu, chi phi va doanh thu duge thuc hién &
nhitng thoi diém khac nhau. D& so sanh doanh thu véi chi
phi trong diéu kién tién c6 gia tri bién ddi theo thdi gian,
cac nha diu tu di si dung lai sudt r lam ty suit chidt
khau dé:tinh chuyén céc dong tién vé mat béing thdi gian
hién tai. Khi d6, 1¢i nhuéin thu duge tit du &n ddu tu duge
tinh theo céng thie:

NPV= Z (; N ,-)

Nhu vay, néu ldi sufit r cAng tang thi 1¢gi nhuan thu

duge tit hoat déng ddu tu cang gidm, duong nhién 1a s&

-khéng khuyén khich duge cac nha ddu tu bd vén ddu tu

vao san xuit kinh doanh. Do 46 mitc 1ai suit th&p la
mét trong nhitng y&u t& khuyén khich ngusi c6 tidn ddu
tu vao hoat ddng san xust kinh doanh hcln Ié gui tlén
vao ngin hang.

+ Chi phi san xu#t cing 13 nhiing yéu t§ ma céc nha
ddu tu quan tam, bao gbm: chi phi nguyén nhién vit'lidu,
chi phi nh4n e6ng va chi phi cho cac dich vy hb trg san xust
cta doanh nghiép. Chi phi san xu#lt gidm thi Igi nhudn sé&
tang tai moi mitc 14i sufit. Trong hoat déng ddu tu tryc tiép
nudc ngoai, c6 mét nhan té rit quan trong anh hudng dén
chi phi sdn xudt tai nude nhan diu tu, 46 1a ty gia hé doai.
Néu déng tién cfia nude nhan diu tu ting gia, chi phf san
xufit & day sé tang, chi phi tdng thi ldi nhuén giam, duong
nhién cac nha ddu tu nudc ngoai khéng muén didu nay, dé
12 nhén t6 1am gidm quy mé ddu tu true tiép nude ngoéi'._ADé?
khéic phuc tinh trang nay nhiéu nudc da ap dung chinh
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sach dong tién yéu nhim muc dich thu hit ddu tu truc tiép
nudc ngoai va ddy manh xuit khiu.

2. Xu hudng van dong cia ddu tu truc ti€p nude
ngoai hién nay

FDI phat trién cung véi sy phat trién cta nén kinh
t&€ va thuong mai thé gidi. Toan cdu hoa kinh t& thé gidi
ngay cang thic ddy sy phat trién cdc ludng vén FDI
nhim t61 da hoa lgi nhuén ctia vén ddu tu théng qua di
chuyén san xuit, kinh doanh dén dja diém cé lgi nhit vé
chi phi va tidu thu. Vai tré cua cac céng ty xuyén qudc
gia ngay cang ting 1én trong qua trinh phan b3 va di
chuyén cic dong vén FDI trén thé gidi. Su van dong cia
FDI biéu hién trén mét s& xu huéng sau:

Mot 14, cang vdl qud trinh toan cdu hod kinh té thé
gidi ngay cang sdu rong, von dau tu nwdc ngoai da phdt
trién nhanh va tré thanh mét hinh thdi quan trong trong
hoat dgng dau tu cua cde quoc gia trén thé gidi.

Theo bio cao cha Uy ban Thuong mai va Phat trién
cua Lién hgp qudc (UNCTAD) vé diu tu th& gidi, tdng
von luu chuyén qudc t& trong may thap ky vita qua ting
manh véi midc tang binh quin khoang 20 - 30%/nim,
trong d6 ¢6 dong gép cia ludng von FDI. Trong nhiing
nam 1970, vén FDI toan th& giéi méi d mize khoang 25 ty
USD, dén thoi ky 1980 - 1985 da tang g&p doi, vao nam
1995 da dat mic 235 ty USD. Nam 2000, cung vdi da
phuc héi ctia kinh t€ thé gidi, lugng von FDI 13y lai da
tang truéng sau mdt théi gian nging tré do chiu tac dong
cua cude khung hoang tai chinh - tién té chau A (1997-
1999) va da dat dén mic ky lue, vugt ngudng 1.000 ty
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USD, trong d6 c¢6 phén rd 18n do xu hudng sap nhip va -
mua lai cdc cong ty, hinh thanh cac cong ty, tap doan
khéng 18 chifa tiing c6 trude day. Nam 2001, FDI toan thé
gidi gidm xudng mitc 760 ty USD va nim 2002 gidm tiép,
chi con 534 ty USD do trao luu mua lai va sap nhép cong
ty dd giam xudng va anh hufng clia tinh trang tri tré,
suy thoAi cta kinh t& thé gidi, sy phyc héi cham chap clia
cac nén kinh t& 16n nhu M§, Nhat Ban, EU.

Tuy e¢6 nhitng buéc thing trdm, song nhin chung
luéng vén FDI da c6 kh&i lugng 16n, chi&€m ty trong dang
ké va trd thanh bd phan quan trong trong téng von ddu tu
qudc t&. Qua trinh ty do hoa thucng mai, ddu tu va tai
chinh, sy ti€n b§ nhanh chéng ctia khoa hoe, k§ thuat,
nhit 12 céng nghé théng tin va vién théng, di tao ra
nhitng kha ning méi cho cac hoat dong ddu tu nude ngoai
dién ra thuan 1¢i, nhanh chéng hon, T cd sd clia sy gia
tidng quy md va tinh da chidu, da dang cta hoat dﬁng FDI.

Hai 13, sy phén b6 dorig vén FDI khéng déu, phén lon
tap trung & cdc nude cong nghiép phit trién, dong vén FDI
chdy vao cde nude dang ‘phdt trién tuy ¢ chzéu htténg ttirig
lén nhung ty trong vdn con rdt nho bé. - :

Theo Bao cdo diu tu thé gidi- (World Investment
Report) cia UNCTAD, nim 1999 cac nd&c phat trién
chi€m 76,5% trong téng 56 865 ty USD v6n FDI toan ciu,
trong khi cic nude dang phat trién chia nhau s6 vén con
lai (khoang 192 ty USD); nam 2000, thu hit vén FDI etia
cac nude dang phat trién duge cdi thién'dsi chat, nhung
cing chi dat trén 200 ty USD trong téng s6 khodng 1.200
ty USD FDI toan cAu; nam 2001 vi 2002, khoang 80%
lugng vih FDI toan cdu duge diu tu giita cac’ nude cdng
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nghiép vdl nhau, cac nude dang phat trién chi tiép nhan
duge khoang 20% lugng vén con lai. Lién minh chau Au
(EU) 14 nguén cung cap FDI 16n nhat, nhung cha yéu la
trao déi tu ban trong néi bd khéi: vén diu tu ra ngoai EU
lai hudng trude hét vao Mg. My ciing 1a nha cung cap FDI
thude loai 16n nhat, nhung déng théi ciing 13 nudc tiép
nhan FDI hang dau thé gdi (cho dén trudc nam 2002).
Cac nudc dang phat trién c¢6 lugng diu tu truc tiép ra nude
ngoai khéng ldn (nam 1997 dat 65 ty USD. nam 1998
giam xudng con 52,3 ty USD, nam 1999 tré lai mic 66 ty
USD) va phéan lén dau tu duge hinh thanh trong khuén
khé céc t8 chidc lién két gilia cac nude dang phat trién, con
viéc xuit khiu von tir cac nude dang phat trién sang cac
nudc phat trién hau nhu khong dang ké.

Xuat phat tir dic diém va trinh dé phat trién kinh té
cta cac nude khac nhau, mdi nude ciing ¢é ciach nhin nhan
va nhiing kinh nghiém khac nhau trong viéc thu hit va su
dung FDI. Song nhin chung, trong béi eanh toan ciau hoa
kinh t& dang tré thanh mot xu thé khach quan tac déng
dén su phat trién cta tit ca cac nude, viée md clia thu hut
FDI dang tré thanh mét doi hoéi cap thiét dé tang cudng
tiém luc kinh té, ndng cao trinh dé khoa hoc, cong nghé va
quan ly. gép phan mo rong thi trudng. nhu

Ba la, dong von FDI dang chiu su chi phéi va kiém
soat chu yéu bdi cdc cong ty xuyén quic gia cua cde nitde
phdt trién.

Né&u nhu ODA chiu sy chi phéi cia cac qudce gia, vay
thuong mai chiu sy chi phdi cua cac tip doan tai chinb
quéc té&, thi FDI lai chiu sy chi phdi chii yéu cla cac tap
doan cong nghiép va thudng mai, cac cong ty tu nhan.
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Mic du ngay cang c6é syt da dang hoa trong cac d5i tac
va chu thé tham gia vdo quéa trinh luan chuyén FDI,
nhung thyc chit dong vén FDI quéc t& hién nay dang bi
chi phét bdi cac céng ty xuyén quéc gia d cac nudec phat
trién. Céc cdng ty xuyén qudc gia trd thanh nhitng chi thé
ddu tu true tiép vai khéi lugng kiém soat trén 90% téng
FDI toan th& gidi, ddng thai 14 Juc ludng chi yéu van hanh
nhitng mang 18n ctia nén kinh t& thé gidi, ndm giit ngudn
vén tai chinh, k§ thuat, nim giit cac nganh kinh t& then
chot va mii nhon, kiém soat thudng mai qudc t&€ (theo
théng ké: cAc cbng ty xuyén qudc gia ndm gid gin 40%
san lugng cébng nghiép, 60% ngoai thuong, 80% k¥ thuat
.mdi cha thé gidi tu ban). Chi tinh riéng 100 céng ty
xuyén qudc gia 16n nhat thé gidi (tit ca déu thude My,
EU va Nhat Ban) da chiém 1/3 FDI todn cdu va téng tai
san & nudc ngodi clia ching da lén t6i 1.400 ty USD, st
dung 73 triéu lao dong, trdng d6 lao d6ng 3 nude ngoat 1a
12 tridu, chiém trén 16%. Xu hudng nay doi hdi cée quéc
gia phai chi trong trong viée thu hit FDI ti cie céng ty
xuyén quoc gia. I

Hién nay, cac cong ty xuyén quéc gia vin tiép tuc
vuon ra cdc khu vite khac nhau trén thé gidi véi quy mbd
FDI ngay cang 16n, déng vai trd ngay cing quyét dinh d6i
vdi linh vde nay. Bén canh viée git vilng cac khu vyc ddu
tu truyén théng nhu chau Au, Bic M$, cac cdng ty xuyén
quéc gia dang gia ting hoat déng ddu tu vao nhitng dia
ban mdi ddy trién vong. Dic biét, tt cd cic cdng ty xuyén
quéc gia ddu ddy manh ddu tu vao khu vuc chdu A. Chau
A cting 1a dia ban uu tién ddu tu hang ddu cua Nhat Ban,
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hang thit hai cia M§ (sau chidu Au) va hang thi ba caa
cac nude chau Au (sau Bic My va chau Au).

Ngay nay, FDI ¢6 mét lién quan chit ché véi chién
luge toan cﬁu cua cac cdng ty xuyén quoe gia. Trong nhiing
namn gin diy, cac hinh thitc ddu tu chd y&u caa cac cdng
ty xuyén qudc gia 13 hgp nhit hoéc mua lai cie chi nhanh
ciing ty 6 nudc ngoii (diy ciing 14 chién lude hop tac phat
trién chinh clia ¢dng ty xuyén quéc gia). Nhitng nim cudi
thap ky 1990 da déanh dau thoi ky sap nhap trén dién rong
cac cong ty xuyén quéc gia thanh caec céng ty 16n hon va
thanh 1ap cac tap doan khdng 14 trén thé gidi (dac biét,
ndm 2000 lan séng sap nhip nay tang hon 50% so véi nim
1999). Qua trinh sap nhap da thic diy mic d6 qudc t& hoa
hé thdong san xuit, tao ra nang luc san xuét 1dn hon, phan
Ung la1 4p lyc canh tranh, ting cudng quan hé hdp tac,
phéi hop véi nhau, déng thdi ciing tao ra tinh déc quyén
cao cla cac tip doan manh nhit dé thong tri, chi phéi
nhiing nganh hang chi yéu cua nén kinh té thé gidi va
khu vyc. Hinh théc d4u tu mua lai cac chi nhanh & nude
ngoai la cach nhanh nhat dé thiét lap sy ¢6 mit cta cac
cong ty xuyén qudc gia 6 nudc cha nha, gitp st dung hiéu
qua mang ludi cung {ng va hé thong phan phdi sin c6, md
rong thj phan, tranh duge hang rao thué quan, ting niang
lde canh tranh va lgi nhuan.

Bon 1a, tinh canh tranh giita cdc nude diu tu va gida
cde nwde tiép nhdn ddu ti vdi nhau ngay cang cao.

Sy phat trién cta nén kinh té thé giéi va tién trinh
toan cdu hoa lam cho nguén vén FDI ngiy cang md réng
va gia tang, nhung dong thoi nhu cdu thu hit si dung
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FDI & tat ca che nude, ddc biét 1a cac nude dang phat trién,
ciing ngay cang 16n, dan dén sy canh tranh quy#ét liét gida
cac nude va khu viuc nhim thu hit nguén vén nay. Cac
nudc nhan FDI - dic biét 12 cAc nude vita phuc hdi sau
khiing hodng, cac nén kinh t& dang chuyén d6i va cac nude
dang phéat trién khac - ¢6 xu hudng tap trung nd luc ddy
manh viée cai thién méi trudng diu tu theo hudng thong
thoang, md clta rong hon, tao diéu kién két ciu ha tang
ngay cang thuin lgi han, kich thich tiéu dung néi dia, dg
bd bét nhiing “rao can” trong cac linh vue, ké ca linh vije
nhay cdm nhyu bio hiém, vién théng, ning lugng... nhim
thu hit, “161 kéo” FDL

Theo Bao cdo dau tu thé gml nim 2001 cua
'UN CTAD, trong tdng FDI toan cAu, cic nudc dang phat
trién chi tiép nhan duge trén 20%, nhung 2/3 claa sb dé
lai tap trung vao mét s& nudc ¢ diéu kién thuén lgi va
sic hadp din ddu tu,_ cao nhu Trung ‘Qudk, An Do,
Xingapo, Han Qudc... Han Quéc trudc day 1a mmc chn
yéu s dung vay nd nudc ngoai dé phat: trlen, tu.' cgo;
nhitng nim 1980 va nhéit 1a sau khing hoang taj chinh,
tién t¢ khu vyc da thay déi chinh sach, chuyén sang md
cta thu hiit manh FDI dé co c£u lai nén kinh té&, trong db
¢6 viée cd ciu lai hé thong cic cheabols, do vay da thoat
nhanh khéi khiing hoang, tao ra sic sdng méi cho nén
kinh té€. Nhiéu nudc khéc trong.khu vyc ciing dang tich
cdce cai thién méi trudng ddu tu, canh tranh trong viéc
thu hiat FDI nhu That Lan, Malaixia, Philippin... Hién
nay dang c sy .cgnh tranh kha gay git vé thu hat FDI
trong khu vie; dang xudt hi¢n xu hudng dich chuyén

45



ludng vén FDI tit mot s8 nudc ASEAN sang Trung Quéc...

Khéong chi ¢6 su canh tranh cda cdc nude tiép nhén
d4u tu, cudc canh trahh gita cac nha ddu tu cing khong
kém phin quyét liét, tao cho cac nude tiép nhan diu tu cb
kha nang lua chon. Cac nha cung c&p FDI dang “réo riét”
chao mdi dé c6 thé nhay vao nhiing linh wye va thi truong
kinh doanh béo bd, nhitng du 4n 16n duge Chinh phu nudce
s6 tai khuyén khich, bao lanh, bdo hé...

Chién Iuge ddu tu va thu hit diu tu cha mbi nudc
trong titng thoi ky khac nhau, mdc 48 én dinh vé chinh
tri - xa hoi, két qua clia cac cudc cai cach kinh t& higu
qua quan 1y va sit dung ngudén vén ddu tu & mdi nude co
su khac nhau 13 nguyén nhan tryc tiép clha sy canh
tranh trong viéc thu hit, st dung FDI, din dén nhiing
thay d6i khéng nging trong phan bé FDI giita cic qudc
gia v khu vite trén toan thé gidi.

Nam 13, qud trink ludn chuyén FDI giita cdc doi tdc
tham gia qud trinh luén chuyén nay vita 6 tinh quéc t&
hod, vita cé tinh cuc bé hod. :

HAu hét cac quéc gia trén thé gidi déu quan tim dén
FDI vi nhén thitc dude tAm quan trong cta FDI déi véi
tang trudng kirh t& va phan cong lao ddng qudc té trong
qua trinh toan cdu hoa. Cung véi tde 4o luu chuyén von
quéc t&€ nhanh, thi trudng tai chinh cla cic quoc gia dang
md cda rong hon, tao nén xu thé€ ngay cang héi nhip vao
thi trudng tai chinh toan thé giéi.

Hién tugng “da bién hoi" trong xu hudng vin déng
caa FDI ngay cang dam nét. Cac cong trinh ddu tu ngay
nay khéng chi c¢6 sy tham gia ctia mét cha diu tu ma
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mang tinh chit cia mét qua trinh dau tu “tip thé”. Su
tham gia nay ¢6 thé dudi dang gép c6 phan hoac phin
nho coéng trinh thanh cac hang muc dau tu cho nhiéu cha
thé tham gia. Tuy nhién, FDI ciing mang tinh cuc bg khu
vuc: chdng han cac nudc EU la nhitng nha diu tu hang
dau thé gidi, nhung phan 16n khéi lugng dau tu duge thyc
hién ngay trong ndi bd cac nudc EU. Hién nay, trén thé
gidi da hinh thanh cac nha dau tu truyén théng déi véi
nhitng khu vye tiép nhan diu tu truyén thdng. C6 thé néi
khu vuc Nam My 14 “lanh dia” cGa cac nha déu tu My,
con Nhat Ban dang nam giit thi phan d4u tu 16n d Dong
A, mot phan do gin nhau vé dia 1y va sy tudng déng
"trong mot s4 gia tri van hoa.

Sau 1a, hdu hét cde nwde déu tham gia vao cd hai qud
trinh déu tu va tiép nhén ddn tw.

Nam 1998, EU d4u tu ra nudc ngoai 386 ty USD,
nhung cng tiép nhan 230 ty USD vén FDI, 1a khu vuc
diu tu va tifp nhan ddu tu truc ti€p 16n nhit thé gidi.
Cac nude cong nghidp phat trién (G7) chi€m 4/5 téng FDI
toan thé gidi, nhung ciing thu hit trén 2/3 téng vén FDI
toan cau. '

Qua trinh phan céng lao dong va qudc t€ hoa ddi séng
kinh t& thé gidi ngay cang sdu sic giup cac qudc gia phat
huy 1¢i thé so sanh ca minh khi tham gia diu tu ra nude
ngoai, déng thdi cling duge bd sung ngudn vén ddu tu dé
khéc phuc nhiing han ché& ctia minh (nhat 1a vé cong nghé
vd ning lgc quan 1y déi véi cic nude dang phat trién), lam
tang hiéu qua hoat dong kinh t& trong nuéc thong qua viéc
tiép nhan FDI. Day 1a co sd cla su gia tang xu hudng ddu
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tu ca hai chidu thay cho khuynh hudng don phuong, mot
chiéu trude day.

M6t s6 nude va vang lanh thé dang phat trién hién
nay, ngodi viéc ti&p nhan FDI tit cac nude phat trién. cting
dang vuon lén trd thanh cac nha diu tu qudc té& c6 uy tin.
nhu Han Quéc. Xingapo, Dai Loan... Tuy nhién, cha dau
tu FDI tit cac nude nay chi yéu vao cac nude cing khu vue
dia ly va mang tinh chét chuyén giao mét sé nganh, cd sd
kinh t& c6 nang suit lao dong thip sang cac nén kinh t&
kém phat trién hon.

I SU CAN THIET CUA VIEC THU HUT VON DAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI bOI VOI QUA TRINH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA NUGC TA

Su cin thiét cia viéc thu hit diu tu nude ngoai noi
chung va diu tu trye tiép nude ngoai néi riéng déi véi sy
phat trién kinh t€ - xa h¢i nudc ta xudt phat tu béi canh
lich su cia méi quan hé quéc té€ va tinh trang nghéo, kém
phat trién ctia nén kinh té.

Kké tx khi gianh duge déc lap (thang 8 - 1945), sy
phat trién cua nén kinh t& ¢ mién Bac nuéc ta gan véi su
hd trg clia cac nude trong phe xa hoi chu nghia (Lién X0,
Trung Quéc. CHDC Due. Tiép Khiac. Ba Lan,
Hunggari..). ¢ mién Nam dua vao vién tr¢ cua My 12
chinh. Sau khi thdng nhat ddt nude (nam 1976). viée xay
dung va phat trién dat nude gin chat véi cac nude trong
Hoi ddng tuong trg kinh t& (khdi SEV), nhung bude vao
nhitng nam 1980 tinh hinh kinh t& cta khoi nay ngay
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cang gap nhiéu khé khin, boe 1§ nhidu bat lgi, tut hiu so
vii thé gidi tu ban cha nghia vé kinh t&. Vién trg ctia
khoi SEV cho Viét Nam ngay cang han hep, hifu qua
khong cao. Trong khi d6, Viét Nam bi My c&m vén vé
kinh té, gay ra rét nhiéu khé khin trong viéc tiép cin cac
ngudn hé trg tir bén ngoai.

Trong bd1 canh thiéu nguén ODA lam "cd hich” ban
dau cho cong cude phuc hdi, tai thiét sau nhidu thap ky
chién tranh dong thoi giit vitng déc lap, ty chi, viée tim
dén ngudn lye bén ngoai cho phat trién ci vé vén va cong
nghé dudi hinh thie FDI 1a hét sdc cin thiét. D61 véi nén
kinh té nudc ta, viée vay thuong mai dé nhap khau cong
nghé (trong bdi canh khing hoang kinh t& - xa hoi nhing
nam 1980) la qua stc chiu dung cta nén kinh t& (vi lai
sudlt cao, ddng thdi ciing chua dt d tin nhiém dé c6 thé
vay dugec mét lugng vén 18n, nhat 14 lai phuc vu cho ddu tu
xay dung hé théng két cdu ha téng).

Bang 1. Quan hé tiéu ding/san xuit va vién trg
nudc ngoai/ tich luy

Don vi: %
Tiéu dung/ * Vién tro nudc ngoail
Ném h :
san xudt tich luy
1975 112, 39 137,91
1976 109, 53 149,84
1980 103, 92 165,05
1986 101, 15 127,91
1890 101, 78 101,22

Nguén: Téng cuc Théng ké: Nién gidm Théng ké 1982 -
1991. ' o
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Nudc ta budc vao thoi ky déi méi véi trinh do phat
trién kinh t& thap kém. tich luy trong nudc hau nhu khong
c6, mét phan quy tidu ding va hau nhu toan b quy tich
luy phéi dya vao vay ng va vién trg nude ngoai.

Xuit phat tir béi canh trén. dé thoat ra khéi tinh
trang khing hoang, én dinh tinh hinh kinh t& - x& hoi,
Nghi quyét Dai héi VI cia Dang dé ra chu trudng: "Cang
v6i vieec md réng xuit, nhap khéu, tranh tha von vién trg
va vay dai han, cdn van dung nhiéu hinh thic da dang dé
phat trién quan hé kinh t& d6i ngoai"'. Tai thdi diém dé.
ngudn von nudc ngoal ma ching ta cd thé st dung dudc
chinh 14 vén FDI. Thuc t& dén nay da chiing t6 sy lua chon
ctia ching ta 1a diang din, déng thdi eiing ndi 1én sy can
thiét ¢6 tinh lich st va khach quan cta FDI d61 véi cdng
cude xay dung va phat trién clia dat nude.

Thuc hién chinh sach d6i méi theo tinh than két hgp
stc manh din t0c¢ véi sitc manh thai dai, Dang va Nha
nude da cha truong thu hit cac ngudn lyc phat trién bén
ngoai thong qua viée "Cdng bd chinh sach khuyén khich
nudc ngoai dau tu vao nude ta dusi nhiéu hinh thic, nhat
la d6i voi cac nganh va co sd doi hoi k¥ thuat cao, lam
hang xudt khiu. Di déi véi viée cong bd luat dau tu, can
¢6 cac chinh sach va bién phap tao diéu kién thuan lgi
cho ngudi nude ngoai va Viét kidu vao nude ta dé hop tac
kinh doanh".

Trién khai cac chi truong trén, nam 1987 ching ta

1. Bang Cong san Viet Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan
quoc lan thie VI, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1987, tr. 84.
2. 8dd. ir. 85.
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da xay dung va ban hanh Luat ddu tu nudc ngoai tai
Viét Nam.

Budc vao thap ky 1990, Pidng va Nha nudc ta théng
qua Chién lude 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi dén
nam 2000. Chién luge da xac dinh nhiing yéu cdu va
nhiém vu méi, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude. D& thuc hién muc tiéu téng quat thdi ky nay la
ting thu nhap qudc dan trén ddu ngudi 1én 2 lan trong
khoang 10 nam (t¥ nam 1991 dén nam 2000), trong didu
kién tich lu¥ ndi bd nén kinh t& con nhé bé; van dé tang
vén dau tu xa hdi néi chung, trong dé ¢6 ngudn von tit bén
ngoai, (théng qua viéc thu hiit va sit dung nguén von diu

"tu tryc tiép nude ngoai) dang ndi lén nhu mét yau cdu cip
bach. Su cin thiét cta FDI trong giai doan nay da thé
hién qua tat cd cac dic diém va wu thé cla né: vira 1a su
bé sung dang ké vé vén ddu tu phat trién; vita la kénh
din, chuyén giao cong nghé méi, kinh nghiém va phuong
thic quan 1y tién ti€n, ting ning lyc va trinh 46 san xuit
cua nén kinh t&; vita gitp cho nén kinh t& din md ctta hai
nhap v6i nén kinh t& khu vuc va thé gidi...

Trong gai doan 1988 - 1990, chung ta da thu hat
duge lugng von dau tu trice tiép nudc ngoai nhit dinh, da
hinh thanh mét s nganh san xuit mdi ¢6 trién vong tét,
nhu: dau khi, céng nghiép lip rap hang dién ti, ché bién
thuy san... nhung két qua nay con rat khiém tén trude doi
hoi clia qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa. Budc vao
K& hoach 5 nim 1991 - 1995, b&i canh qudc t& ¢6 nhiing
thay dé1, hé thong xa hdi ch nghia, chd dya cht yéu trude
day vé ngudn vén bén ngoai doi vii nude ta, tan vd, sy uu
dai vé gia da cham dit, ng nudc ngoai phai tra hang nam
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tang 1én; tinh hinh dé da gay cho nuéc ta nhiéu khé khan.
Song chiing ta cing ¢6 nhiing thuin 1¢i méi: quan hé ddi
ngoai cua nudc ta titng bude duge md réng, quan hé hop
tac dadu tu véi nhifu nudc b cai thién, md ra trién vong
titng budc binh thudng hoa quan hé vdi cac nude 16n. Dé
tranh tha méi quan hé nay, Dang ta chu truong "Viét
Nam muén la ban vdi tdt cd cde nudc trong cong dong thé
gidi"'. Chii truong nay da md ra thdi ky méi vé phat trién
quan hé hdp tac kinh t& rong rai vi cac nudc trong khu
vue va thé gidi nhim thu hat duge ngudn von, khoa hoc -
k§ thuat, cong nghé tién tién tit nude ngoai, phuc vu dic
Iuc cho cong cudc xay dung va phat trién dat nudc.

Khing dinh su cin thiét phai tiép tuc thu hit nhiéu
hon vén diu tu truc tiép nudc ngoai, Van kién Pai hai dai
biéu todn qudc 1an thit VII xac dinh: "Cé chinh sach thu
hdt tu ban nude ngoai dau tu vao nuée ta, truée hét vao
Iinh vuc san xuét, dudi nhidu hinh thic"?, khing dinh dau
tu nuéc ngoai nhu mdt by phan caa kinh té tu ban nha
nuée. Day 1a sy van dung quan diém cta V.I. Lénin coi
nén kinh té& cd cau nhiéu thanh phan 13 déc trung cia thoi
ky qua dd trong hoan cdnh cu thé cia nudc ta. Pai hoi
khéng dinh cén “Mé rong, da dang hoa va da phudng hoa
quan hé kinh t& d8i ngoai trén nguyén tic gid viing déc
lap, cht quyén, binh ding, cing cé 1di, thu hidt cac nguén
luc bén ngoai dé phat huy manh mé cac 1gi thé va ngudn
ldc bén trong”®. Mic du xéc dinh vai trd quan trong cta

1. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quée lan thi VII, Nxb. Su that, Ha Néi, 1991, tr. 147.
2, 3. 8dd, tr. 64, 119.

52



quan hé kinh t& vdi bén ngoai phai trén nguyén tic binh
déng va cung c6 1¢i; do 46, Pang ta cho ring "... quan hé
kinh té véi bén ngoai phdi trén nguyén téc binh ding va
cung c6 lot; do d6, chi c6 thé md rong va dem lai hidu qua
tot khi dya trén co s6 va hudng vao khai thac t5i da moi
ngudn lyc va 1gi thé bén trong"'.

Dé phin d&u ning téng mic tich luy ddu tu toan xa
héi (dén nam 2000) 1&n khoang 25% - 30% GDP, Nghi
quyét Héi nghi Trung udng 7 (khoa VII) ¢4 nh&n manh
phai tap trung giai phap vé chinh sach wu tién cho déu tu
truc ti€p nude ngodi. V& déi tac diu tu, cdn chd ¢ "Uu tién
cho ddu tu tryc tiép, nhét 1a tit nhitng cdng ty da quéc gia,
Xuyén qudc gia c6 tAm cd trén thé& gidi, dé tranh tha
chuyén giao cdng nghé hién dai, k§ nang quin 1y didu
hanh tién tién, md 181 tham nhap vao thi trudng khu vue
va thé gi6i".

Budc vao k& hoach 5 nam 1996 - 2000, ching ta da thu
duge nhitng két qua quan trong nhu: nude ta da thoat ra
khéi khung hoang kinh t& - xa hdi, kinh t&€ phat trién én
dinh; co c&u kinh t& ¢6 budc chuyén déi theo hudng tich
cuc, ty trong cong nghiép, dich vy ting 1én, bit ddu c6 tich
luy tit n6i bd nén kinh t&; vén ddu tu phat trién toan xa
héi tir 15,8% GDP nam 1990 ting 1én 27,4% nam 1995,
dén cudi nam 1995 téng vén dang ky cha cic du an ddu tu
truc ti€p cia nude ngoai dat trén 19 ty USD, gin 1/3 da
duge thuc hién. Nhitng nhiém vu dé ra cho viéc chuén bi
tién dé dé cong nghiép hoa dd co ban hoan thanh, cho

1. 8dd, tr. 119.
2. Déng Céng san Viét Nam: Van kién Hoi nghi ldn thit béy
Ban Chép hanh Trung wong khod VII, Ha Néi, 1994, tr. 89,
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phép ching ta chuyén sang thdi ky mdi ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Nghi quyét Pai héi VIII cha Dang da dé ra nhiém vy
mét cach cu thé hon: thu hit manh cac ngudn vén bén
ngoai dé dua ty 1é ddu tu phat trién toan xd hdi nam 2000
1én khoang 30% GDP. Dé dam bao té¢c do GDP tang 9 -
10%/nam trong giai doan nay thi vén dau tu toan xa hji
trong 5 nam tdi phai dat 41 - 42 ty USD (tinh theo mit
bing gia nam 1995), trong d6é vén trong nude chiém trén
50%, vén dAu tu truc tiép nudc ngoai chiém khoang 31%.
Dé thyc hién duge muc tiéu nay, Dai héi VIII caa Dang da
xac dinh: "Phat trién rong rai cac hinh thire kinh té tu ban
nha nudc. Ap dung nhidu phudng thitc hgp tae, lién doanh
gitta Nha nuéc véi cac nha tu ban trong nudc va cac cong
ty tu ban nudc ngodi.. Cai thién méi trudng dau tu va
nang cao nang luc quan 1y dé thu hiit c6 hiéu qua vén dau
tu true tidp cia nude ngodi™'.

Trong b&i canh toan ciu hoa da va dang trd thanh
mdt xu thé khach quan, chi phéi sy phat trién tat ca céac
nudc trén thé gidi, Pang ta di dit ra nhiém vu cao hon,
toan dién hon 1a "Xay dung mét nén kinh t& md, hdi nhap
v6i khu vyc va thé& giéi"®. Viée thu hit manh mé FDI
khéong nhitng tao diéu kién dé didy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa d4t nudc, ma con gép phan thuc hién
viée dua nén kinh t& nuéc ta héi nhap véi nén kinh té
khu vyc va thé gidi.

Dau tu trde tiép nude ngoai dude hudng vao nhiing

1. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toén
qudc lén thi VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 1996, tr. 25-26.
2.8dd, tr. 84-85.
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linh vye, nhiing san pham va dich vu c6 cong nghé tién
tién, co ty 1é xuét khéu cao. Ngoai viée ting cudng quan hé
hgp tac véi cac cong ty da qudc gia dé tranh thi cong nghé
nguon, cac nude cé cong nghé tién tién, cé trinh db quan ly
hién dai, ching ta cén chu trong téi eae té chilc va cac nha
tai tr¢ qudc t& va khuyén khich moi tidng 16p nhan dan,
cdng dong ngudi Viét Nam & nude ngoai tham gia diu tu
vdn vao san xuit, kinh doanh & nudc ta. Cac hinh thic
dau tu chl yéu, gdm: xi nghiép lién doanh, hop déng hap
tac kinh doanh va doanh nghiép 100% vén nude ngoai.

Dé phat huy cao nhét néi huc, déng thdi ning cao hidu
qua hgp tac quéc t& ching ta da tap trung cai thién méi
trudng ddu tu dé thu hat nhiéu hon nguén von FDI, nhat 1a
sau khing hoang tai chinh - tién t& khu vuc nam 1997.
Trong vong 5 nim (1996-2000) Qudc hdi da 2 1an sita déi, bs
sung "Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam” (nam 1996 vi
nar 2000).

Hién nay, dé thyc hién muc tiéu phat tridn kinh & -
xa héi bén vitng, thu hep din khoang cach tut hau vé kinh
t& so véi cdc nude trong khu vic, Dang va Nha nude ta 43
d€ ra nhitng ch( truong, dinh hudng co ban cho viée thu
hit, sit dung va quan 1y FDI trong Chién luge phat triép
kinh t& - xa h¢i 10 nim (2001-2010) va phuong huéng,
nhiém vu k& hoach 5 niam (2001-2005). Xudt phat tit muc
tiéu téng quat ctia Chién luge 13 diy manh cong nghiép
hod, hién dai ho4, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta
¢d ban trd thanh mét nude cong nghiép, ching ta cin
lugng vén 16n, phai huy dong ca trong va ngoai nudc cho
dau tu phat trién, irong dé theo ké& hoach, toan bd cac
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ngudn vén diu tu nuéc ngoai giai doan 2001-2005 du
kién khoang 18-20.ty USD, vén FDI thuc hién khoang 9-
10 ty USD.

Van kién Dai héi IX cia Déng khing dinh rd han su
cin thiét clia viéc thu hit vén ddu tu trye tiép nude ngoai
trong qua trinh phét trién cta nén kinh té nudc ta trong
giai doan nay: "Kinh té'c6 vén déu tu nude ngodi 1a mot bo
phan ca nén kinh t& Viégt Nam, duge khuyén khich phat
trién, hudéng manh vao san xudt, kinh doanh hang hoa va
dich vu xuat kh&u, hang hoa va dich vu ¢6 cong nghé cao,
xay dung két cau ha tdng". D6 1a mot thanh phan kinh t&
méi xust hién va hinh thanh ngay cang ré nét trong nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia ¢ nudc ta.

Pay la bude phat trién mdi vé nhan thitc so vdi cac Dai
hoi trude vé vai tro, vi tri cia ddu tu truc tiép nude ngoai
déi véi chién luge phat trién kinh t&€ - xa hdi ¢ nudc ta,
thye hién dudng 161 clia Dang ta la “... phdt huy cao dé nii
lite, dong thiti tranh thi ngudn lyc bén ngoai va chu dong
hoi nhdp kinh t& quoc t& dé phdt trién nhanh, 6 hiéu qud
va bén ving™.

Thu hit nhiéu hon va st dung hiéu qua cao FDI la
" mét ndi dung quan trong cua viéc thyc hién chu déng hi
nhap kinh t& quéc té theo tinh thin phat huy téi da ndi
luc, nang cao hiéu qua hgp tac quéc t& ddm bao doc lap tu
chi va dinh hudng xa hoi cha nghia, day manh chuyén
dich cd cu kinh t&, d8i méi cd ché quan ly kinh t&, nang

1. Dang Céng san Viét Nam: Van kién Pai hdi toan qudc lan
thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2001, tr. 191 - 192.
2. 8dd, tr. 89.
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cao ndng lde canh tranh cla cic sdn phim, doanh nghidp
va nén kinh té&. '

Théng qua viéc ddy manh thu hidt FDI dé hinh thanh
mdt 80 nganh kinh t&€ mii nhon, traph thi cong nghé
ngudn ctia cic nude c¢6 nén khoa hoc cong nghé tién tién,
kinh nghiém quan 1y, md réng thi tritdng, gép phin hinh
thanh déng b thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng xa
héi chii nghia d nude ta.

Theo hudng nay, Pai hdi IX cha Pang di xac dinh
nhiém vu "Xay dung chién luge thu hiat ddu tu trye tiép
nude ngoai™, khéng ngimg cai thién méi trudng diu tu,
hoan thién cd ché, chinh sich nhdm ning cao kha nang
canh tranh trong viéc thu hit, sit dung ¢6 hiéu qua nguon
vén ddu tu trte tiép nude ngoai.

Tém lgi, xudt phat tit vi trf, vai trd quan trong cé
tinh lich si v khach quan ctia ddu tu tryc ti€p nude
ngoai i vdi sy phat trién kinh t& - xa hoi ciia 44t nude
trong thoi ky d6i mdi, Pang va Nha nuée ta da chi
trudng tich cuc thu hit va sit dung ¢6 hidu qua ngudn
v6n FDI nhidm thdc ddy phat trién kinh t& - xd hdi, thuc
hién thanh céng qua trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. P6 1a chii trudng hét sttc ding dén va pha
hgp, dua nudc ta thoat ra khdi tinh th€ khé khan khi
budc vao d6i méi, tao ra cuc dién phat trién méi cho dat
nudc trong thap ky 1990. Piu tu truc ti€p nudc ngoai
hién dang dugc xem 1a mét trong nhitng ddng luc quan
trong dé thiic ddy tién trinh céng nghidp hoa, hién dat
hoa & nutde ta.

1. 8dd, tr. 331.
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L MOT SO KINH NGHIEM THU HUT VA SU DUNG
VON DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAS

1. Kinh nghiémn caa mot sé ndie trong khu vue

1.1 Trung Quéc

Td nam 1978 dén nay, FDI duge coi 1 "chiéc chia
khod vang" trong ting truong kinh t€ cua Trung Qude.
Sau hon 20 ndm cai cach va md cia, Trung Qudc da tao
duoe philng thanh tuu to ldn vé thu hit vén diu tu true
tiép nudc ngoai. Dau tu truc tip nude ngoai cung vdi xuit
khiu da trd thanh dong lvc cha yéu déi véi sy ting trudng
cua kinh t& Trung Quéc trong sudt thdi gian qua. Dau tu
trde tiép nudc ngodi 1A mot bd phan quan trong cua chalong
trimh md ctia, thu hidt von ddu tu truc ti€p nude ngoii b
mdt vi tri khong thé thay thé trong qua trinh phat trién
kirh t& ¢ Trung Quoc.

Trung Qudc ¢3 tin dung duge FDI &€ cai cach co cdu
kinh, t&, phat trién cong nghiép, hién dai hoa d4t nude. mit
ngan khoang cach vdi thé gidi vé khoa hoc - cong nghé,
thac ddy cai cach h¢ thdng kinh t& va hdi nhap vao kinh t&
the gidi, ning cao vi thé cda minh trén trudng qudc té.
Nam 2001, khu vye kinh t€ ¢6 von FDL dong gop 1/4 gia tn
gia ting trong cong nghi¢p. 1/3 tdng san lucng cdng
nghiép, 1/5 gna tri gia tang trong cong nghé cao, 51,7%
xudt khau (dua Trung Qude trd thanh nude xuat khaw lon
thit 6 trén thé gid so véi vi tri thi 37 vao cudi nhing nim
1970). 19% tOng thu thué cda Trung Qude, thu huat gin 23
triéu lao dong. chiém 10% lyc hugng lao dong & thanh thi
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‘K& tit khi thuc hién.chinh sach md cita va-€ai cach-dén
nay, Trung Quéc da trai qua 3 giai doan phéat trién trong
viéc thu hit vén dau tu trye tiép nude ngoai. Viée xac dinh
ding ndi dung, budc di va giai phap cho.ting giai doan ¢6
¥ nghia quan trong giip Trung Quéc tré thanh mét trong
nhitng cudng qude thu hat nhiéu von FDL

- Giat doan 1979-1991: giai doan thu nghiém vdi cde
khodn dau tu quy mé nhd. .

Cac chinh sach huy dong nguon von dau tu truc tlep
nudc ngoai chu yéu_ hudng véao cong dong ngudi Trung
Quac & hai ngoai, tap trung vao cac linh vyc nhu: ché bién
thu’dng mai, chuyen giao cong nghé va ky néng quan ly.
Trong giai doan nay, chinh phu Trung Qudc si dung
nguén vén vay m.toc ngoai dé cap vén cho cdc du an vé két
cdu ha tang. Giai doan nay c6 thé dude coi 12 giai doan cai
thién méi truong _dﬁu tu cho cac doanh nghiép nuéc ngoai.

- Giai doan 1992-2000: déu ti trie tiép, quy mé lon va
bai bdn.

Trung Qudce da thuc hién nhiéu chinh sach méi lién
quan dén viée thu hiat FDI nhu: tin dung néi 16ng, mé cia
mét 8 thanh phd va mdt s8 linh vue nhay cam, khuyén
khich thu hiat dau tu vao linh vue xust khiu cﬁng'nghé
cao. Lugng vén FDI cta Trung Qudc da thite sy nhay vot,
ngudh vén diu tu nude ngoai chil yéu ti chau Au va My

Trong giai doan 1998-1999, von ddu tu tryc tiép nude
ngoai vao Trung Quéc giam do tac déng cude khiing hoang
tai chinh-tién té khu vue niam 1997. D& khic phuc tinh
trang nay. Trung Qudc da cé sy thay d6i vé co ché, chinh
sach theo huéng théng thoang, céi md hon nén da nhanh
chéng phuc héi va thu hiat duge nhiéu hon vén FDI.

59



- Giai doan tit ndm 2001 dén nay: téng cuong thu hut
cde doanh nghiép nude ngoai dau tw vao Trung Quéc.

Trung Qudc bude vao mdt giai doan mdi sau khi gia
nhap WTO. Trong giai doan mdi ndy ¢éc chinh sach thu
hat FDI duge tap trung vao nhitng dinh hudng chinh sau:
(1) mét s6 linh vic méi md cia véi pham vi han ché sang
md clia toan bd; (2) md cda theo chinh sich thit nghiém
chuyén thanh mé clta c6 thé dy dodn trude theo khung
khé phap luat, titc 14 md cla theo 1§ trinh d4 duge cam
két; (3) viée md cita don phuong, chi yéu la tit phia
Trung Qudc, s& duge chuyén thAinh md clta da phuong
gida Trung Quéc va cac thanh vién WTO. Theo céc cam
k&t ma Trung Qudc da dua ra d6i véi cac nudc khac va
dya trén nhu cdu cia viée phat tridn kinh t& cia ban
than minh, Trung Quéc dang nd luc trong vigc néng cao
mitc 46 mé cita va tham gia vao qua trinh toan ciu hoa
kinh t& véi pham vi rong 16n hon, didu d6 da tao diéu
kién cho viéc thu hit FDI ctia Trung Qudc c¢6 nhiéu
thuén 1d1 hon.

Nam 2001, Trung Quéc thu hat duge trén 47 ty USD
vin dé.ng‘ ky, tdng 15% so véi nam 2000; nim 2002 Trung
Qu"t‘)'c da dat mic ky luc trén 50 ty USD; quy I nam 2003,
ngudn von FDI dat 13,1 ty USD, tang 27% so vdi cang ky
nam 2002. Hién nay Trung Quéc dang dan dau cac nudc
dang phat trién vé thu hit vén diu tu tryc ti€p nudc
ngoai. S¢ di Trung Quéc dat duge nhiing thanh tyu ta ln
cht yéu do chinh phi Trung Quéc da ban hanh kip thoi
cac chinh sach mdi hidp din nhdm tang cuong thu hit
FDI nhu: md cita cho FDI vao cac linh viue nhay cam (buu
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chinh -:vién thong, baoc hiém, tai chinh, ngin hang,-kinh
doanh ban budn, ban )&, xuit - nhap khiu..); bé sung,
sita ddi kip thdi cac cg ché, chinh sach wu dii; gidm
nhanh chi phi ddu tu, cai tién cac thi tuc hanh chinh
nhim tao sy hap din cho cic nha déu tu (gidm cude phi
buu chinh vién théng, gia dién, phi van tai, gia nhan
cdng, gid thué dat...); da dang hoa cac hinh thic, cac déi
tac diu tu (téng dén ty trong clia cic nha dau tu ti My,
EU, Nhat Ban, dong thdi tranh thd ddu tu cha Hoa kidu
ti Hong Kéng, Dai Loan va cac nude trong khu vuc); giai
quyét-hop 1§ méi quan hé lgi ich gida doanh nghiép trong
-nude va doanh nghiép nudc ngoai (théng nhat 461 xi binh
ding giita ddu tu trong nude va ddu tu nude ngoii, gida
¢&c doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép tuf nhin)...
Chinh phii d4 tao didu kién thuan 1gi hon cho cac nha
ddu tu mide ngodi, cic chinh sich khuyé'n khlch dﬁu tu
gom 4 ndi dung chi yéu sau: '

- Khuyén khich phat tnen cong nghé cao cla cac
doanh nghiép ¢6 von diu tu, bryc tlep nudc ngoal e

- Khuyén kthh déu tu vao mlén 'I‘rung va n:uen Tay.

- Md clta hon niia nganh d;ch vy va thuong mai. -

- Nhiing bién phap khuyén kh1ch ddu tu nudc ngoal
khac (theo hudng tzo diéu kign thugn lgi ch? cac doanh
nghiép déu tu nude ngoal) o

Nhiing nd Jyc cta chinh phd Trung Quoc de cai thién
méi truong dau tu tap trung vao:

o Néng cao tinh minh bach cua phdp luat chmh
sdch trude va sau khi Trung Quéc gia nhdp T6 chic
Thuong mai Thé gidi (WTO)
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o Phdt trién mot thi truong thong nhét va mad cia:

Cac nha diu tu nude ngoai dude d6i xit binh ding nh
cac nha diu tu trong nudc (nhu gia vé may bay, vé 6to, vé
pha, phi nhap canh va céc loai phi khéc); duge ap dung
theo mot hé théng thué, tham chi cac doanh nghiép nudc
ngoai duge hudng mét sé bidu thué wu dii hon trong céc
hoat déng kinh doanh.

o Téng cuong hoan thién hé thong phap lugt va cde
quy ché khdc ¢6 lién quan dén dau tu truc tiép nude ngoai:

Trong vong 20 nam, chinh pht Trung Quéc da ban
hanh trén 500 van ban luat va dudi luat lién quan dén dau
tu nude ngoai. Trung Qudc lién tuc cai thién moi trudng thé
ché dé theo kip cac quy dinh cia WTQ va tidu chuén quan
ly quéc té. Luat diu tu nudc ngoai da duge xem xét, bé
sung, thay d6i hodc bai bd nhiéu quy dinh khéng cén phu
hgp nhim cai thién nhanh mdi trugng dau tu.

o Tdng cuong bdo vé quyén sd hitu tri tué:

Trung Quéc cé6 mot hé thong luat phap dé bao vé cac
quyén s& hiu tri tué. Hé théng d6 bao gém: Luit sang
ch&. Luat thuong hidu, Luat ban quyén va cic quy dinh
vé bAo vé phadn mém may tinh. Trung Qudc c6 nhiéu cd
gang nham tuin thd nhing tiéu chuan TRIPS cua WTO.
Trong nhitng nam gan day. Trung Qudc da ¢6 nhi¢u bién
phap manh hdn nham triét pha tinh trang an cdp ban
quvén va dé bo vé quvén sang ché va thudng higu.

o Tdng cuong thie thi phap ludt:

Dé bao dam quyén ra quyét dinh cuaa cac nha dau tu
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nudc ngoai trong quan ly va bao vé lgi ich caa nha dau tu
nudc ngoai Trung Qudc da tang cudng cbng tac thue thi
phap luat; xdy dung mét hé théng dich vu phap luat nham
giai quyét khiéu kién tét hon, hidu qua hon.

o Nang cao hiéu qud diéu hanh cua chinh phi, gidm
thu tuc hanh chinh:

Céng khai cac quy dinh vé tha tuc dau tu, tao thuan
1i cho viéc tham dinh va phé chuin du an diu tu nudc
ngoal. Trong mot sd viang d Trung Qudc, d& ap dung hé
théng phé chuin lién nganh nham giam tha tuc dang ky
dau tu, cai cach hé théng quan lj chia hai quan nham thu
hit manh mé FDI. Cam thanh tra, kiém tra, ap dat phi,
hodc tién phat khéng ding déi véi doanh nghiép diu tu
nudc ngoai.

1.2. Thai Lan

Thai Lan la mét trong nhiing nude ¢é nhidu diém
tudng déng vai Viét Nam vé diéu kién tu nhién (dat dai,
khi hau, tal nguyén...), vé€ x4 hoi (modt s6 tap quan, nhin
van, din s8 déng va phan 18n séng 6 néng thén, dung
lugng thi trudng tiém nang 16n...) va vé trinh d6 phat trién
kinh t& (c6 uu thé phat trién mét nén néng nghiép nhiét
déi, cong nghiép con & trinh d§ phat trién thap...).

Nhiing thap ky gan day, nén kinh t& Thai Lan da dat
duge sy phat trién thude loai nhanh trong khu vuc, trong
sy phat trién d6, c6 su doéng goép dang ké cia dau tu truc
tiép nude ngoai. Khi danh gia vai trd cia diu tu truc tiép
nude ngoai déi véi su phat trién kinh t& cha Thai Lan.
nhiéu hoc gia cha rang néu khéng ¢6 nguén von FDI thi
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Thai Lan khéng thé xay dung dudc mot nén ting kinh té
viilng manh nhyu hién nay. :

Piu tu tryc tiép nudc ngoai 14 mt trong nbitng yéu
t6 gop phin thuc ddy nén kinh t& Thai Lan trd thanh
nhitng "ngdi sao" mdi clia khu vic Dong A. Chinh pha
Thai Lan da rit khéo léo trong viéc két hgp cac chinh sach
ctia ting thoi ky. D& c6 thé trién khai cac dy an dau tu
nhanh, thuan 1gi va ¢6 hidu qua, chinh phd Thai Lan dé c6
chinh séch khuyén khich manh cdc nguén vén trong nude
cung tham gla diu tu v61 cac du an cé vﬁ'n d4u tu truc tidp
nudc ngoii. o :

Sau khiing hoang tii chinh - tién té 1897, Thai Lan da
diéu chinh chinh séch trong viéc thu Init FDI. B§ luat
khuyén khich dau tu da quy dinh chéng qudc hitu hoa va
déc quyén nha nudc, cic nha dau tu nudc ngoai duge giao
quyén s6 hitu dat dai, duge phép nhap canh cu tri va duge
chuyén ngoai té ra nudc ngoai mét cach thuin lgi. Vua
qua Thai Lan da xay dyng chién luge thu hat d&u tu nuée
ngoai mdi vdi 9 bién phap chl yéu nhur:

. Gidi quyét va loai bd cac trd ngai nhidm tao méi
trudng dAu tu thue sy lanh manh, khuyén khich va phéi
hop diu tu phat trién ha ting cd sd.

- Ché déng ap dung céc bién phép khuyén khich dau
tu, phat trién cac nganh nhu céng nghiép phuc vu nong
nghiép, ché& bién ndng san; san xuit 6td; cong nghé thong
tin - vién théng...

- Tang cudng xdy dung mang ludi ddu tu rong khdp,
trong dé c6 vide thiét 1ap quan hé hgp tic truc tiép cdp
tinh gita Thai Lan véi nude ngodi, xay dung quan hé hgp
tac ddu tu vdi cac ngan hang, tAp doan tai chinh Ién...
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- Néng cao trinh d¢ hiéu bi&t vé luat lién quan dén
linh vie ddu tu quée t& nhim chi déng c6 dbi sach d5i véi
moi bién déng. _

- Néng cao nang ldc quan ly trong déng' tac khuyén
khich dfiu tu; tang cudng hidu qua va mé réng pham vi
cung cép dich vu khép kin, gidm trung gian, loai bét trd
ngai cho nha d4u tu nude ngoai.

- H8 trg phat trién cdc doanh nghiép Théi Lan théng
qua khuy@n khich hgp tac san xuit giila cac cbng ty 16n
v cac doanh nghiép vita va nhd trong va ngoai nudc
nhdm phit huy 1gi th& cla cic doanh nghiép va ting

-cudng hoat déng chuyén giao ¢éng nghé.

- Thite hién cac bién phap hé trg tai chinh, théng tin
thi trudng nham gidp cac doanh nghiép Thai Lan c6 kha
nang san xuit, xudt khiu va cung c&p dich vu diu tu dat
tidu chudn quéc té.

- Néng cao phuong tién thiét bi lam viéc, tin hoe hoa
phuc vu hé thong théng tin mét clta, ap dung cong nghé
théng tin trong cung cdp dich vy dédu tu; thanh lap" ngﬁn
hang co sa dii liéu vé ddu tu -

- Chii trong cong tac dao tao nguon Iue nhﬁn lve: to
chite dao tao va dao tao lai tit cdp lanh dao quan ly cho téi
can bd, nhan vién nhidm nang cao tay nghé va ning hic
tdng hagp, phan tich di liéu, cung cép dich vy, kj ning su
dung céng nghé méi...

Dé thye hién chién huge thu hut ddu tu trén day, Thai
Lan da thanh lap ¢ quan chuyén trach vé ddu tu cla
chinh phé do Thu tudng lam chd nhiém (Héi ddng ddu tu-
BOI) c6 trach nhiém thic ddy viée thyce thi B luat khuyén
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khich ddu tu va dinh hudng chinh sach téng thé pha hgp
v8i ndt dung cia chién luge.

1.3. Xingapo

Tuy la mdt d4t nude c6 quy md dién tich. dan s6 nho, it
tai nguyén thién nhién, nhung Xingapo lai la mjt trong
nhitng quéc gia rat thanh cong trong vige hoi nhap o muc
d6 cao vdi cac thi trudng qude:t& (cd v& mgu dich hang hoa
ciing nhu thi trudng vén).

Pau tu tryc tiép nude ngodi la ngudn vén quan trong
nhat trong thoi ky ddu tién hanh céng nghiép hoa cla
Xmgapo Dén nay, nguon vén nudc ngoai da chiém trén
60% tong von diu tu phat trién xa hdi va tap trung phan
¥n vao khu vuc céng nghiép, dich vu. Khac vai nhiéu
nuée. khi tién hanh céng nghiép hoa, dé giai quyét nhu
ciu vén cho dau tu, chinh pha Xingapo da ban hanh
nhiing chinh sach, tac ra méi trudng hap dan, kich thich
cAc nha tu ban nudc ngoai bd vén vao ddu tu true tiép, han
ché viéc vay vén cho diu tu.

Ngay tif thoi ky dau, chinh phu Xingapo di cé nhiing
chinh sach khuyé&n khich. thu hit cic du 4n du tu €6 quy
mé 16n, manh dan md cua va tao didu kién thuan lgi dé
thu hiat cac edng ty xuyén qudoc gia dén dau tu hoat ddng
kinh doanh tai nuéc minh. Ho slt dung chi yéu céc, don
biy kinh t& dé diéu chinh diu tu theo muc tiéu va co chu
kinh t& cAn dat tdi cia mot nén kinh té& cong nghiép hoa.
Pé dat dude didu dé, chinh ph Xingapo da dy kién trude
va dua ra bang phan loai cac xi nghiép. cac nganh san
xuit cdn goi von dAu tu va di ciing vdi né 1a cic ché db uu
dai cu thé, c6 phan biét.
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Xingapo da xac dinh r8 ba linh vdc cdn wvu tién diu tu
la nganh san xudt méi, nganh xay dung va xuat khau.
Cén cd vio mitc d9 khidc nhau vé san xuat hang xuat khiu
d€ xac dinh cac muc d6 vu dai khac nhau. Nh e duge mbi
trudng dau tu néi chung va cac chinh sach khuyén khich
n6i riéng tuong ddi hdp dan nén ddu tu truc tiép nude
ngoai 6 Xingapo thudng 6 mitc cao so véi nhiéu nude trong
ASEAN. Xingapo da rat thanh céng khéng nhiing trong
viée thu hit s lugng du an, vén ddu tu true tiép nude
ngoai ma con ca trong vide st dung c6 hidu qua logi hinh
kinh t& nay. PAu tu tryc tidp nude ngoai da thue su trd
thanh mét trong nhitng phudng tién chinh dua nén kinh
t& Xingapo phat trién 1én trinh dé cao cia mot nén kinh té&
cong nghiép hoa. :

Trong céc cach thitec huy doéng von bén ngoiinhuvay
ng, dau tur tre tiép va cho phép cac nha diu tu nude ngoai
tham gia thi trudng chitng khoan. Xingapo diic biét chd
trong ngudn vdn diu tu tryc tiép bén ngoai. Xingapo cho
phép cac nha dau tu qudce t&€ dau tu qua cic hinh thiec:
doanh nghigp 100% vén nude ngoai, lién doanh, khu thé
xudt. hgp tac kinh doanh. Trong dé hinh thitc lién doanh
dudc chi y nhiéu hon.

Vé dé1 tac dau tu, Xingapo chd truong khdng phan
biét dé tan dung kha ning vé vén ctia cac cong ty nhidu
nudc khac. Tuy nhién cac déi tae duge Xingapo quan tam
nhiéu hon 14 cac eéng ty ciia My, Nhat Ban, Ha Lan. Van
dé hudng diu tu ciing duge xac dinh rd trong cac thdi ky.
Ban dau, do cd sd kinh t€ & diém xuit phat thap, Xingapo
chu truong thu hdt ddu tu truc tiép nude ngodi vao cac
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nganh tao ra san phim xust khiu nhu nganh dét may,
14p rap cac thiét bi dién va phuong tién giao thong.

Budc sang nhitng nam 1980, cung v sd phat trién
nhanh chéng clia cong nghiép dién tit vA mdt sd ) cohg nghé
tién tién khac, hudng thu hit vén ddu tut tap trung vao
nhiing nganh nhu sdn xuft may vi tinh, hang dién tu,
hang ban din dén dung, cong nghiép loc déau va k¥ thuat
khai thac mé. Nhin chung nha nuédc c6 chinh sach uu tién
cho nhiing nganh nghé, linh viuc mii nhon cha nén kinh
t8. Péng thoi quy mé dau tu vén 16n cing duge hudng
nhiu du dai. Dé khai thac uvu thé vi tri dia 1y cling nhu
khic phuc s¢ nghéo thidu vé tai nguyén thién nhién, phit
hgp véi trinh d6 phat trién cao cia nén kinh t&, viéc thu
hit vén diu tu trye tiép nude ngoai cdn hudng téi viée tao
ra m6t hé thdng cic nganh dich vy thiic ddy ddu tu qudc
t& nhu phuc vu cac nhu cau ddi song dén cu va phéat trién
kinh t&€ néi chung ,d Xingapo.

Cung véi nhitng chii truong vé d6i tac va vé cach thdc
huy déng vén ddu tu tryc ti€p nudc ngodi, chinh phu
Xingapo trong cac thdi ky da ap dung nhing bién phap
khuyén khich rit manh mé va nang déng. Nhing bién
phép chll yéu cé thé ké la:

- Tao ra su &n dinh cho cde nha dau tu nudc ngoal yén
tam bo von dau tu, kinh doanh lau dai, chinh pha Xingapo
da cong khai khang dinh khéng quéc hitu hoa cac doanh
nghiép caa nudc ngoai.

- Nhitng quy dinh uu dii vé thué va nhing thuan lgi
trong viéc chuyén i nhuan tit hoat dong kinh doanh ra
nudc ngoii cang 1a mot hap din ding ké d6i vé1 cac nha
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dau tu qudc té khi hoat déng d Xingapo. Cac: cht ddu. ty
nude ngoai s& duge mién thué khi nhap thiét bi. va nguyéh
lifu; 4au tu vao cac xi nghiép miii nhon hodc co 86 od 66
lugng von trén 1 trigu SGD (tudng dudng trén 400.000
USD) s& duge giam thué thu nhiap trong 5 nam; doanh
nghiép hoat: dong xudt khau duge midn téi 90% thué lgi
titc trong 8 nam, vigc mién thué ¢ thé kéo dai trong 15
nam néu c6 sd von cb dinh.trén 150 trigu SGD; néu kinh
doanh thua 16 sé duge kéo dai thém thoi han mién thus,
khéng bi danh thué hai l4n va chinh. phti 8& giam mic
thué ¢ho cac cha 86 hitu khéng gu tmi tai Xingapo.

- - Khi kinh doanh ¢6 l¢i nhuén, nha ddu tu nudc ngoai
duge ty do chuyén lgi nhuan vé nude. Xingapo ap ‘dung
chinh sich uu dai rat dic biét déi véi cic nha dau tu nude
ngoai so vfi cac qude gia khac. D6 1a vu ddi vé quyén cu
trii va nhap canh hay cdn goi 1a déc quyén vé nhap canh
va nhap quc"fc tich. Nhé dﬁu tu nao cb. sﬁ' vén ky théc t.ai
dinh ho dUC}c huong quyén cong dan_ Xlngapg Cﬁ,ﬁhﬁ,m
nha ddu tu nude ngoai ddu tu vao eong nghigp tzlpd'biﬁp"aﬁ
duge hudng ngay quyén cu trd tam thoi vi sau 5 nim néu
miic ddu.tu nhiéu hon sé duge quyén cu tri vmh vién.

Diéu nay ¢6 tac dyng khﬁng chl thu hit vén diu tu nude
ngoai ma con thu hiit chit xam vao Xmgapo .

- Mot yéu t& khac duqc chinh phu Xmgapo t@o 1ap tuy
khéng mang lai I¢i ich kinh t& truc tiép nhung ¢6.tinh hap
din cao ddi véi cac nha dautu qudc t&€ vae Xingapo d6 14
tinh trang rat c6 trat ty, ky cuong cia lyc lugng lag déng,
Nha nudc da ban hanh cac van ban phép luat nhim quan
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ly chit ché lao dong trong cac doanh nghiép. Trong dé cac
diéu khoan vé thdi gis lam viée, tién cong, diéu kién tuyén
dung, chuyén nganh, sa thai, ning luong, mic ludng: t6i
thiéu duge quy dinh m6t cach rd rang, chi tiét. Tinh trang
dinh cong, bai cﬁng rat hiém khi xay ra ¢ Xingapo.

Tinh quéc t€ cia nén kinh t& Xingapo rat cao. Chinh
phtt Xingapo ludn coi cic doanh nghiép nude ngoai 1a mét
bd phan hilu ed ctia nén kinh- té dat nude. Khu vue kinh té
¢6 von ddu td nude ngodi khéng ngitng tang lén, tuy ch
chiém hon 30% s6 ludng doanh nghiép clia & nuéc nhung
da tao ra 70% gia tri san luong va giai quyét 60% sd viée
lam ¢aa nén kinh té&. :

Piu tu truc tiép nudc ngodi ré rang 1 yéu to quyét
dinh [am thay déi nhanh' chéng b mit cta nén kinh t&
Xingapo. T mét nén kinh té thudng mai cha yéu 1a
chuyén khiu, nghéo nan, réi rac, trong vong hon hai thap
ky Xingapo da trd thanh mét quéc gia cdng nghiép hoa c6
cd ciu odng nghiép - dich vu hién dai, ditng diu trong
nhiéu Iinh vuc vé k¥ thuat va cong nghé trong vung.
Nhilng thay ddi ciin ban ké trén la cd sd vilng chéc cho
téng san phim qudc gia ting trudng 8n dinh va véi tée do
cao lién tuc trong nhiéu nim. Hon thé nita ching con 1a
tién dé cho su thay déi vugt trdi vé niang luc canh tranh
cua nén kinh té.

Tém lai, tit nhiing thanh céng va nhing budc tién madi
vé cd ché, chinh sach va giai phdp cua cac nudc néi trén
trong viée thu hat va st dung FDI ¢6 thé rit ra mot sd
kinh nghiém chu yéu sau:

- Théng nhit nhan thie vé vi tri, vai tré quan trong
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cua FDI trong nén kinh t& pht hgp véi didu kibn ¢u thé
cua dét nudc, trén cd sd dé 6 cac chi truong, chinh sach
va cic giai phap t6 chie, thuc hién tép trung thong nhét,
déng bo. .
« Téng cuong md réng dia ban, linh vie va dé tac ddu
tu,-tao mdi trudng kinh doanh thuam 16t cho cac nha diu
tu nude ngeai (Trung Qudce khi vao WPQ da md cita cho
FDI vao cac linh vye nhay cam nhu buu chinh vién théng;
bao hiém, tai chinh - ngan hang, kmh doanh ban budn ban
1&; phan phéi xuat nhap khiu_.). o

- Khéng ngiing bd sung, sita déi kip thoi cac co ché,
chinh sach uu dai gidm nhanh chi phi ddu tu va cai tién
manh mé cac tha tuc hanh thinh nhim tao sy hap din
cho cac nha ddu tu (Trung Quéc d thite hidn Fidkn nhank
cude phi buw chinh vidn théng, gia didn, gia vAn tai, gia
thué dat... Han Quéc éita ddi Luat ddu tu dude ngoai thue
hién quan 1y théng nhat du tu, thay thé ché dé cip phép
bing ché& 49 théng bao va dang ky dfu tif).

- Da dang ho# céc hinh thite ¢4 ty, ‘tde 461 tde ddu
tv nhidm tao diéu kién thu hdt ngdy cang tridu' i
FDI (Trung Quéc di tang ddn t§ trong cda é4c nhy' WAu
tu tit My, EU, Nhat Ban, dong thoi tranl tha ddu tu
cia Hoa kiéu tir Hong Kong, Pai Loan va cde nude
trong khu vuc). ‘ '

- Giai quy#ét tdt mdi-guan hé lgi ich g’iﬁa nha ddu tu,
doanh nghiép trong nuée v nha diu tu, doanh nghiép
nudc ngoai. (Trung Quéc va cdc nude trong khu vuc da xay
dung luat ddu tu théng nhét gita ddu tu trong nude va
diu tu nubec ngoai, giita cac doanh nghlep nhé nudc va
doanh nghiép tu nhén). ‘
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. T8 chitc va thuc hién t8t cong tae xac tién déu tu véi
chie hinh thde da dang nhu quang céo, tuyén truyén chit
dong kéu goi cac nha diu tu: tao didu kién cho hoat ddng
ddu tu cta cac nha ddu tu trong nudc cb hiéu gqua nham
kéu goi cac nha dau tu nudc ngodi. {Nhidu nuéc dé cb hé
théng cac 6 chitc xGe tién ddu tu thong nhét ti trung
uong dén dia phuong va hé théng céc cd quan dai dién
ngoai giao d nude ngoai). '

2. Kinh nghiém cta mét s& dia phudng trong m.x__rc_'ic

" 2.1. Binh Duong

_ 'I‘mh Bmh Duang, tai 1ap ngay 1 1- 1997 nim trong
vung kmh e trong dlem . phia nam; v6i dién tich ty nhién
2.696 km dan s8 trén 800 nghm ngudi. Tinh c6 6 huyén
va 1thixa (Thu Déu Mot) véi 79 don vi hanh chinh cAp xa
(66 xi, 5 phudng va 8 th; tran). E

DAu tu tryc tiép nudc ngodi trong nhiing nim gua cb
sy dong gbp quan trong cho su phat trién kinh t& -xa héi
ctia tinh. Nam 2002, k& hoach thu hat vén FDI caa Binh
Dudng 12 300 tridu USD, nhung tinh da thyc hién hoan
thanh s6m hon 1 thang, dat 400 triéu USD (bdng 133% ké
hoach nim). Riéng 6 thang ddu nam 2003, tinh thu hit
duge 52 du an ddu tu méi va 37 du an b3 sung von véi
téng 86 von 12 167,8 tridu USD, nang tong sd du 4n dau tu
nude ngodi trén dija ban tinh dén thang 6-2003 la 668 du
an véi tong s6 von ddu tu 1a 3,18 ty USD.

Toan tinh hién ¢6 9 khu cong nghiép dang hoat dong
véi dién tich 1.800 ha. Pén cudi thang 6-2003 oo 446
doanh nghiép trong khu cong nghiép, gdm 327 doanh
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nghiép dau tu nudc ngodi va 119 doanh nghiép: trong nudc,
ty 1é:dién tich cho thué d4t & cac khu cbng nghlép binh
quén khoang 60%." e

ba t lduw Binh Dudng dude cac nha diu td nude: ngoil
danh gia la tinh ¢6 cd ché, ehinh sach va thi tuc cAp phép
dau tut thong thoang. Trudc ddy mdi du 4n cdp phép phai
mét 30 ngay thdm dinh, sau d6 rit ngén xudng con 15
ngdy, roi 7 ngay va hién tai chi con 3 ngay. Tham chf cb
nhitng du an dude c&p phép trong ngiy, sau khi ¢ ¥ kién
thod thuan cia céc B§, nganh Trung udng v& pha hop vdi
quy dinh cua Chinh phd phan cép cho tinh céip phép vdi
nhiing d¢ an dudi 5 trigu USD, riéng Ban quan ly Khu
cong nghiép Viét Nam — Xingapo dude uy quyén cip phép
dén 40 triéu USD/dy an. Hang tuin Héi déng ddu st cha
tinh déu c6 budi hop théng qua cac du an mdi wa giai
quyét kip thoi nhﬂng viudng mic chb céc du an da dwe
cap phép. F g

Uy ban nhén dan ttnh da ban hénh guy ché vﬁ trinh
td, thu tuc c4p phép ddu tu va cac bién phip hd tvg ithd
ddu tu sau c&p phép. Cae khau thi tuc-hanh chink fhju”
cip phép thude thim quyén cies cie 56, nganh trén dis ban
va miie thoi gian dude quy dinh cu thé W cdp ma o6 thu
khéng qua 7 ngay; mé s6 hai quan 7 ngiy; xic nhén k&
hoach xudt - nhép khdu 7 ngay; thd tucthiét k&, xéy dung
10 ngay; cac quy trinh do dac }ap bdn d6 diachinh, cip ed
d6 trong 20 ngay; thi tuc khiic con d4u t5i da 4 ngay....

Dinh ky, lanh dao Uy ban nhén dén tinh sip x&p
chudgng trinh dén lam -viée vét doanh Aghidp, kip thdi
thao gd nhitng khé khin, vudng mie, giip doanh nghiép
yén tidm trong qua trinh san-xuft, kinh doanh. D& tao
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niém tin cho cac doanh nghiép, Uy ban nhén dén tinh da
quan tam chi dao, c& gang cai cach tha tuc hanh chinh,
tao diéu kién thuan Igi cho cac nha ddu tu, dac biét la
viéc thue hién cd ché “mot cda”, Do d6, cong tac xic tién
tham dinh du an va quan ly du 4n sau cap phép trong cac
niam qua da cé nhiing cai cach dang ké vé thoi gian cang
nhu trinh ty, tha tuc. Cac 86, nganh (trong dé cé Cue Hai
quan Binh Duong) luén tao diéu kién cho cac nha dau tu
trién khai du 4n sém nhat va giam thiéu moi phién ha,
tha tuc hanh chinh.

Ngoai viéc khong nging cai tién méi truong dau tu, loi
thé-vé vi tri dia ly (nim tiép giap vdi thanh phd Hé Chi
Minh, Déng Nai, Ba Ria - Ving Tau...) di tao diéu kién
cho cac doanh nghiép giao hiu vdi nhau vé kinh t€, van
hoa, khoa hoe, k§ thuat. Dac biét trong 6 nim qua, ké tit
khi tai lap tinh, Binh Duong da tap trung moi nguon hye
tai chinh tit ngan sach nha nudc, von doanh nghi¢p dé dau
tu phat trién hé théng giao théng (dud cac hinh thic
BOT, BT).

Trong chién htge phat trién kinh té€ - xa hdi cia tinh,
thu hit nguén von FDI duge coi 14 mot dong lyc quan
trong gép phan ting vén dé diu tu phat trién. thic ddy
chuyén dich cd ciu kinh t& theo hudng cong nghép hoa,
hién dai hoa. nang cao nang luc quan ly va trinh do cong
nghé, md rong thi trudng xuit khau. tao thém nhiéu viée
lam. tang tich luy ngan sach. thyc hién chu déng héi nhap
kinh té& quéc té.

Trude hét. FDI Ja ngudn vén bé sung quan trong cho

tang trudng kinh t&. thic ddy chuyén dich cd cdu kinh té

ctia tinh theo hudng tang dan ty trong cong nghiép. dich
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vu (theo thong ké 97% dy an ddu tu trye tip mide ngoedi
vao linh viyc cong nghiép). Pén nay co céu kinh & cia tinh
la: coing nghiép 60,6%, dich vu 25,9%, néng nghiép 13,5%.
Hon 3 ty USD nguén vén FDI (tudng dudng véi hon 45,000
ty dong) ¢ tinh Binh Duong 14 ngudn vén 16n, gép phin
dang ké bé sung ngudn vén diu tu cho dja phuong.

Vé cong ngh¢, theo théng ké, da s6 cac doanh nghiép
c6 von dau tu tryc ti€p nude ngodi § Binh Duong sit dung
cong nghé tién tién, sd con lai st dung céng nghé mdi ¢o
chit lugng kha hon cac doanh nghiép trong nudc.

Vé hoc tap kinh nghiém quan 1y, néu trudc day céc
-doanh nghi¢p c6 von diu tu tryc tiép nudec ngoai déu sit
dung cac chuyén gia nuéc ngoai phu trach nhitng khau
then chét cta cong ty, nhung sau mot thoi gian hudn
luyén va dao tao, ha dang chuyé?n giao nhiing nhiém vy
quan trong cho nguai Viét Nam dam nhiém.

V& giai quyét viéc lam cho ngudx lao dqng, cae doanh
nghiép cé vén dau tu trye ti€p nude ngoai da tao cong én
viéc lam thudng xuyén cho hon 265.000 lao dong, tang
tich lu§ cho ngian sach nha nuoc Ném 2002, mjc dﬁ
nhiéu doanh nghiép dang trong giai doan vu dai mlén
giam thué nhung thu ngan sach cia tinh van dat hdn
255 ty dong. T

Nhitng muc tiéu phét trién kinh t& trong niam 2003
cda tinh la: GDP tang 14,5 - 15%, gia tri san xu#t cong
nghiép tang 32 - 36%, gia tri san xuit noéng, }Jam nghiép
ting 5 - 6%, gia tri dich vu tang 15 - 16%, tong kim ngach
xuét khdu tang 35%, thu hit FDI dat 300 triéu USD, tong
thu mdi ngéin sach ting 8%.

Dé dat duge muc tidu trén, tinh tap trung thuc hién
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déng bd c6 hidu qua mét s6 giai phap cha yéu, trong dé6
ti€p tuc chi trong cai thién méi trudng dau tu nhu:

- Uu tién phat trién nhiing nganh san xuat san phim
c6 1di' thé canh tranh, c6 thi trudng tidu thu én dinh va
hudng vao xufit khiu.

- Kip thdi thao gd nhitng khé khén va khuyén khich
ddu tu phat trién san xuét, kinh doanh, d6i méi trang
thiét bi, ap dung cdng nghé tidn tién dé nang cao sitc canh
tranh cia san pham cho cac doanh nghiép.

- Thuc hién t6t D8 an d8i mdi, sdp xép, phat trién va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuée; khuyé&n khich
va tao diéu kién hé trg doanh nghiép vita va nhé.

. P& ting cudng thu hit nhidu hon nguén vén FDI,
tinh chd trudng tiép tuc d8y manh cai cach hanh chinh,
nang cao nang luc, hiéu lue chi dao didu hanh cda bd may
chinh quyén, tao méi trudng kinh doanh thuén I¢i, binh
ddng cho cac loai hinh doanh nghiép. DSng théi cha trong
gidm chi phi ddu tu, md réng linh vuc va pham vi diu tu
cho cac nha dau tu nudec ngodi pha hgp véi 16 trinh cam
két hoi nhap kinh t& quéc t€ cha Viét Nam.,

2.2. Péng Nai - ddu tau vé xdy dung céc khu

cong nghiép’

Trudc ngay giai phéng mién Nam, khu céng nghiép
Bién Hoa 1 la khu céng nghiép duy nhat ciia mién Nam.

1. Theo bao Pdng Nai s 297 ngay 4-11-2004 va Béo cao
cua Uy ban nhén dan tinh tai Héi thao Quéc gia v& khu cong
nghiép, khu ch& xuat ngay 3 — 4-11-2004 tai tinh Déng Nai.
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Nhung sau khi c6 dudng 161 d8i mdi caa Dang, dac biat ti
nim 1992 t3i nay, Déng Nai da xay dung va phat trién
nhanh vé 88 lugng véi 15 khu céng nghiép da duge Chinh
phit phé duyét, cé téng dién tich 4.751 ha, trong d6 ¢6 ba
khu cong nghiép dang lam tha tuc md rong thém 867 ha.
Ngoai ra con ¢6 8 khu céng nghiép khac dang lam quy
hoach chi tiét va l4p du &n thanh lap véi téng dién tich
hon 2.100 ha. Khéng nhitng thé, ciac khu cong nghiép ¢
Déng Nai con dat cd vé chit lugng thu hit von diu tu
truc ti€p nude ngoai 1dn dién tich dit cho thué va da trd
thanh ddu tu cda ca nudc vé xiy dlmg va phat trién khu
cong nghiép.

15 khu céng nghiép d Déng Nai di duge Tha tudng
Chinh phd phé duyét gom: khu cong nghiép Bién Hoa 1:
335 ha, khu céng nghiép Bién Hoa 2: 365 ha, khu cdng
nghiép Amata: 361 ha, khu céng nghiép Loteco (thanh
phd Bién Hoa): 100 ha, khu ebng nghiép Go Dau: 184 ha,
khu eong nghiép Long Thanh: 510 ha, khu céng nghiép
Tam Phudce: 323 ha, khu cémg nghiép An Phudc: 130 ha,
khu cong nghiép Nhon Trach 2: 350 ha, khu céng nghiép
Nhon Trach 3 (giai doan 1 va 2): 720 ha, khu ¢6ng nghiép
Nhon Trach 5: 302 ha, khu céng nghiép dét may Nhon
Trach: 184 ha (huyén Nhon Trach), khu céng nghiép HE
Nai: 230 ha va khu céng nghiép Song May: 227 ha
(huyén Trang Bom).’

o Tt mét tam nhin chién luge: '

DPéiu nhitng ndm 1990, ném bit thdi cd md cla cung
vdi viéce xdce dinh dia thé va giao thong thuan loi, Pong Nai
da nhanh chéng trién khai quy hoach bao gém 17 khu
cong nghiép vdi tong dién tich 1én téi 7.840 ha. Cho t6i
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nay, da ¢6 15 khu cong nghiép duge Chinh phu phé duyét
v6i tdng dién tich 4.751 ha. Trong dé khu cong nghiép
Bién Hea 2 ldkha ¢dng nghiép duge thanh lap dau tién ké
ti sau ngay-giai phéng mién Nam do Cong ty Senadezi
lam cht déu:tw bing nhiéu hinh thic dé huy dong ngudn
von xAy dung va kinh deanh he tang khu cong nghiép.
Vao thdi diém d6, c6 thé néi mé hinh déu tu va kinh doank
ha tang khu cong nghiép con gua mdi mé va vi thé ciing
that bat ngd chi sau vai nim, khu cong nghiép Bién Hoa-2
da 18p kin dién tich 261 ha ddt danh cho thué vdi vén thu
hit ddu tu nudc ngoai lén tdi 1 ty USD. iy

Sau Bién Hoa 2, lan luot cac khu cong nghlgp khac
nhu: Tron Trach 3 va Tam Phuée, cang da cd ban lap kin
dién tich dat cho thué. Nhin chung tinh hinh cho thué dit
& cac khu cong nghiép khac ciing tién trién kha quan nhi
cac khu cong nghiép Soéng Miy, HS Nai, Loteco, Nhon
Trach 1 va Go Dau dat 59 - 85% dién tich dit cho thué.

C6 th& néi ring chc khu cong nghiép ¢ Dong Nai
khoéng chi duge quy hoach xay dyng trén cic dia ban cb
giao théng thuin Igi nhu thanh phd Bién Hoa, Nhon
Trach, Long Khanh. Dia phuong thu hit von Idn nhit vao
khu cong nghiép la thanh phé Bién Hoa: hién c6 4 kha
cong nghiép, tong dién tich 1.161 ha, thu hit 330 du an,
tong von diu tu 2,78 triéu USD, chiém 40% téng von dad
tu vao khu cong nghiép; tiép theo }a huyén Nhan Trach cb
5 khu cong nghiép véi 1.986 ha, thu hiit 146 dy an, von
dang k¥ 2,439 triéu USD, chiém 36% téng von ddu tu vao
cae khu cing nghiép; huyén Long Thanh ¢6 4 khu cdong
nghiép, téng dién tich 1.147 ha, thu hat 81 du an téng véd
dang ky 995 triéu USD; huyén Trang Bom c6 2 khu cong
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nghiép véi 110 4@t &rr von-diing ke 520 teidu OBD. D
nay, cac' khu comg nghiép véi cde nhi may cb von dduitw
trong val hgodi nude hoat-ddng nhdn nip d& eb mit 3 hiw
hét cac dia ban nong this trehg tinh. NK3 vay; himg o -
nghin thanh nida mémdhtm» thinh. dé¥ ngit eﬁng‘ rthén
cdngnglnép A0 o fal A T U e TR T

.Cé thé khang dinh xAy"dung vaphat tnén thénh edng
cac khu cong nghiép trén dia ban Déng Nay nho tinh d# 6
mét tam nhin v dinh hédng chién hige déng dén; déng
théi:eém tim ra hudng di thich hop trong b&i eanh méd hinh
vé khu cong nghiép 6 nudc ta lic bay gid cén th méi me.’

- « Ddt lanhehimddu: .. -

. Dé 6 thé thex hit cédenha ddu tu trong va ngoal nudc;
cac ¢ong ty kinh doanh ha téng khu cong nghiép ¢ Déng:
Nai di phai dau tu, niv cach niéi vi von la phai bist “laim-
€6 cho chim vao d6”.. Cic cdng ty kinh doanh ha ting khu
cong nghiép Ddng Nai clinf ¢6 nhiéu:hinh thilc'ddu tu da
dang nhu 100% vbn cta doanh nghiép nha nudc (Bidn
Hoa 2; Nhon Trach 1, 2, 3, Tani ‘Phudc, Go DAu): von lién
doanh giita:chc deanh nghiép. trong nude (An Phudc); vir
lién doanh gitta Viét Nam- v nudc ngoai (Amata vi
Loteco); vén cia nha dau tu trong nudc (Song May). Chi
phi dau tu cho ha téng khu cong nghiép & cic cong ty lién
doanh khé cao, do ha tdng k# thuat kha déng b$ nhu g
Amata va Loteco khoang 20 USDém®; cdn cac khu cong
nghiép do doanh nghiép trong nudc ddu tu chi khoang 3-5
USD/m® Dén nay, téng vn ddu tu cho ha ting k¢ thuat &
15 khu cong nghiép:da ¥n téi gan 108 triéuw USD. Trong
d6 cac khu cong nghiép da-duge dau tu vén kha 16n che ha
tang k¥ thuht shu Amata hon 24 tridu USD, Loteco: 22,7
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tridgu USD, Bién Hoa 2: 16,7 triéu USD, Nhon Trach 1: 9,7
triéu USD, Go Daw: 7,4 triéu USD; cdn cac khu cong
nghiép Ho Nai, Séng MAay, Long Thanh, Tam Phudc va
Nhon Trach 2 tit 2,8 - 5,4 triéu USD.

Cho dén nay, 15 khu cong nghiép ¢ Pdéng Nai da cho
thué duge 1.851 ha dét, dat gdn 56% téng dién tich dat
dung cho thué; thu hit duge 629 du an eda nha ddu tu
trong nudc va nha dau tu dén tit 26 qudc gia va vang lanh
thé trén thé gidi véi tong von dang ky 6,664 triéu USD
(trong dé c6 cac cong ty Vedan, Pouchen va Changshin;
tuy ndm ngoai khu céng nghiép nhung ¢ling duge hudng
chinh sach nhu doanh nghidp trong khu céng nghép).
Trong 86 nay vén cta 100% doanh nghiép nudc ngoai
chi&m tdi 835 triéu USD. Hién da c6 448 dy an di vao hoat
dong véi von ddu tu 5.324 tridu USD, chiém hon 80% tdng
30 diang ky, giai quyét viéc 1am cho hon 160.000 nguoi. Cac
khu ¢ong nghiép ¢ Dong Nai thu hat khedng 80% dy an
diu tu nudc ngoai va chi®ém khoang 90% tong kim ngach
xuédt khdu trén dia ban Ddng Nai. Riéng nim 2004, cac
doanh nghiép trong cac khu edng nghigp Déng Nai ude
thuc hién doanh thu khoang 4,2 ty USD, trong d6 kim
ngach xu#t khiu 1,9 ty USD.

o Thdch thitc mdi trén con duong cong nghiép hod:

Do phat trién nhanh cac khu céng nghiép nén Dong
Nai da va dang dot dién v8i nhing théch thic mdéi nhu:
phat trién cac dich vu phuc vu cho viée phat trién cac
khu céng nghiép khong theo kip v6i nhip d4 tang téc; ha
tang ngoai hang rao khu céng nghiép chua tuong xdng;
chua ¢6 cac dich vu phic l¢1 cho ngudi lao dong nhu nha
4, noi vui choi van hoa. Céng tac quy hoach ciing khong
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theo kip nén nhiéu khu céng nghiép gap khé khan trong
viéc dén bu, gidi phéng mat bang giao cho nha diu tu:
trong ndi b cae khu céng nghiép cing chua cé sy quy
hoach phén chia nganh nghé ré rang nén da s6 cac khu
cong nghiép trd thanh khu céng nghiép da nganh; cong ty
kinh doanh ha tdng nao ciing lo 14p ddy dién tich nén
khong. c6 su kén chon.du an. Chat lugng xay dyng co s
ha tdng ¢ mbi khu cong nghiép ciing ¢6 su khac nhau do
tuy thude vao von cia cong ty kinh doanh ha tang, do vay
khong it khu cong nghi¢p chua c6 hé théng xi 1y nudc
thdi chung. Nhiéu nha ddu tu con phan nan vé tinh
trang cung cdp dién khéng (";n_ﬁjnh,_ théng tin lién lac ch-
ua t6t, hé thong giao théng chat chéi, ngudn nhan luc da
thiéu lai yéu vé tay nghé k¥ thuat....

Diu ¢6 nhidu khé khan phat sinh trong qua trinh
phit trién khu céng nghiép nhung viéc xay dung va phat
trién nhanh cic khu cdéng nghiép da tao didu kién cho
vige chuyén dich cd cfiu kinh t& trén dia ban Pong Nai va
gill duge tc d) tdng trudng kinh t& cac hang nam. Binh
quin mtc ting trudng kinh t& trong nhitng nim gin day
d Ddng Nai dat 13% nam va cd c&u kinh t& hién nay 1a
cong nghiép chi€m ty trong 57%, dich vu 17% va néng
nghiép 16%.

2.3. Tha dé Ha Néi didy manh thu hit vén ddu
truc tiép nude ngoai’ -
Khu vyc ddu tu tryc tidp nude ngoai ngay cang trd

1. Bao Ha N6i md ngay 12-10-2004, va TS. Nghiém Xuén Pat -
TS. Nguyén Minh Phong (chd bién): Ha Ngi trong qud trinh héi
nhap kinh & quoc té, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Néi, 2003.
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thanh mét bé phifi:quan trong, hitw cd, nang dong va <o
toc dé tang trudng -cao trong cac thanh phan kinh té caa
tha d6. Trong théi ky 1996 - 2000, khu vic nay chiém
khoang 41% tong von dAu tu-toan x& héi, 35% gia tri sdn
xudt céng righiép, tao ra trén 15% ngudn thu ngan sich,
46% tong' kim ngach xudt khfiu, tao viée lam cho hon
20.000 lao déng cha Ha Noi. Trong nitm 2000, ddu tymude
ngodi dang k¢ vao Ha Néi giAm 72% so vii nim 1999, vén
thie hién cic'dy 4n gidm 56%. Nhirm khoi phuc vi tang
cudng thu” hit nguén vf)'n"dﬁu tur ‘h‘uc”tie’;ﬁ' nudc ngoai,
thénh phd'da ¢6 chit trdﬂng Vi o éhﬁ chinh sach phu hep.

Den nay da cb 601 du an da du0c ¢ip gisy phép dhu
tu, véi ting s6 vén ddu tu dang ky Ia hon 9,1 ty USD
trong dé gom 345 du an lién doanh 227 du an 100% vén
diu tu nu’dc ngoal 29 du an hdp doanh. Co o khu cong
nghlep tap trung, dlen tich 784 ha v s6 von dau tu cho ha
ting co s6 khoang trén 250 triéu USsD. Nguon vin diu tu
true tlep cua nudc ngoal di gop phan quan trong trong
viée dich chuyén cd cau kinh t& caa Ha Nagi, thuc hién ¢6
hiéu qua cdng nghi¢p hoa, hién dai hoa thua dé.

Riéng trong 9 thang ddu nam 2004, thanh phé& da cép
phép méi va bd sung von cho 75 du an ¢é von diu tu nudc
ngodi, véi tong van ding ky 187 triéu USD, tang 75% so
véi ciing ky nam trude, gép phén 1am cho tong ddu tu xa
héi trén dia ban thanh phé tang 15%. Thanh phd dang
trién khai hé théng cac giai phap trong do tap trung vao
nhitng giai phap nbu:

e Ndng cao chdt lugng quy hoach ddu tu:

Quy hoach dau tu nudc ngoai phai la mét bo phan hlm-
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co'trong quy hoach ddu tu chung cha thanh phd Ha Néi.
Bink hudng va giai phap thu hiat vén. diw tu mude ngoai
phéi gin chat véi quy hoach phat trién cic nganh, odc
viang lanh thd:va dat trong tién tinh héi nhap kinh t&
quéc t&, khai thac nhiing tiém nang va igi thé so sanh cia
Ha N, nang cag_stic canh: tranh va hleu qué cia nén
kinhte.: . .~ CONEEL WYLy :

Nang cao chit hugng quy hoach tong thé néi chung va
quy hoach diu tu nude ngoai néi riéng sé tranh duoce tinh
trang ddu tu tran lan, ddu tu theo phong trao lam lang
phi nguon lye, gidm hiéu qua céc dy an FDI, lam giam
léng tin cia edc nha ddu ty nude ngoai.

© @ Phdt trién dang b$, hién dai hod cd 56 ha tdng ky thudt:

Tiép tuc ndng cao vai trd cha ngin sach nha nude
trong xdy dung két ciu ha tdng, dic biét la ha tdng ngoai
hang rao khu cong nghibp: Che phép vay wu dii hoie
duge phat hanh trai phiéa c&ng trinh dé ddu tu vao céc
cong trinh trong diém. : I

" Ngoai ra, ¢con khuyén khich tu nhan ddu tu vén viao
phat trién co 86 ha tdng trong khu cong nghiép. Ap dung
quy ché& uu dai cu thé déi véi céc hinh thite ddu tu BOT,
BTO, BT vao cac dd an, dia ban trong diém.

e Mo ring tw do hod déu ti va ting cudng xiic tzen
vin déng ddau tu:

- Khuyén khich cac thanh phin kinh t& trong nuéc
hgp tac dau tu véi nude ngoai thanh lap céng ty cd phén
trong nudc ¢6 von dau tu true ti€p nudc ngoai. Hinh thc -
ndy di phé bién rong rii trén thé gidi va cac nuée Dong
Nam A. Day 12 loai hinh cdng ty c6 1gi thé vé huy déng vén
va miic dd rdi ro thip so véi céng ty trach nhiém hitu han.
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- Cho phép doanh nghiép ¢6 von dau tu trye tiép nuée
ngoai duge phép phat hanh ¢ phidu, trai phiéu dé mé
réng quy md ddu tu. Mot 86 tap doan c6 nhidu du.an déu
tu duge phép thanh Yap cong ty quan ly vén dé diéu hanh
chung va hé trd cac du 4n da dau tu.

- Doanh nghiép ¢6 von dfu tu tryc tiép nude ngoadi
duge phép thué dat dé xdy dung nha & cho thué hoiic ban
cho ngudi nude ngodi, ngudi Vidt Nam. Dau tu tryc tiép
nude ngoai duge kinh doanh rong rai han trong linh vyo
dich vu tai chinh, nhat 13 bao hlém, ngin hing va mot sd
Iinh vye dich vu khae.

- Cho phép cac nha déu tu duge tu dx) hga chon hmh
thic ddu tu, d& tac dAu tu, nganh nghé va dia diém
dau tu.’

- X1 1y linh hoat viéc chuyén d8i cac hinh thic dau tu.
Xem xét linh hoat hon: viéc chuyén ddi hinh thie doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai d&i véi cac du 4n sit dung
cébng nghé cao, xudt khiu phdn lén san phim, xdy dung
ha tdng khu c¢éng nghiép & dia ban kinh t& - x& héi khé
khian, xem xét viéc cho phép dd an quang céo theo hinh
thite hién doanh..

- Gén cong tac van dong, xic tién dau tu véi chudng
trinh dy an, déi tac, dia ban cu thé. Bg, nganh, Uy ban
nhan dén phai ¢6 trach nhiém hudng dan cac nha dau tu
trong khdu tim hidyu, chuin bi du an, xem xét cip gifly
phép va trién khai. .

- Nhanh chéng xiy dung danh muc kéu goi déu tu
tryc tiép nude ngodi vdi chat hugng cao, ting du an can
duge mo ta khai quat vé ndi dung, san phdm, dia diém,
kha ning thi trudng, du kién vén déu tu, thdi gian trién
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khai dy an, d6i tic trong nude dé cac nha ddu 'ty nude
ngo#t nghién eiu cac thﬁng tin néy c6 thé ra quyé't dinh
dautu. ¢ e ’

- Tich cuc cung cép thﬁng tin dﬁu tu nhtr in &n tan lléu
gidi thiéu cac chinh séch; cac wu.dai, cac didu kiém két cau
ha ting k¥ thuat, gia-thué dat, gia dién, nude & Ha Néi dé
cic doanh nghiép, ca nhén nuée ngodii nghién citu, so sanh
va dé dang hon trong vide ra quyét dinh thanh lap dy 4n
FDI, nén cung ciip mién phd tii ligu ndy cho ho.

- Xdy dung ndi dung trén mang Internet (trang Web
Ha Ngi), cac tap chi qubc té&, cde dy 4n, cac cong trinh,
chinh sach kéu goi FDI vao Ha Néi dé cac doanh nghiép,
tut. nhan nude ngoai dé dang nghién eitu, tim hidu. G téi
cac dai st quan Viét Nam & nude ngoai, cac t8 chic. Viét
kiéu danh muc cac du an FDI cdn thu hét ddu tu. TS chiic
céc ky hoi nghi véi cac doanh nghiép nuéc ngeéai; cac nha
tai trg, cac.cude hop mait, tiép xic vdi nha ddu tu dé gidi

.thiéu ¢ hdi diu tu va ling nghe § kién cta ho dé siia déi
chinh sach cho pht hgp véi thuc té.

Cac doan cong tic t¥ thanh phd dén cac sd, ban,
nganh khi di cong tac pudc ngoai can duge g1ao nhiém vu
g161 thleu céc cd hoi dau tu & Ha Ngi, dong thai thu thap
thong tin vé thi trudng nudc ngoai dé cung cﬁp cho doanh
nghiép Viét Nam.

- Tdng cudng hoat ddng ctia dudng day n-6ng‘& 83 Ké
hoach va Ddu tu Ha N&i, trd 16i mi&n phi céc ciu hdi cda
cac doanh nghiép nude ngoai c6 ¥ dinh dfu tu nhim tas-
niém tin vA co hdi cho cdc nha diu tu nudé ngodi, ¢

- Tao diéu kién thuan Igi va don gian thi tue mé vin
phong dai dién, md chi nhanh cia cac cong ty nuée ngoai
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hoat dong ¢ Ha Noi. Thudng:xuyén td chilc cac hdi nghi
van phong dai dién nude ngoai dé nim bit nhitng thuan
lgi va khé khdn caa céc doanh nghiép FDI, tit d6 tim ra
hudng giai quyét. : X -

Dong thdi, chuyén manh huéng thu hit vén dau tu
sang céc céng ty, tap doan cua Lidn minh chau Au (EU),
Bac My, Nhat Ban nhim tranh thu céng nghé, ky thuat
hién dai dé nang cao nang luc canh tranh cia nén kinh té,
Ting cudng khai thac nhiing linh vic ma ho c6 thé€ manh:
dién 4, vién thong, dién, co khi, hoid chat, cong nghé
thong tin, x4 ly mdi trusng... Tiép tuc thu hit vén diu tu
caa cac nude va vung lanh thé trong khu vuc nhu Héng
Kéng, Nhat Ban, Dai Loan, Trung Qude, déi véi cac du an
ma ho ¢6 thé manh. :

- Xic tién méi gidi thanh lap doanh nghiép lién doanh
théng qua hé théng ngan hang, cac t5 chic tu vin phap
luat, cac hing chuyén moén ky thuat, cung cip théng tin
va tao ra tién dé ban ddu cho cac nha dfu tu nudc ngodi.
Trong trudng hgp xay ra mi ro, cac céng ty nay phai chiu
trach nhiém déi véi phan cbng viéc cia minh.

2.4. Thanh phé Ho Chi Minh tich cuc hé trg nha
déu tu nudc ngoai'

Theo thing ké ciia S5 K& hoach va Diu tu thanh phd
Ho Chi Minh, trong 10 thang dau nam 2004, toan thanh
phd cé 170 du an dau tu tryc tiép nude ngoai duge cap
phép, vdi tong von dau tu 247,8 triéu USD, ting 19 dy an
nhung giam 6,2 triéu USD vén dau tu so vdi cing ky nam

1. Theo bao Pdu tu ngay 01-11-2004, tr. 5.



2003. Déang luu y 1x da c6 58 dy 4n ddu ti trje tifp nuéc
ngoai vao link vye dich vy tu-vin va kikh doanh taj BAnN
véi téng voén dau tu 125,8 triéu: USD, chiém 50,7% téng
von diu tu toan dia ban thanh phd H$ Chf Minh. Trong
cac: du &n-con lai c6 86 dy dn ddu tu vao nganh eong
nghiép ché bién vdi von did4u 81 9 triéu USD 8 dd 4n
dau tu vio nganky van tai, khé b, :

- Han'Quée tidp tuc 1 nitde c6 88 du 4n ddu t cao nhat
vao thanh phd Hb6 Chi Minh véi 41,2 triéu USD; Dai Loan
€6 24 du én, Vi tdng vén ddng ky 22,7 triéu USD: Xingapo
¢6 20 dy &n, téng von ding ky 56,2 tridu USD... Cang
trong 10 théng ddu nim 2004, ¢6 108 dy an didu chmh
tdng von véi tdng von ting tham 1a 271,6 triéu USD '

Trute day, thanh ph& H3 Chi Minh ludn 13 diém thu
hit von ddu tu trye tiép nLtoc ngoai nhu’ng thcn ‘glan qua,
cac nha d4u tu lai chuyén vén téi cde dia ban lan ¢in nhu
D6ng Nai, Binh Duong, nén theo lanh dao Uy ban nhan
dan thanh phé Hé Chi Minh, trong thdi gian téi thanh phd
s€ thyc hign nhiu gidi phap ddy manh thu hut déu tu
trye tié’g' nude ngoai. Cu thé, vé thit tuc hanh chinh, thanh
ph6é H6 Chi Minh d3 hinh thanh cita lam tha tuc xuit
nhép canh danh riéng cho nha diw tu nude nigodi tai sin
bay Tan Son Nhat. D& di qua c¥ta \tu tién, nha ddu tu nitée
ngoai chi can xuét trinh Thé ching nhan nha diu tu nude
ngoai do S¢ K& hoach va Diu tu cip. Theo kién nghi cha
Trung tim Thuong mai va Xiic tién diu tu thanh phd Hé .
Chi Minh (ITPC), cac doan doanh nhéan nuéc ngoai mdi
dén thanh phd Hé Chi Minh tim hidu cd héi ddu tu ¢6 thé
lién hé truc tiép vdi cac co quan xuc tién cua thanh phd
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nhu ITPC, Sé K& hoach va Dau tu hodc lién hé qua hdp
thu dién tit dé duge hd trg sip x&p cac budi lam vwc va
dude ddén ti€p tai cua du tién. o

Truing hop nha déu tu dang lam ho so dy 4n, pha1 d
lai nhiéu ldn sé duge thanh phd <p the vu tién b gia tri
t¥ 3 dén 6 thang. Ngoai ta, khi nha diu tu nudc ngoni mdi
c6 ¥ dinh ddu tu tai Vigt Nam sé dugc phong xic tién
thudc S3 Ké hoach va Dau tu trg giip tim thong tin v& quy
dat, cach thae lap du an..... - B

_Tuy*nhién, theo nhén dinh cua cac chuyen gia, cac
bién phag_cax thién méi trudng dau tu vé cd ban la kha tot
nhung trién khai con cham va thidu sy lién két véi cic B9,
nganh chdc néng trén dia ban. Don et viée xay dung ngan
hang di liéu thong tin dau tu vita dugc tnen khar ta1
Trung tdm déu tu nude ngoai phia nam, lgi vita duge trién
khai tai ITPC. Nén ching c6 sy phoi hgp dé théng nhat dit
liéu tao su thc‘)’rig nh4t trong cung cdp thdng tin cho nhi\
ddu tu nudc ngom Bén canh dé, nhﬁng vudng méc chmh
cia tién trinh dﬂu tu lau nay tai thanh phd Hé Chi Minh
Ia thiéu d4t, nhan luc c6 trinh do cao, chim xu ly ho sd rﬁt
cin pha1 khac phuc ngay de ca1 thlen m01 truong dau tu.

2.5. Mét 86 co ché, chinh sdch nhdm thu hut ddu
tu truc tiép nudc ngodi cua tink Thdi Nguyén'

Tinh d8n nay, tong s6 du an nudc ngoai dang hoat
dong tai tinh 1a 34 du an, trong d6 c¢6 8 du an ODA, 15 dy

1. BAo céo cia lanh dao‘ tinh, 83 K& hoach va Déu tu tinh
Thai Nguyén va Tap chi VietNam Business Forum- No 28 (164),
July 27 - August 2, 2004.
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én FDI véi tong e§ von ding k¢ 1A 205,5 tribu USD, mat
eon 80 con th&p 80.vdi tiém ning céa tinh, Tinh xac djnh
vdn ddu tu tryc tiép nude ngoai c6 vai trd quan trong trong
viéc khai thac nhiing tiém néing cia tinh, déng gép vao su
phét trién kinh t& - xa hés cue dja phuong.

..+ Hién nay, .cling :nhat- trong: théi gian tdi, tinh Thai
Nguyén dang thyc hién nghiém chinh quyét dinh vé o chié
"mdt ela" cia Thik tudng Chink phii, don gidn hoa thi tuc
hanh chinh, nhét 1a céc thé tuc vé cdp phép ddu tu, cdp
gifly phép kinh doanh, thd tyc vé dat dai, thye hién cb
hidu qua D2 4n "Cai thién mbi trudng ddu tu" nhim thu
hiit céc ngudn vén ODA, FDI ct‘mg cac ngudn von trong va
ngodi tinh ddu tr trén-dja ban:

; Mit khég, tinh @3 téng cugng diw tu.xdy sdtmg mfn va
nang cAp cd 6 hg tdng nhdm thu hithon nita ddy tu vae
tinh ‘Thai Nguyén. V& he théng giao thong, trén dia ban
tinh dang thue hign che dy an ddu tu 16n nhwe di 4n nang
cép qudc 16 3 doan-tit Ha Néi 16n Thai Nguyén, dy an xiy
dung cdu vugt sdrg CAu ndi qudce 1§ 1B véi quok 16 3, dy an
dudng tranh thanh phd Thai Nguyén..

~Bén canh d6, 100% &3 xa cta tinh da c6 dién ludi quée
gia, hé théng buu chinh vién théng cta tinh lién tuc duge
ddu tu, ning cdp v md rong, dén hét ndm 2003 di ning
mat dd-méy dién thoailén 4,4 may/100 dén, hé théng thuy
lgi duge kién: o8 hoa, chu dong nguén nude tuél cho céc
dién tich @4t canh tac.

- Trong thai gian t4i, Thai Nguyén sé tlé’p tuc tao (héu-
kién thuén lgi cho cic nha dfu tu trong khudn kh8 phép
luit Viét Nam. Théi Nguyén d&, dang va sé 1a mét dia chi
hap din 461 vai tat ca cac d6i tac. Nhing tiém néng cia
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Thai Nguyén sé duge cac nha ddu tu khai thac hiéu qua dé
Thai Nguyén phat trién di lén xing dang vdi vi tri trung
tam vung Viét Bac.

Theo Quy dinh vé mét s& bién phap khuyén khich va
bdo dam déu tu true tiép nude ngoai tai tinh Thai Nguyén,
linh vyc khuyén khich diu tu gdm: nuéi trong, bae quan,
ché bién va xudit khfu noéng - lam san; cong nghiép vit
héu xdy dung, khai khoang, luyén kim, dién; c¢o khi ché
tao si dung cbng nghé tién tién, san xuit hang tiéu ding
xuit khau s dung nhiéu lao ddng; xby dyng ha téng khu
cong nghiép, giao thong, du lich, cdp thoat nude, xd 1y chét
thai d6 thi. -

Thuc hién co ché mt ddu méi; S& Ké hoach v Dﬁu tu
la eo quan ddu méi tham muu cho Uy ban nhén déin tinh
quén 1y nha nudc vé ddu t truce tiép cia nude ngodi trén
dia ban va thuc hién trién khai gify phép ddu tu cic du an
DI n'goéi khu cdng nghiép; Ban quan ¥ khu cong nghiép
la ddu moi quan 1y nha nudc vé ddu tu tai khu cong
nghiép va thyc hién viée clp phép dilu tu vao cac khu cong
nghiép, ¢d quan chiic niang, thanh tra, kiém tra theo ké
hoach dugc tién hanh sau khi ¢6 bao cio va ¢6 ¥ kién cua
Uy ban nhéin dén tinh cho phép.

Nha ddu tu duge hd trg, tao diéu kidn vé sit dung ha
tdng, néu nha ddu tu da xay dung hoic Gng von xiy dung
cac eong trinh ha tang ngoai hang rao cd &0 san xuit kinh
doanh thi dude hoan tra, ap dung ciing mic gid dién, nudc
va cac dich vu khac do Nha nudc quy dinh nh cac doanh
nghiép Viét Nam cing linh vic kinh doanh.

Gia tién thué dat va mién giam thué dat quy dinh
nhu sau: ‘
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-+ D4t néi thanh, ndi thi thAnh phé Thai Nguyén, thi
xd@ Séng Cong, cae thi trén::0,09 USD/m¥nam. R

+ Céc loai ddt khic gbm cdc mir: dat trung dit: 0,03
USD/m?*nim; mién nii 0,01 USD/m?/nam: cic loai &4t con
lai & mite 50 USD/ha/mam, 30 USD/ha/nam. Trudng hop st
dung dat cho du én sdn xuéit néng; 14m nghiép, nusi tebng
thuy sé&n duge giam 50%:;

+ Gia thué mit nudc (khdng ké cac odng trinh trén
mat nudc thudc nédi thanh, n61 thi) don gia thue 1a 75
USD/ha/nam. :

* Nha dau tu duge mién tién thué d&t trong thdi gian
xdy dyung co ban, mién tién thué d&t trong 11 nam ké tit
ngay hoan thanh xiy dumg ¢o ban dua du an vio heat
déng; dy an trong ring trong suﬁt thai g'mn duqc giam
90% tién thué dat phal tra. S IR

- Mo thud sust thué thu nhap doanh nglnép va ché do
mién gidm thué thu nhap deanh nghiép d6i vi cac du an
déu tu true ti€p nube ngoai duge ap dung d6i véi dia ban
tinh Th&i Nguyén cu thé nhu sau:

e Déi vdi dy 4n ddu tu méi, doanh nghidp dudgc
hudng wu dai vé mic thu& sudt thu nhap doanh nghiép
nhu sau: : :
- Mitc thué suét-20% thue hlen trong 10 ndm ké tit khi
du &n di vaio hoat ddng ap dung ddi-vdi:

+ Dy an thudc danh muc ngénh nghé, linh vuc duge.
hudng uu dai ddu tu va ddu tu tai dia ban thanh phd
Thai Nguyén, thi xa Séng Céng, huyén Phé Yen, huyen
Phu Binh. : |

+ Dy an dau tu khong thudéc nganh nghé Tinh vue
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dudc hudng uu dai ddu tu nhung diu tu tai dia ban huyén
Péng Hy, Dai T, Dinh Hoa va Phi Ludng.

Thue sufit 15% thyc hién trong 12 ndm ké tit khi du
an di vao hoat déng &p dung déi véi:

+ Dy an dAu tu khéng thudc nganh nghe Iinh vuc uu
dai ddu tu tai dia ban huyén V6 Nhai.

+ Dy 4n diu tu thude nganh nghé, I'mh wye dude
hudng vu dai ddu tu va ddu tu tgi dia ban huyén Dong
Hy, Dai T, Dinh Hoa va Pha Luong.

- Thué suit 10% thue hién trong 15 nam ké tit khi du
an di vao hoat dong ap dung d8i véi cac dy an déu tu
thudc nganh nghé, linh vic dude hudng uu dai dau tu va
dau tu tai dia ban huyén Vo Nhai.

o Hét thai han ap dung mitc thué suat uu dai, doanh
nghiép dude hudng miic thué suit 28%.

 Doanh nghi¢p duge mién giam bd sung déi véi thué
thu nhap doanh nghiép phai njp. '

« Thué nhap khéu: duge mién giam 100% thué nhap
khau d&i v6i may moe, thiét bj tae tal san ¢d dinh ma
trong nudc chua san xuit duge, nguyén vat liéu san xuét
trong thoi gian 5 niam ké ti khi bét ddu san xuit, mién
thué do6i véi nguyén liéu, bd phén roi, phu tung va vat tu
dé san xu4t hang xudt khau, khi ban san phim cho doanh
nghiép khéc tryc tiép san xudt hang xudt khau duge mién
thué nhap khdu tuong iing vdi s san phidm nay, mién
thué nhap khau d6i véi nguyén héu, vat tu thyc hién du
an BOT, BTO, BT, gidng ciy trong, vt nudi, ndng san dic
biét dé thue hién dy an. -

- Thué gia tri gia tang: khéng phai ndp thué gia tri gia
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téng dé véi thiét bi, may méc, phudng tién van tai chuyén
dung gén véi day chuyén cong nghé va vat tu trong nude
chua san xuit dugec ma nhip khiu dé tao tai san c6 dinh,
nguyén lidu nhap khdu dé sin xudt va cung ing cho cac
doanh nghiép tryc ti€p san xuit san phim xuat khéu.

~ 2.6. Vinh Phuc edi thién m&: truo'ng dau tu - wu
dédl moi goi d6i téc'

Khac phuc tinh trang diu tu dan trai, kém hiéu qua
dang dién ra phd blen tinh Vinh Phic dang tang cucng
ddu tu chifu sidu mét cach 6 chon Ioc Mot trong nhiing
linh vic ma Vinh Phiic. quan tam kéu goi dau tu hign nay
12 xa hoi khu d6 thi méi. A

" Theo éng Nguyen Ngoc Phi, Cha tich U§ ban nhan
dan tinh Vinh Phdc: cd cﬁ'u kinh t& cta Vinh Phuc dén
niam 2010 chéc chin ning nghxép 88 giam xudng con duéi
10%. Khi 86, 90% 1a cdng nghigp va dich vu. Nsm 2007,
Vinh Phiic s& c6 it nhat mdt khu d6 thi sinh thai bén
vitng, hién dai, véi hinh mAu tidu biéu mang tén Chuia Ha
Tién, baog6m c4 khu trung tdm thuong mati, khu biét thy,
khu chung cu, thé dué thé thao, céng vién.

Phat trién dé thi 1a nhu cdu va ciing 14 yéu ciu thye
tién khach quan. Trong qua trinh ting trudng kinh té,
qué trink chuyén dich o cfu kinh t& ¢6 vai trd hét site
quan trong. Chuyén dich co ¢au Einh t& tir néng nghiép
sang cong nghiép vA dich vu kéo theo chuyén dich co cu
lao ddng tit khu vyc néng thén, néng nghiép sang khi vuc
cdng nghiép dich vu. Nhu vay ¢6 nghia la do qua trinh

1. Thei bdo kinh t6'Viét Nam 86 181, -nghy 8-11-2004.
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phat trién kinh té€ va dinh hudng phat trién, mbi dia
phuong, ngay cang thu hep néng thén va khu vye thanh
thi, khu dé thi ngay cAng mé rong.

Vinh Phiic nim bét duge quy lust dé va khéng ngitng
kéu goi cic 45 tac dé tao ra mbi trudng thu hit cac ngudn
vén vao diy tu cdng nghiép. Diy chinh 13 don bay cho viée
phat trién d6 thi. Nhu vay, phat trién nha d khu dé thj la
vin dé tdt yéu ma Vinh Phiic thuc hién trong qua trinh
chuyén dich. Cai khé cia Vinh Phiic 12 co cdu lao dong
ndéng nghiép hién nay xidp xi 70%. Vi vay, muc tiéu trudc
mét la Vinh Phic phai chuyén dich ¢¢ ciu lao dong 8 khu
vuc néng nghiép sang khu cong nghiép, dich vu.

Theo 6ng Trinh Dinh Dung, Bi thu Tinh uy: viée xay
dung cac khu d6 thi c6 nhiéu ldi ich; vira d@ giai quyét nhu
ciu nha &, nhu cdu phat trién dé thi, dong thdi ciing la
hinh thic ding Nha nuée dé chuyén dich theo guy hoach,
theo dinh hudng mét cach “ép budc”, tranh tinh trang phat
trién ty phat tran lan lam anh hu&rig dén méi trudng xa
hdi d6 thi. Vi thé, than trong trong titng budc di ngay tit
khau quy hoach la diéu khéng thé thidu trong thanh phé
do thi 6 Vinh Phic.

* Réng ma co ché wu dai dau tu:

Chinh sach uu dii ¢ Vinh Phic khdng thuc hién thong
nhét trén toan bd dia ban. Diéu tiét diu tu trén dia ban
mdt cach hgp Iy nhéit 1a bién phap ma Vinh Phic tinh dén
ngay tit khi c¢6 huéng kéu goi cac d6i tac diu tu. Diéu nay
c6 nghia la ving néng thén, viing khé khian sé duge wu dat
hon nhing vang thuin Igi. Piy cing chinh 14 hinh thic
dua dy 4n vé néng thon nhim chuyén dich cd ciu lao dong
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‘tai chd 6 noéng thén. Viée lam ndy dam bao cho nhitng
ngudi dit phai lam & nha méy xi nghiap nhung van ¢6 diéu
kién sinh hoat tai nha riéng, khéng phai thua tro.

Cu thé a: cc ch& d8 i dai dau tu truc tiép nude
ngoai vao khu cdng nghiép s& duge midn tién thué dat, hd
trg dén bu, gidi phong mat bing, hé trd tién vay, hd trg
kinh phi dao tao ngh& che lao dong cuaa tinh, hd trg xay
dung két cAu ha tang, thi tue hanh chinh. Chéng han: dy
an dau tu vao linh vye san xuit tai dia ban huyén Lap
Thach va cac xa mién nidi eda céac huyén Tam Duong, Mé
Linh, Binh Xuyén duge mién thém 8 nam. Diu tu vio cac
khu cbng nghiép, cum cong nghiép va cac dia ban khac
dugc mién thém 5 nam.

Céc du an thod man mot trong cac diéu klen sau day
duge mién 100% tién thué d4t:

- - DAu tu cho khu chung cu cao tang (tut 3 tang trd lén)
dé cho thué, phuc vu khu cong nghiép, cum cong nghiép.
- Ddu tu xay dung céc cong trinh van hoa, thé thao,
vui choi, giai tri phuc vu nhan dan.

- Dau tu ché bidn néng san, thyuc phdm sit dung trén
30% nguon nguyén liéu tai Vinh Phuc. D6i véi vu dai diu
tu cho khu dé thi thi cac d6 thi khac nhau c6 mic uu dai
khac nhau. Chéng han nhu & Vinh Yén, hogc mét s
huyén & xa trung tim va it c6 didu kién hdn vé cac diéu
kién ha tang thi viéc xay dung d6 thi duge ho trg nhiéu
hon. C6 nghia 1a nha nude s& thu tién d6i véi edc dy &n
diu tu xa trung tdm ft hon so véi cac dy &n ddu tu gén
trung tdm. Uu dai vé d4t ciing chinh 1a hinh théc dung
tién d6 dé tai ddu tu lai xdy dung do thi.
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. Ké’thdphdihodccibaldiich

Hién nay trong nén kinh t€ thi trudng, nhu ciu cha
cac ddi tugng rdt khae nhau. Ngudi c6 thu nhap thidp
mudn & nha chung cu ho#c nha lién ké vi gia ca phi hgp
hon. Nhuag nhitng déi tugng c6 thu nhép cao, chéng han
nhu nha doanh nghiép, nha kinh doanh, c6 diéu kién sinh
hogt ¢ mitc cao hon nén chon bigt thy.

. Déi v6i Vinh Phiic, 6ng Trinh Dinh Ding, _Bl thu Tmh
uy khang dinh: dii phét trién ¢ mic do nao ciing phai tinh
dén lgi 1ch cua Nha nudc, lgi ich cua nha dau tu va déc
biét 14 quan tdm dén lgi ich cua ngum dan* lam sao d4é ho
cb diéu kién song ngay cang tot hon. Vinh Phic chi thu
25% gia tri d4t thuong phdm dé ding vao vige tai dinh cu.
Cén lai dat d6 thi d& kinh doanh thi 'do chinh cac doanh
nghiép dua ra gia va ban cich ban nhu thé nao cho hop ly
nhit. Tinh khong can thiép vao viéc d6, vi ban thin céc
doanh nghiép s& tu phai tinh ‘d&n stte canh tranh vé gia
thi méi thu hit duge sttic mua ciia ngudi ddn. Kha nang
mua ctia ngudi ddn ciing gop phén vao vige diéu chinh gia
tai cac khu dé thi bdi quy luat cung - cu. Tir khi tai tap
tinh d&n nay, Vinh Phic da thu hit duge 339 dy an ddu tu
bao gém 276 du an FDI véi tong 8 vén 13.762 'ty dong,
téng dién tich dat chuyén déi sang cong nghiép la 2.034
ha. Thu ngén sich dia phuong nam tach tinh (nam 1997)
do Trung udng giao-trén 90 ty ddng, dén nam 2003 thu
ngan sach dat trén 1.700 ty ddng, gdp gin 20 lan. GDP
hang niam binh quén ting trudng trén 15%, cao hdn nhiéu
muc binh quan chung c& nude, nam 2003 GDP tang 17%.

Theo quy hoach cha Chinh phi dén nam 2020, cac d6
thi ctia cac tinh xung quanh Ha N§i trong khoang ban
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kinh 40 - 50km sé& la cic d6 thi vé tinh cta tha d3, cic cum
d6 thi trung tdm cua tinh Vinh Phic sé tré thanh cée 46
thi vé tinh dy. Hién nay, Vinh Phic da quy hoach dén
nim 2020. Theo du bao, véi tdc d6 phat trién nhu hién nay
thi dén nam 2020 Vinh Phtec sé trd thanh thanh phé. Khi
d6, dian s& d6 thi chiém khedng 40 - 50% tdng s dan,
tudng duong v6i.Hai Phong, tic 1a khoang 70 - 75 van dan
1a ngudi d6 thj. Nhu vAy, & c6 it nhét 3 thanh phé nhé la:
Vinh Yén 20 van dﬁn, Mé Linh 35 vgn dén va thanh phd
Phic Yén 20 van dan. Cac dia phudng l&n cin vdi cac
thanh phd nay sé trd thanh nhiing thij tran, thi ti.

2.7. Thyc trgng déu-tw truc tiép nudc ngodi
trong vung kinh té trong diém mién Trung

Véi tu cach 12 mét ving kinh t&€ cha Viét Nam duge
khuy&n khich thu hit vén diu tu tryc tiép nudc ngoii,
ving kinh t& trong di€m mién Trung da thu hat duge 155
du 4n véi tong s6 von ding ky 18n t6i 2.842.431 USD trong
giai doan t& n&am 1988 dén nam 2003. Tuy nhién, hién nay
chi ¢6 118 dy 4n con hiéu hic va dang dudc trién khai véi
tdng s6 von dang ky la 729.267.804 USD, vén da thyc hién
la 338.306.189 USD, chiém 46,38% s0 vOn da dang ky, diy
ia mdt ty 1é thap hon so véi ty 1¢ thuc hién chung tinh cho
toan quéc (60,08%).

So sanh véi tinh hinh d4u tu truc tiép nuéc ngodi cla
Viét Nam néi chung thi két qua thu hit vén dau tu cla
ving kinh t& trong diém mién Trung con kha khiém tén.
Nhu vay, vén diu tu tryc tifp nude ngoai da tap trung 4
hai ddu ctia 44t nudc, nhitng noi c6 didu kién kmh té - x&
hoi thuén lgi.
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Thaoi gian qua, FDI duge danh gia ¢6 vai tréd quan
trong trong sy phat trién kinh t& - xa hoi cla toan. viing:
da déng goptix 5 - 7% vao GDP cha vung, 19 - 22% vao gia
tri san xuét cong nghiép, 25 - 27% vao xuit khiu, FDI da
g6p phén lam thay d6i ty trong trong cac nganh kinh t&
cua ving va cung cip thém viéc 1am cho xa héi, tuy nhién
viée lam duge tao ra khéng lén. Pau tu tryc tiép nudc
ngoai ciing di cung cAp cébng nghé mdi, timg bude gbp
phén lam thay d6i phudng thic san xuét clia cac don vi
san xuét cong nghiép trong vang.

Cho dén nay, 27 qudc gia va nén kinh té& trén thé gidi
di va dang ddu tu vao vang kinh t& trong 4iém mién
Trung, trong dé vé 88 du &n ddy tu: chau A chiém 59,32%,
chau Au chiém 25,42%, My va céc nude thuge chiu My
chi€m 11,86%; vé s6 von dang ky, chau A chiém 50,12%,
chau Au chiém 30,02%, chau My chiém 13,64%. Quén dao
Virgin thudc Anh 14 nha diu tu nude ngoai 16n nhat véi 07
du an véi von dang ky 1a 126,11 triéu USD, tiép theo 12
Héng Kong, Dai Loan, Hoa Ky va Oxtraylia. Nam quéc gia
ditng dau vé ddu tu tai ving kinh t& trong diém mién
Trung trong giai doan tit nam 1988 dén thang 5-2004 da
diu tu 49 du an (chiém 41,52% s6 du an dude cip gidy
phép trong giai doan nay) véi téng s8 vén cam két 13
475,15 trigu USD (chiém 65,15% téng s& von cam két).
Nim quéc gia dau tu ldn tidp theo 1a Malaixia, Han Quéc,
Nhat Ban, Dan Mach v3 Lién bang Nga. 10 nha dau tu
nay chiém 66,94% s6 du an da cap gidy phep va 85,06% s
von cam két (Bang 2, Hinh 1).
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Hinh 1. Von FDI ding ky tai vung kinh t& trong diédm -
mién Trung theo viang linh thé giai doan 1988-2003

Cdc nude khéc i::f‘L?o;n_ ﬂ:nsgsdc
23.89% o
Hoa Ky
T11.63%
Hdng Kéng _ Maiaixia
15,62% 4.91%

1
b Quén dio . Trung Quéc
Pha i : -
[ s - Virgin thude 2 42%
1.33% NhatBan Anh
: 3.90% n

17.29%

Theo cd cdu nén kinh t&, cdc nha ddu tu nuéde ngoai
da tap trung vao cic nganh: cdng nghiép ning chiém 30
dy 4n véi tdng 86 von cam két 1a 189,64 triéu USD,
tudngiing véi 25,422% tong s6 du 4n da dang k¥ va 26%
86 vén da cam két, trong dé chi yéu tap trung vao linh
vic khai thac va ché& bién khoang sin va ldp rap may
mée. Ti€p d&n 12 nganh khach san - du lich chifm 9,32%
88 du 4n (11 dy an) va 18,43% s6 vén dd cam két, chd
veu 1a cic dy 4n x4y dung khéach san va nha hang an
udng. Nganh thit ba 1a nganh xiy dung, chiém 12,71%
téng s dy 4n va 18,42% tdng s6 v&n di cam két, trong.

d6 tap trung vao sin xuit vat ligu x4y dyng.
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Bang 2. 10 nutée va vang linh thé cé s6 von FDI lén
vao vang kinh € trong diém mién Trung
tif nam 1988 dén ngay 31-05-2004
(Chi tinh cac dy an con hiéu Iuce)

Nudc va lanh thé 86 lugng Vén
' du dn (triéu USD)

Quan dao Virgin 7 126,11
thudc Anh
Héng Kong : 6 ) 113,90
Dai Loan 24 105,53
Hoa Ky 9 84,81
Oxtraylia 3 44,80
Malaixia 8 35,78
Han Quéc 11 33,07
Nhat Ban 7 28,46
Pan Mach 1 24,31
Lién bang Nga 3 23,60

Nguén: Cuc Dau tu nuwde ngodi - Bé Ké hoach va Dau tu 2004

DAu tu truc ti€p nudc ngoai trong viing tinh theo ving
dia ly cho thdy, cac tinh va thanh phd trong viung déu da
thu hit duge FDI, tuy nhién cac nha diu tu chi yéu téap
trung ddu tu vio mdt s6 tinh va thanh phé noi ¢6 vi tri
thuan 1gi, va két cdu ha tang tét, Da Ning thu hit duge
nhiéu FDI nhat véi 346.477.140 USD, chiém 48,31% tong
s6 du an va 47,51% tong sb vén FDI dang ky ma cac nha
dau tu cam két, ding vi tri thit hai 1a Quang Nam thu hut
duge 199.301.571 USD, chiém 27,97% tong s6 du a4n va
27 33% tong s von da cam két va tiép dén 1a Thira Thidn
Hué véi 151.885.404 USD, chi€m 16,95% tdng s& du an va
20,83% sb von dang k¥, con lai tinh Quang Ngai chi thu
hiit duge mot s6 lugng FDI kha khiém tén.
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Bang 3. Von va du an FDI theo tinh/thanh phé
dé&n nghay 31-05-2004 (Chi tinh cac dy 4n ¢dn hidu huc)

Thanh phé! | S6 Vén ding ky | Vén thuc hién
tinh du dn (USD) (USD)

Di Nang 57 346.477.140 160.511.484
Quéng Nam 33 199.301.571 33.094.555
Thia Thién -| 20 151.885.404 133.489.118
Hué

Quang Ngai 8 31.603.689 11.211.032
Tong s6 118 729.267.804 |  338.306.189

Bing 4. Cd c&u FDI theo tinh/thanh phé dén
ngay 31-05-2004 (Chi tinh cac du 4n con hiéu luc)

Thanh phél . . .
A Du dn (%) | Von ding ky (%)

. tinh
Tong s6 100.00 100.00
Da Ning 48,31 47.51
Quang Nam 27,97 27,33
Thita Thién Hué& 16,96 - 20,83
Quang Ngai 6,78 4,33

Trong vang hién tai da va dang trién khai hé théng
cac khu cong nghiép dé cung cdp két cdu ha tdng phu
hgp v6i yéu cdu cia cac nha diu tu. Cho dén nay, toan
vung kinh té& trong diém mién Trung da c6 10 khu cong
nghiép dudc trién khai, trong cac khu céng nghiép nay .
khéng c6 khu cong nghiép nao la 100% vén dau tu tryc .
ti€p nudc ngoai. Trong thoi gian qua, cdc khu. cong
nghiép trong viung da thu hut duge gan 41% s6 du an cé
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Hinh 2. von FDI dang ky tai vang kinh té& trong diém
mién trung theo nganh giai doan 1988-2003

vén ddu tu nudc ngoai, khodng 65% du an dude cdp gify
phép trong cac khu céng nghiép nay 1a cac eong ty 100%
vin nudc ngoai.

Vé mat phap ly, chi ¢6 ba hinh thitc ddu tu nudc ngoai
tai Viét Nam duge st dung trong vang: doanh nghiép
100% vin d4u tu nude ngoai, lién doanh (JV) va hop déng
hgp tac kinh doanh (BOT). Dé1 vdi viing kinh té& trong
diém mién Trung, cac doanh nghiép 100% vén diu tu nuée
ngoai chiém ty trong Idn, chiém 58,47% téng s6 du an
dang k¥ va 54,10% tong s6 vén da cam két. Mot diéu dang
néi la chi ¢6 duy nhéit 01 dy an ¢6 mang hinh thic 1& hgp
dong hgp tac kinh doanh. Piéu nay ciing phd hgp véi xu
th& chung 8 Viét Nam khi nhiéu nha dfu tu nudc ngoai
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thay nhing khé khin ma cong ty lién doanh gap phai véi
ddi tac phia Viét Nam. Cac cong ty lién doanh trong viing
hau hét déu dugc lién doanh vdi cac déi tac Viet Nam 1a
cac deanh nghiép nha nude, eac doanh nghiép lién doanh
vd1 khu vue kinh t&€ tu nhan con han ché.

8. Tinh hinh phat tri€n khu céng nghiép va thu
hat diu tu vao khu céng nghiép

3.1. Quy hoach va thanh lép khu cong nghiép
3.1.1. Quy hogch tong thé phdt trién khu coéng nghiép

Ngay 6 thang 8 nam 1996, Thd tudng Chinh phi ban
hanh Quyét dinh s§ 519/TTg phé duyét quy hoach tong
thé phat trién cong nghiép va két ciu ha tang thoi ky
1996-2010, trong dé cong bd danh muc 33 khu cdng nghiép
sé hinh thanh. Sau dé, trén cé 89 nhu ciu phat trién cha
ting dia phuong, Thi tudéng Chinh phu tidp tuc b sung
quy hoach va chdp thuan chd truong, nang téng s6 khu
cong nghiép, khu ché xuit theo quy hoach dén nim 2010
dugc chép thuén cho dén nay 1a 125 khu (trong dé c6 mot
86 khu, quyét dinh thanh lap khu cong nghiép dng thai
b8 sung quy hoach phé duyét).

1. B6 Ké hoach va Dau tu: Bdo cdo tmh hinh dau tu tric
tiéup nude ngoai va phdt trién cdc khu cong nghiép tai Viét Nam
(tai ligu chudn bi cho cuge hop vdi Uy ban Kinh t€ vé ‘N gén sach
clia Quée héi, ngay 18-3-2003).
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Bang 5. S& cac khu céng nghiép theo quy hoach

~ dé&n ném 2010 tai cac ving
STT Ving 86 khu
cong
nghidp
1 Ving trung du mién nii phia Béc 3
2 Vung Tay Nguyén 5
3 Vang Déng biing séng Ciu Long 15
4 Déng béng séng Ht’ghg - | 29
5 Ving duy#n hai mién Trung 27
6 Ving Dong Nam Bé 46
Téng cong 125

Ghi chii: Trong s3 liéu trén bao gém ca cac khu cdng nghiép
duge thanh lap theo Quyét dinh cita Thii tuéng Chinh phi.

3.1.2. Viéc thanh lép cde khu céng nghiép, khu ché
xudt '

Néu khdng tinh khu ché xuit Tan Thuin tai thanh
phé Hé Chi Minh dugc thanh lap thang 9 nam 1991 véi
dién tich 300 ha 1a khu ché xuit dau tién 6 Viét Nam, khu
Dung Quit 14.00¢ ha va khu kinh &€ mé& Chu Lai thi trong
12 nim qua da cé 76 khu céng nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao duge thanh lap, trong d6 73 khu cong
nghidp, ba khu ché& xuit vdi tdng dién tich tu nhién trén
15.000 ha, trong d6 dién tich ddt cdng nghiép c6 thé cho
thué gidn 10.500 ha.
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Béng 6. Cac khu céng nghiép thanh lap
theo thdi gian (1991-2003)

Ném S6 khu cm‘tg ngf:igﬁp Dién tich
- duge thanh lgp )
1991 1 300
11992 : 1 62
1994 5 714
1995 5 1.201
1996 13 1.937
1997 22 3.107
1998 15 2.803
1999 ' 2 150 -
2000 1 598
2001 1 868
2002 9 3.210
" 2003 1 112
Téng cong 76 15.062

Dién tich khu cbng nghiép duge thanh lap trong cac
nim bao gom ca dién tich md réng cta cic khu cdng
nghiép di duge thanh 14ap trong nhiing nam trude.

Nhu viy, ti viée xdc dinh quy hoach téng thé, dén
viéc thanh 14p khu céng nghiép tai cic ving ciing phan
ndo phan anh duge tiém niing phat trién san xuit céng
nghiép cha cac ving: cac khu cong nghiép, khu ché xuat
phin bd khong déu theo lanh thd; tap trung chd véu tai
viing Péng Nam B§, déng bing séng Héng va duyén hai
mién Trung. Trong khi d6, vang Tay Nguyén méi c6 mét
khu cdng nghiép (dién tich 181 ha), ving trung du mién
nii Bie B 6 2 khu (dién tich 139 ha).
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Bang 7. 56 céc khu ¢éng nghiép da duge thanh lap

tai cac vung (dén hét thang 6-2001)

86 khu Dién
STT Vang cong tich
nghiép (ha)
1 | Ving trung du mién nui _
phia Bac 2 139
Viang Tdy Nguyén 1 181
Ving dong bang séng Ciliu "
Long 5 824
4 | Déng bang song Hong 14 2.121
Vang duyén hai mién
Trung 14 1.880
6 Ving Pong Nam B 39 9.917
Téng cong 75 15.062
Ghi chi: - Khéng tinh khu eéng nghiép Dung Quit (rong

Vé quy mé, binh quan dién tich 14 198 ha/khu. Khu
¢ong nghiép 18n nhit (khong ké Dung Quat 14.000 ha) la
khu cong nghiép Phid My 1 tai Ba Rja - Viing Tau vé dién

14.000 ha) ndm trong vang kinh t€ trong diém

mién Trung.

- Khéng tinh hai khu ¢éng nghiép ¢ Ha Noi va

thanh phd Hé Chi Minh.

tich 954,4 ha, khu céng nghiép nhé nhat la khu céng

nghiép Binh Chiéu tai thanh phéd Hé Chi Minh vdi dién

tich 28 ha.
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3.2. Tinh hinh thu hut ddu tu vio khu cong
nghiép, khu ché xudt

3.2.1. Tinh hinh thu hit ddu ti véo khu cong nghiép
trén pham vi cd nude

Sau gin 12 ndm xdy dung va phat trién, véi nhiing
chinh sach vu dai vé khu céng nghiép, khu ché& xuit, cac
khu cong nghiép, khu ché xuit § Viét Nam da thuc sy hdp
din céc nha diu tu thude d& cac thanh phédn kinh t&, bao
gém doanh nghiép nha nudc, doanh nghidp tu nhan, cong
ty trach nhiém hitu han, céng ty ¢ phdn va doanh nghiép
c6 vén ddu tu truc ti€p nude ngodi. P4u tu vao khu cong
nghiép, khu ché xuét bao gém cac linh vuc nhu xdy dyng
két cdu ha tAng khu cong nghiép, khu ché xuit, san xust
¢ong nghiép (nhu hoa chét, dét may, dién td...) va dich vu

san xuat cong nghiép.

Tinh dén hét thang 2-2003, di c6 76 du an ddu tu
xdy dung va kinh doanh k&t cidu ha tdng khu cdng
nghiép, khu ché& xuit, trong d6 c¢6 18 du an ddu tu truc
ti€p nudc ngodi, véi téng von ddu tu ding ky 981 tricu
USD va 58 dy 4n dau tu trong nude, téng von ddu tu
déing ky 15.472 ty ddng. Ngoai ra, da c6 2.247 dy an du
tu san xudt kinh doanh cdn hiéu lyge trong céc khu cong ‘
nghiép, khu ché xuit, trong dé c6 1.202 dy an cé von
dau tu tryc ti€p nudc ngoai, téng vén dau tu dang ky
9.444 trigu USD va 1.035 du an ddu tu trong nude, vén
ddng ky 44.000 ty ddng.
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Bang 8. Von diu tu déng ky tai
cac khu céng nghiép, khu ché xuit

Hinh thite déu tu Sé du 4n Vén dang ky
1. Diu tu két ciu ha tang 76
khu cong nghiép, khu ché

xuat: trong do

- Du an ddu tu nudc ngoai

(triéu USD) 18 981
- Dyt an dau tu trong nudc _

{nghin ty dong) 58 15.472
2. Dy an dau tu san xuit 2247

cong nghiép va dich vy
trong khu cdng nghiép,

khu ché xuat

Trong d6: 1.202 9.444
- Du an dau tu nudc ngoai 1.035 44.000
(triéu USD)

- Dy an diu tu trong nudc

(nghin ty dong)

o Védau tu trong nudc:

Néu khong tinh nhitng doanh nghiép trong nudc duge
thanh 1ap trude khi khu céng nghiép dugdc hinh thanh,
trong 3 nam gin day, cic nha dau tu trong nude thude moi
thanh phén kinh t& da quan tim nhiéu dén viéc diu tu
vao khu cong nghiép. Thanh phé HS Chi Minh, tinh Binh
Dudng va cac tinh mién Trung nhu Quang Nam, Phi
Yén... 1a noi thu hat nhidu doanh nghiép trong nudc vao
cac khu coéng nghiép, chi véu 1a cac doanh nghiép tu
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nhan diu tu mdi hodc di chuyén khéi ngi cac db thi: Déng
thoi cac khu cong nghiép ngiy cang trd nén hip dan cac
nha ddu tu trong nudc, dic bidt sau khi ¢6 Luat doanh
nghiép, vi khu cong nghiép duge quy hoach dé phat trién
cong nghiép lau dai, vigc thué d4t trong khu céng nghiép
thudn 1¢i hon nhiu so v6i thué dat ngoadi khu cong
nghiép do khéng phai dén bu, gidi tod va thué duge dat
nhanh chéng, két cdu ha tang sdn c6, thi tuc don gian,
thuan 1¢i hon.

» Vé ddu tw nwdc ngoai:

Trong giai doan dau phat trién cac khu céng nghiép,
khu ché€ xuit, cac nha diu tu nudec ngoai la déi tugng
chinh ddu tu vao cac khu ¢éng nghiép, khu ché xuit. Pén
nay, ¢6 khoang 40 nude, ving lanh thé diu tu vao cac khu
cong nghiép, khu ché xuidt § Vigt Nam. Céc du an ¢6 vén
ddu tu nude ngoai vao khu edng nghiép, khu ché xuit con
hig¢u Idc bao gom 18 du an phat trién ha tdng khu céng
nghidp, khu ché€ xudt véi tdng vén dau tu 1a 981 triéu USD
va 1.202 dy 4n san xuat va dich vu ¢éng nghiép vdi tong
s6 vén dang ky 1a 9.444 tridu USD. So vdi von ddng ky cta
tit ca cac doanh nghiép FDI da duge cip gidy phép trong
cd nude, ty trong vén FDI dang ky & cac khu céng nghiép,
khu ché xu#t chiém khoang 23%. Néu so sanh riéng véi
cac nganh céng nghiép san xuit va dich vu san xuit céng -
nghigp ctia khu vye ddu tu trye tiép nude ngoai (trit ddu
khi, du lich, khach san, khu db thi, vui chdi giai trf, bénh
vién, trudng hoc, tai chinh, ngan hang, bao hiém, tréng
ring) ty trong nay 1a 40%.
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Bang 9. Cac nudc, vung linh thé dimg diu vé diu tu
vao cic khu cong nghiép

STT Nute, S6& 1 Vén déu tu
viing lanh théd diz dn (USD)
1 | DaiLoan 437 2.255.323.066
2 | Nhat Ban 165 1.836.213.919
3 | Han Quéc 1566 1.485.479.857
4 Xingapo 86 724.687.606
5 | Quan dao Virgin 55 669.206.181
thuéc Anh
6 | Hong Kong 67 559.917.384
7 | Thai Lan 34 418.813.530
8 | Hoa Ky 47 385.134.372
9 Malaixia 44 290.364.733

Trong cic ndm 1998, 1999, diu tu truc tiép nuéde
ngodi vao khu cong nghiép, khu ché xuit cling suy gidm
do tac ddng cta cude khiung hoang kinh t& - tai chinh khu
vifc va sy canh tranh manh mé gida cac nudc trong khu
vyc trong thu hiit FDI, dic biét 1a Trung Qudc. Trong thdi
gian qua, Pang va Nha nudc ta ban hanh nhiing chinh
sach uvu dai, cdi tién thi tuc va cai thién mbi truong ddu
tu do d6 nén kinh t& da bat ddu phue hdi, tinh hinh thu
hit dau tu true tiép nude ngoii vio cac khu cong nghiép
¢6 nhitng khdi sac trd lai. Nam 2001, da c6 198 dy an diu
tu vao khu cdng nghiép véi tong vén ddu tu 904 triéu USD
(trong d6 ¢6 mdt 88 dy an cd quy mé vén diu tu tucng ddi
16n nhir Céng ty Formosa - 242 triéu USD, Cong ty Canon
Viét Nam -76,7 triéu USD). Niam 2002, ¢6 290 du an véi
tong von dau tu 748 triéu USD.
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Nhin chung, du &4n dau tu vao cac khu cong nghiép
trién khai nhanh va thuan lgi hon so véi dy an dau tu
ngoai khu cong nghiép, khu ché xuit vi dat dai duge quy
hoach véi nhiing céng trinh ha tdng sin c6, khong phai lo
dén bu, giai tod mit bing va xay dung cic cong trinh ha
tdng phuc vu cho doanh nghigp khi di vio hoat dong. Tinh
dén nay, vén ddu tu thye hién cda cac doanh nghiép khu
cong nghidp trén 4,5 ty USD, bing 45% von ddu tu dang
ky. Thoi gian xdy dung c¢ ban cla cac du an diu tu vio
khu céng nghiép tuong d6i ngin (khodng 1-2 nim, ca bist
¢d dy &n chi 6 thang sau khi cap gidy phép ddu tu da di
vao san xuit kinh doanh).

Trong s8 ghn 40 nude, ving linh thd ¢6 diu tu truc
tiép vao cac khu céng nghiép, khu ch& xuit, ridng cac nudc
va ving lanh th chau A, gdm: Nhat Ban, Han Quékc, Dai
Loan, Xingapo, Hong Kéng, Thai Lan, Malaixia 48 chiém
hon 80% trén tong s6. Vé von ddu tu, cae doanh.nghiép
Pai Loan ¢6 8§ von déu tu vao khu céng nghiép, khu ché
xuiit ditng diu, ti€p theo d6 13 Nhat Ban, Han Quéc,
Xingapo.

Nhin m#ét cach tdng thé, co cdu vén diu tu vao cac
khu céng nghiép, khu ch& xuft theo quéc gia nhu hién
nay 14 chua cin déi. Trong khi cic nuéde chau A chi€m vi
tri chd dgo thi vi tri cta cac nude chau Au va Bée My,
nhiing nude c6 cong nghé ngudn, cdn rat md nhat. Day
cling la mét vdn dé bic xic duge dat ra d6i véi cong tac.
Xlc ti€n, van déng ddu tu. Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky 1a mét diéu kién thuan lgi dé thic ddy hon
nita caAc nha ddu tu cia Hoa Ky va cic nuéde khac déu tu
tryc tiép vao Viét Nam, trong dé e6 cac khu edng nghiép.
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Vé cd ciu dau tu tryc tiép nude ngoal theo nganh, linh
vuc cong nghiép, cac du an khu cong nghiép hién nay chu
yéu 1a du an céng nghiép nhe (dét, sgi, may mic,...) va
cbng nghiép thyc phim. Pay 1a céc dy an thu hit nhiéu
lao déng va c6 ty 1& xuit khiu cao.

Cac du an céng nghidp ning chn yéu tap trung trong
linh vuc 18p rap cac san pham dién, dién td; cac nganh san
xudt cong nghiép nang khac nhu vat liéu xay duyng, sét
thép, hoa chat, dién, cd khi... con kha khiém tdn.

3.2.2. Tinh hinh lap day khu céng nghiép

Pén nay, cac khu céng nghiép di cho thué duge
4.600ha, bing gin 45% tdng dién tich dit cong nghiép. Cé
mét s6 khu cong nghiép vé oo ban 14p kin nhu khu odng
nghiép Bién Hoa 2, khu ché xuit Linh Trung gia: doan 1,
Viét Nam - Xingapo giai doan 1, khu céng nghép Thang
Long giai doan 1, Pha Tai, Hoa Hiép... Tuy nhién ¢6 mét
86 khu tuy da cé quyét dinh thanh lap tit 2-3 nim (ca biét
6 khu da dén téi hon 5 nam) nhung viée trién khai dy an
ciing mdi chi & bude chudn bi va ciing chua cé du 4n nao
thué dat nhu khu ché xuiat Hai Phong 96 (Hai Phéng),
khu céng nghidp Cat Lai cum IV (thanh phdo H6 Chi
Minh), khu céng nghiép Sai Dong A (Ha N6i), khu cong
nghiép Kim Hoa (Vinh Phuc).

3.3. Xdy dung cdc cong trinh két cdu ha ting ky
thuét d6i v6i phdt trién khu céng nghiép, khu ché
xudt trong thoi gian qua

3.3.1. Xay dung ha tdng ky thudt trong hdang rao

Pé thu hut ddu tu vao khu cong nghiép, khu ché xuat,
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tao diéu kién thuan Igi cho nha déu tu trong viéc trién
khai nhanh dy 4n, ngoai nhitng chinh sach vu dai vé ta
chinh va quan ly thuan lgi, viée ddu tu phat trién kat ciu
ha tang k¥ thuét cic khu cong nghiép, khu ch& xuat dap
ing duge yéu ciu clia nha déu tu, c6 ¥ nghia hét sie quan
trong: Nha nuéc ta chi.truong khuyén khich va tao didu
ki¢n thudn I¢i dé cac doanh nghiép Viét Nam thudc moi
thanh phan kinh t&, cac nha dédu tu nudc ngeai dau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha tang khu céng nghiép, khu
ché xuét. , - o

Cho dén nay da c6 70 doanh nghiép dugc phép dau tu
x2y dyng va kinh doanh két ciu ha téng 76 khu céng
nghigp, khu ché xuit (doanh nghiép phat trién hg ting
khu céng nghiép), bao gdm, 54 doanh nghiép Viét Nam, 15
doanh nghi¢p lién doanh va mét doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai. Tinh dén hét nam 2002, téng vén thuc hiég
cBa cic dy in xdy dyng va kinh doanh két cfiu ha ting
khu cong nghiép dat gan 500 triéu USD va gén 3.500 ty
déng, bing 40% von dang ky hoiic dy toan duge duyét.

Ngoai mdt s6 khu cong nghiép, khu ché xuit da xay
dung xong hoic ed ban xong kdt c4u ha tdng nhu cic khu
ché xuit Tan Thuan, Linh Trung, cée khu céng nghiép
Nomura, Da Néng, Amata, Bién Hoa 2, Viét Nam -
Xingapo, Viét Hudng, Thang Long giai doan 1... véi ddy di
cac hang muyc ¢éng trinh ha téng, cic khu céng nghiép con
lai dang trong qua trinh dén bu, gidi phong mat bing hay -
dang san ldp mit bing, xay dyng céc cong trinh két c&u
ha tang. . T TS

Trong qua trinh xay dyng két cdu hg tdng khu edng
nghi¢p, khu ché xuft, dén ba va giai phéng mat bing ia

]
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cong viéc ton kém thdi gian va tién bac cia nha diu tu.
Khéng it khu cong nghiép ¢6 kha néng thu hit dude nhidu
nha diu tu, nhung khé khan trong viée dén ba, giai toa
nén khéng xay dung dude céc cong trinh ha tdng va ban
giao miit bing san xuft cho cac nha ddu tu. Mat khac, tai
céc dia ban c6 diéu kién kinh t& - xé héi khé khan viée ddu
tu xiy dung ha ting dem lai hiéu qua kinh doanh thép va
c6 nhifu rii ro do kha niing thu hit von ddu tu cham. Do
vay cdn e6 phudne thiic thich hgp d8 hd trd viée ddu tu xay
dung ha tdng khu cdng nghiép, khu ch& xuit cin thiét &
nhdng noi ¢6 &iéu kién kinh t& - xa héi khé khan.

Phat trién cac khu cong nghiép va cai thién méi
trudng ddu tu, gidm chi phi dAu tu trong a6 c6 viée giam
gia thué d4t dé thu hdt nhanh chéng 14p dfy khu céng
nghiép, khu ch& xu4t 1a rat cin thiét. Tuy gia cho thué lai
a4t va phi dich vu do doanh nghiép phat trién ha téng &n
dinh vdi su thod thufn clia Ban quan 1§ khu cdng nghidp
céip tinh, nhung nhin chung mdc gia nay hién nay con cao
80 vdi ngoai khu cdng nghiép, khu ché& xuit.

3.3.2. Xéy dung ha téng ky thudt ngodai hang réo

K&t c&u ha ting k¥ thuit ngoai hang rdo khu cong
nghiép, khu ch& xuit Ia y&u t8 quan trong dé phat trién
khu ¢6ng nghiép. Nhin chung viéc phat trién céc céng
trinh ha tdng k¥ thust ngoai hang rao khu céng nghiép,
khu ché xuit va diu ndl vdi cac cong trinh bén ngoai
trong thdi gian qua g#ip nhiéu khé khian do thiéu sy phian
cong trach nhiém mét cach ré rang, nhiéu cong trinh yéu
cdu von ddu tu 16n, nén chua thuc hién dude hodsic ddu tu
nhd giot, 1am han ché phan nao tinh hip din chia khu
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cong nghiép, khu ché xuéit va déi khi bd 13 co héi thu hit
dau tu. : :

Qua phén tich trén cho théy, chu truong cia Dang va
Nha nuée thu hit moi ngudn vén dé phat trién khu cong
nghiép, khu ché xuit da di vao cudc séng mét chch tich
cuc. Viéc cdc nha ddu tu nuée ngoai tham gia ddu tu kinh
doanh két cfu ha ting khu c6éng nghiép, khu ch& xudt
khéng nhiing chi huy ddng ngudn vén rit quan trong ma
con phéat huy duge kha ning kéu goi ddu tu nuée ngoai
caa cac nha dau tu nay. Trong nhilng nim qua, viéc xay
dung két cfu ha tAng khu céng nghiép, khu ché xuit tuy
con nhiéu han ché vé quy hoach, cd ché chinh sach, song
d4 thye sy dem lai hidu qua va c6 tac ddng lon d&n vise
thu hit ddu tu vao khu cbng nghiép, khu ché& xus't. Nhitng
tén tai chd yéu trong xay ‘dung két cdu ha tdng khu tdng
nghiép, khu ché xuat 1a khé khin v& von, dén bi, gidi toa
va tinh hinh thu hit ddu tu con cham, cling nhu viée d&u
ndi céc cdng trinh ha tdng khu cdng nghiép, khu ché xuat
véi céc cong trinh ha ting ngoai hang rao va sy cham ché
trong viéc xdy dyng cdng trinh ha tdng ngoai hang rio.

3.4, Ve dat dau

Trong khu eéng nghiép, khu ché xuit, nha dau tu tha
cép thué lai dat ctia doanh nghiép phat trién ha tdng. Véi
phuang thitc kinh doanh chi yéu 1a vifa ddu tu xay dung
hoan thién két cdu ha téng, vita tranh thd kéu goi, thu
hiit ddu tu, dén nay cac khu cdng nghiép, khu ché xuit da
cho thué duge 4.600 ha, chiém gin 46% tong dién tich dét
céng nghiép c6 thé cho thué (tinh ci doanh nglngp Vidt
Nam ¢6 sén trong khu). -
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Bang 10. Phiin loai khu céng nghiép, khu ché xuiit theo
ty 16 cho thué dat

Ty Ié dat cho thué (%) . S6'khu
Da cho thué tir 80% tré lén 16
Pa cho thué tit 50-80% 16
Da cho thué ti 30-50% . 16
Da cho thué tir 10-30% 16
Da cho thué tir 01-10% 6
Cha cho thué dugce dat 6
Tong cong 76

Mot s6 khu di cho thué gan hét dat nhu khu cong
nghiép Bién Hoa 1, Bién Hoa 2, Binh Chiéu, My Tho,
Trang Bang, Sa Déc, Linh Trung 1. Cac khu céng nghiép
cho thué dat ty 1& cao 1a Hoa Hiép 94%, Phi Bai 97%, Gb
Dau 72%, Tan Thuan 69%, Dong An 91%... Mjt s6 khu
cong nghiép dang trién khai xay dung két ciu ha ting giai
doan 2 ho#ic mdé rong nhu: khu cing nghiép Viét Nam -
Xingapo, khu cong nghiép Linh Trung, khu cdong nghiép
Viét Huong va khu céng nghiép Sai Déng B. Ty 1é cho
thué dit cua cac khu céng nghiép, khu ché xust con lai
cdn 6 mie thAp. Nguyén nhin chinh la do trong nhing
ném gan day dau tu nudc ngoai suy giam, dau tu trong
nudc mdi duge khoi sdc tir khi 06 Luat doanh nghiép.
Nguyén nhin chu quan 1a mét s6 dia phuong tuy dia ob
khu cong nghiép duge thanh 1ap, nhung vdn chua tap
trung dinh hudng cho cac du An san xufit cdng nghiép vio
khu cong nghiép.

Trong khu cong nghiép, khu ché xuit, do k&t cdu ha

116



tang dugc doanh nghiép phat trién ha tdng xay dung
theo tidu chudn k§ thugt nén gia 44t thué lai nhin chung
cao hon so v6i bén ngoai khu cdng nghiép, khu ché xuét,
do d6 trong nhiéu trudng hgp khéng hip din d6i véi cac
doanh nghiép Vigt Nam k& ca trdng hgp lién doanh véi
nudc ngodi, dic bidt & cidc khu céng nghiép, khu ché xust
do nha diu tu nudc ngoai xiy dung két ciu ha tang. Diéu
nay ciing gidi thich vi sao doanh. nghiép 100% vén nude
ngoai trong khu céng nghlep, khu ch& xuit chiém ty lé
16n (88%)

Gia thué lai dat va phl ha tﬁng tmng cac khu cdng
nghl(;p, khu ch& xudt cao hon so véi ngoal khu cong
nghiép, _khu ch& xuit la do ket, céu trong gia thanh thué
lai ddt cha yé'ﬁ_ 1a chi phi dén bi, gidi toa va chi phi san
18p mat bang, xay duyng cac céng trinh ha tﬁn_g ky thuat.
Gi thué dat tho (gia thué dat cia Nha nudc) chim tj
trong rit nhé. Ngoai ra, do phal bo von t.rur.sc tao sﬁn mét
bang va xay dyng.cic cong Itrlnh ha tﬁng ky thuﬁt dg do6
doanh nghiép phat trién ha tang ¢d xu hudng tinh toan gia
thué lai dat thudng 6 mie cao hoéc thu tién thué dat mét
14n trong thdi gian dai d€ han ché rdi ro.

Hién nay, Nha nudc chii truong titng bude gidm thiéu
chi phi cho nha diu tu théng qua viéc ap dung nhing
chinh sach nhu giam gia thué dat, gia dich vy, gia mét 88
mit hang Nha nudc quan 1y, bd mt 88 phi, 1¢ phi va tién
téi mét ché& 46 gia, phi chung cho ca déu tu trong nude va
nudc ngoai.

M3t trong nhitng vitdng méc d6i véi cac doanh ns'hlép
khu c6ng nghiép 12 quyén el dung d4t. Do tinh chft thué
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lai d&t nén nha ddu tu, die biét 1a nha diu tu nuée ngoai,
chua an tim vi 86 hitu tai san trén d4t cia ngudi khac va
do vay kha n&ng cm ¢§, thé chp tai san gin lién trén dat
bi han ché. Luit dat dai nim 2003 va Luat dfu tu nude
ngoai tai Viét Nam nam 2000 d3 mo ra ﬁéc nha diu tu
trong nudc duge chuyén nhugng quyén sit dung dit gén
lién v§i tai sdn trong khu céng nghiép, khu ché& xuat, dude
4P gifly chiing nhén quyén st dung dat (bia d0). Diéu nay
da g6p phén tao thdm sitc h&p din cha khu céng nghiép,
khu ché xuit ddi vdi doanh nghiép trong nudc. Chinh vi
vay trong nhiing nam gin diy, ddu tu trong nude vao khu
cOng nghiép di ting nhanh, nhu d thanh phd Hé Chi Minh
va Binh Duong. Diéu kién dé ¢6 thé duge thé chdp gia tri
quyén sit dung dat gin lién vdi tai san 12 thdi gian da tra
tién thué dat con lai phai ft nhit 5 nam.

Tai mdt s§ dia phuodng ¢6 didu kién kinh t& khé khan,
viéc phat trién khu cdng nghiép sé& 1a dong luc phat trién
kinh t& - xi héi ctia dia phutang, ddng thdi ciing gép phin
bao vé mdi trudng, Chinh phd da cho phép diu tu két ciu
ha ting ky thuit trong hang rio cic khu ¢dng nghiép véi
sy ho trg cha ngan sach théng qua Céng ty phat trién ha
tidng khu cong nghidp 1a don vi su nghiép c¢6 thu nhu tai
Pa Ning, Thanh Hoa, Phii Tho... Viée thuc hién co ché
nay cho thay, khi ¢é su hé trg vén ddu tu tit ngan sach,
tinh hinh phat trién céc khu cong nghiép c¢6 nhidu kha
quan: cac cong trinh ha ting k¥ thuat duge trién khai
nhanh hon, thu hit dude nhiéu du an diu tu hon do gia
cho thué lai dit thadp hon, kha niang can thiép cia cac cd
quan nha nudc cao hon. '
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3.5. Vdan dé thu hat lao déng va phdt trién. ha
tang xa héi phuc vu phét trién khu cong nghiép

bén nay, cac khu céng nghiép da tao viéc lam cho trén
38 van lao dong tryc tidp va khodng 30 van lao dong glan
tiép. S§ lao ddng tryc tlep nay chi y&u tap trung tai mgt
s6 dia ban nhu: thanh phd H8 Chi Minh: ¢6 trén 11 van
lao ddng; Péng Nai: trén 10 van lao ddng (riéng 4 khu
céng nghiép & thanh phd Bién Hoa da thu hit khodng 76
nghin lao dong); Binh Dudng: khoang 70 van lao déng;
khu cdng nghiép Dién Nam - Dign Ngoc (tinh Quang
Nam) trén 10 van lao dong '

Theo s8 lidu diéu tra so by, ty le lao dong nit chi¥m
62% tdng sb lao ddng Viét Nam lam viée tryc tiép & céc
khu cong nghiép, khu ché xuit. ‘Nguyén nhin thu hat
nhiéu lao déng nit nhu vay 1a do cac dy an trong khu cong
nghiép, khu ch€ xuét tp trung chii yéu vao nganh cong
nghiép nhe nhu dét, may mie, giay dép, lip rap dién td, co
khi chinh xic... I nhilng c6ng viéc phd hgp véi lac dong
nii. Ngoai ra, phdn 1dn cic lao déng nay la lao déng tré ¢b
khad nang nhanh chéng tiép thu k§ thuat mdi, va sé lam
viéc 1au dai tai doanh nghiép.

Cac khu céng nghiép, khu ch& xuit khéng nhing thu
hitt lao dong dia phudng ma cdn thu hit lao dong tit dia
phuong khic, ca biét ¢d noi lao dong ngoai tinh chiém ty 18
kha cao nhu Binh Duong, Ddng Nai. Déy 14 xu thé chung
cua nhitng viing ¢6 t6c dé d6 thj hoa nhanh. :

Hién tugng tap trung lao déng tai cac khu cong
nghigp, khu ché& xudt va téc dong manh mé caa viée luu-
thdng, van chuyén hang ho4 lam che céc céng trinh ha
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tang k¥ thuat va xa hoi etia khu vuc Agldy caAng qua tai.

Hién nay, chivéi 76 khu eong mghiép, khu ché zsu#t
duge thanh lap va dudge lap day, s6 lao dong lam viée trong
cic khu ¢6ng nghiép, khu che xuét c6 thé 18n den gﬁn mot
triéu ngudi. Lao dong ngoai tinh th!.mng thié nha khu vutc
xung quanh cac khu céng nghiép 48 cut trd véi didu ku;n
song tam bg, hét sitec khé khan. Diéu d6 anh hudng dén
siic khoé, chﬁ't lugng 1am viée cta lue lugng lao déh‘g cua
a8t nudc. Do vay, trach nh1em cua chinh quyén dia
phu‘dng va Nha nude trong viée cung cap nhb d, cac cong
trinh nhu hé thdng giao théng, tru’dng hoc, bénh vién..
trat ty an toan xa 1hm khong chi hién nay, ma con lau dél
vé sau nay.

Chu truong phat trién khu cong nghlep gan vdi phat
trién ving, lanh thd da dude xac dinh song viée phat trién
cic céng trinh ha ting xi héi phuc va khu cdng nghiép,
khu ché xudt, thu hiit nhigu lao dong, dic biét & cac khu
vuc cb tdp trung nhiéu khu'céng nghiép nhu thanh phs Hb
Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai thi v&n d& xiy dung céc
cong trinh ha tdng xa hdi nhu nha &, trudng hoc, bénh
vién... tré nén cAp thist, ddi héi giai quyét trong qua trinh
d6 thi hoa, huy dong moi ngudn vén ddu tu vdi cac chinh
sach, ‘e ché& thich hdp dé ¢ddm bao gia thué hoic mua nha
d phi hgp véi thu nhap cia ngudi lac ddng.

Hién nay, tai mdt s& dia phudng c6 dong lao ding
lam viée tai cac khu céng nghiép, khu ché& xuit da tién
hanh wiéc phat trién nha d phu hdp véi thu nhap cla
ngubi‘lao dong:

- Khu ché& xuat Linh Trung 1, 2 (tai thanh phd Hé
Chi Minh), khu ché& xuit Linh Trung 3 (tai Tay Ninh): chu
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diu tu da danh 4 ha & cac khu Linh Trung 1,2va 10 ha &
khu Linh Trung 3 dé xiy dung nha & cho cdng nhan va
chuyén gia dang 1am viéc trong khu ché xuit.

- Cong ty phat trién khu cdng nghiép Bién Hoa da
tién hanh xay chung cu cho ngudi lao ddéng (nhung s§
lugng cdn han ché) va dang quy hoach khu chung eu cho
khu cdng nghiép Go Dau.

- Thanh phd Hé Chi Minh ciing da bit dau trién
khai viéc xay dung nha 0 cao tdng phuc vu lac déng khu
cong nghiép.

- Tinh Binh Duong: hién nay Uy ban nhén dan tinh
dang quy hoach khu d5 thi ctia tinh, trong d6 sé danh mét
phan dién tich dé phat trién nha & cho ngudi lao déng.

- Tinh Long An: céc dé an phat trién khu céng nghiép
hién nay déu cé phat trién cac khu dé thj di kém dé phuc
vu cong tac di din tai dinh cu va nha & cho nguoi lao dong
caa khu eéng nghiép.

r
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Phdn thi hai

THUC TRANG THU HUT, SU DUNG VA
TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI G NUGC TA
TRONG THOI GIAN QUA

I. THUC TRANG THU HUT VA SU DUNG
VON DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOA]

Trong duong 161 d61 méi cua Dang va Nha nuée, viée
thu hit, st dung FDI duge col 1& cong cu, dén bay quan
trong thuc ddy su nghiép phat trién kinh t& - xa hdi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Khdi dau tif nim 1987
véi vide ban hanh Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
"hoat dong dau tu trye 1i€p nudc ngoal ¢ nudc ta da dat
dude nhidu thanh tyu quan trong. gép phan tich cuc vao
viée thue hién nhitng muc tiéu kinh t& - xa hdi, vao théng
lgi ctia coéng cudbe doi mdl, dua nudc ta ra khoi khiang
hoang kinh té, tang cuong thé va luc cua Viét Nam trén
. C6 thé khai quat bie tranh téng thé vé

v 1

trugng quoc té

1. Nghi quyét s6 09/2001/NQ-CP ngay 28-8-2001 cua Chinh
phu vé tang cuong thu hit va nang cao hiéu qua dau tu truc
tiép nudce ngoai thot ky 2001 - 2005.
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thue trang thu hit, st dung von dau tu trdc tiép nude
ngoai nhitng nam qua dudi mjt s6 phudng dién sau day:

1. K&t qua thu hut ngudn von diu tu trye ti€p
nudc ngoai

T nam 1988 dén .nay, hoat déng thu hit FDI da dat
duge két qua dang khich 16, nhiéu nam lién phat trién véi
toe d6 kha cao, quy mé cac du an tudng déi 16n; ngudn vén
FDI chiém ty trong dang ké trong téng dau tu toan xa hoi;
tuy nhién trong nhiing nim gan diy dang c6 chiéu huéng
chitng lai, phat trién cham, s§ vén dang ky va cac dy 4n

16n gidm di dang ké.
L.1. Giai doan 1998-2002

1.1.1. 86 du dn va sé vén da duge dang ky, cép phép
dau tu

- Giai doan 1988-1990: la thdi ky dau tién FDI chinh
thitc xuat hién trong nén kinh t& nude ta véi viée thue hién
cac chinh sach wu dai duge cong bé trong Luat dau tu nude
ngoai tai Vit Nam (ban hanh 1an dau thang 12-1987) theo
tinh thian Nghi quyét Dai hoi VI etia Pang. Thoi ky nay
hoat déng thu hut FDI duge khdi ddu bang lién doanh dau
khi Viét - X6. Nam ddu tién thuc hién Luat dau tu nude
ngoai, ching ta méi thu hat duge 37 du an vé1 371 triéu
USD,. hai nam sau s6 du an duge cdp phép 1én téi 213 du 4n
v von dang ky 1,793 ty USD. Thoi ky nay tdc do tang du
an va ngudn vén thu hit cao, quy mé von dat trung binh
8.4 tridu USD/dy 4n.
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Bang 11. Pau tu tryc ti€p cha nuéde ngoai dudc cap
gidy phép 1988 — 2003 phan theo nganh kinh t&°

- Hoat déng phuc vu ¢4 nhan va
[ _ecbng déng

Téng vén
S6didn | ding ky
| (triéu USD)
Téong 86 5.441 45.776,8
- Néng nghiép va lam nghiép 487 2.419.9
- Thuy san 136 418,1
- Coéng nghiép khai thac mé 89 3.055
- Cong nghiép ché bién 3.423 19.516,2
- San xuit va phéan phéi dién, khi | 20 1.688,3
dét va nudc
- Xay dung 93 4.618,8
- Thuong nghiép; stta chita xe c6 | 51 260,5
ddng co, mb tb, xe may, dé dung
ca nhéan va gia dinh
- Khach san v nha hang 209 3.935,2
- Van t3i 173 3.544,7
- Tai chinh, tin dung 43 529.6
- Cac hoat déng lién quan dén kinh | 579 4.636,8.
doanh tai sén va dich vu tu van
- Gido dyc va dao tao 49 87,4
- Y t& va hoat dng ciiu trg x3 héi | 22 239,3
- Hoat déng van hoa va thé thao | 79 823,8
7.2

Nguon: Tong cuc Thong ké: Nién g:am Théng ké 2003, Nxb

Théng ke, Ha Nai, 2004,
Ghi chi: * S6'lidu diéu chinh.
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- Giai doan 1991 - 1995: giai doan nay; Luat dau tu
nudc ngodi tai Viét Nam dugc sita &1, b8 sung kip théi (hai
14n vao cAc nam 1990 va 1992); dong thoi Chinh phu da
quyét dinh thanh lap hang loat cac khu céng nghiép & cac
dia phudng nhim tao di€u kién thuan lgi cho viée thu hit
vén ddu tu. Qua 5 nam thuc hién, s8 dy an duge cip phép
dat gap 6,2 l4n vdi tdng vdn diang ky, gap 9,3 lan thdi ky
1988-1990. Riéng nam 1995 - nim ¢6 88 dy an va von dude
cip phép cao nhat, dat gdp 1,73 14n vé du 4n va 3,64 lan vé
von caa 3 nam 1988-1990 cong lai. Quy mé tiing du &4n va
téc d6 phat trién cha thdi ky nay dat méc cao so véi mic
binh quin chung va so vdi cic giai doan khac.

Bang 12. Dau tu tryc tiép cta nudc ngoai
duge cip gidy phép 1988-2003"

S& du én Tong von dang ky
i (triéu déla M5)™
Tong s6 5.441 45.776,8
1988-1990 214 1.582,3
1991-1995 1.397 16.485,0
1996-2000 1.730 21.597,2
2001-2003 2.100 6.112,6

Nguédn: Tong cuc Thong ké: Nién giam Thong ké 2003, Nxb.
Théng ké, Ha Nai, 2004.
Ghichd:  * 84 lidu didu chinh.
** Khong ké von bd sung cla céc du 4n da cdp
gidy phép cac nam trude, cac dy an cla

Vietsovpetro.
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Bang 13. Piu tu truc ti€p clia nude ngoai dude cap
gidy phép nam 2008 phan theo nganh kinh t&

Téng vén
S6duwdn | ding ky
(triéu USD)

Téng sé’ 748 1.899,6
- Nong nghiép va ldm nghiép 15 22,2
- Thuy san 14 25,1
. Céng nghiép khai thic mo 7 37,9
- Cong nghiép ch& bién 549 1.401,1
- Xay dung 7 25,3
- Thuong nghiép; sia chita xe ¢6 5 7,6

dong cd, md t5, xe may, db
dung ca nhin va gia dinh

- Khach san va nha hang 20 140,2
7 Van tai; kho bdi va théng tin 10 15,3
Yién lac '
- Tai chinh, tin dung 1 0,8
- Cac hoat dong lidn quan dén 88 183,7
kinh doanh tai san va dich vu
tu vin
- Gido duc va dao tao 15 6,7
~ - Y t€ va heat dong ciiu trg xa hoi 1 2,3
- Hoat déng vin hoa va thé thao - 9 24,5
| - Hoat dng phue vy ca nhén va 7 _ 7,0
cong déng

- Nguodn: Téng cuc Théng ké: Nién gidm Théong ké 2003, Nxb.
Théng k&, Ha Nai, 2004.
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- Giai doan 1996 - 2000: hai nam dau cta ké& hoach 5
nam van dat téc 46 ting trudng tudng doi cao, dic biét la
nim 1996 von dang ky dude cdp phép dat cao nhit trong
ca giai doan tit nim 1988 dén nay. Tuy nhién, ti nam
1997 tro di ca s6 du an 1an lugng vén da giam thap, nhit
13 nam 1999 giam 60% von dang ky so vdi nim 1998, do
anh hudng cua khung hoang tai chinh - tién té khu vuc.
Dé khéc phuc tinh trang nay, Quéc héi nuée Céng hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam khoa X ky hop thit 7 théng qua
Luat sita d6i, bd sung Luat ddu tu nude ngodi nam 2000
thay thé Luat bd sung, stia d61 nam 1996.

Tuy nhién, mét m#t do anh hudng cia cude khung
hodng tai chinh - tién t& khu vue, nhidu nha diu tu nuéc
ngoai (6 nude bi khiing hodng) da gidm ddu tu vao nude ta;
mat khac do ching ta cham bé sung, sita d6i chinh séach,
trong khi céc nude xung quanh khong ngitng sita ddi chinh
sach theo huéng cdi md, hap din va théng thoang hon dé
thu hit FDI; chinh vi vay c6 thé néi ching ta da bé 15 co
hdi ma cic nha ddu tu c6 thé chuyén hudng tir cac nudc
khiing hoang dé ddu tu vao nudc ta. Tuy vay, thdi ky nay.
téng s von va du an van cao: dat 1.627 dy an véi 20,6 ty
USD vén dang ky, tang 1,2 lan vé s8 du an va 1,23 lan vé
vén so vdi thdi ky 1991-1995, 1a két qua clia viée xtc tién,
van déng ddu tu tit giai doan trudc.

- Giai doan tit ném 2001 dén nay: nam 2001 bit déu
¢6 d&u hidu phuc héi s6 dy an va s von ding ky cao hon
niam 1999 va nam 2000 - nhiing nim dat thap nhit trong
subt thot ky 1992 - 1998, budc sang nam 2002 tinh hinh
thu hit FDI lai giam sit. Mac dit Chinh phu 43 ban hanh
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Nghi quyét s8 09/2001/NQ-CP ngay 28-8-2001 vé téng
cudng thu hit va néng cao hiéu qua ddu tu tryc tiép nudc
ngoai thai ky 2001-2005,Thu tudng Chinh phu ban hanh
Chi thi s8' 19/2001/CT-TTg ngay 28-8-2001 v viée t& chic
thyc hién song két qua thu duge cdn nhidu han ché. Trong
ndm 2002, mic di s6 dy an duge c&p phép (669 du 4n) cao
hon ndm 2001 va tham chi cao hon cd nhiing nam trude
day, nhung s8 von dang ky gidm di 46,8% so véi cing ky
nidm 2001. Tinh hinh 2 nam qua cho thidy quy mé binh
quan méi dy 4n da giam nhiéu so véi trude day. Néu thoi
ky 1988 - 2000 binh quén méi du 4n1a 12,2 triéu USD, thi
tit ndm 2001 d&n nay binh quin m3i dy 4n chi thu hit
duge 3,31 triéu USD. 8¢ vén diang ky ti nim 2001 dén
thang 6-2003 cong lai (3.836,2 ty USD) thidp hon binh
quin 1 nam cla thai ky 1996 - 2000.

Tinh hinh thue hién vén FDI: tinh tit ndm 1988 dén
hét ndm 2002, téng von FDI da thue hién dude 24,63 ty
USD (vén cia nude ngodi chiém tdi 90%); trong dé von
thuc hién thai ky 1988 - 1990 con nhd, thai ky 1991 - 1995
dat 7,15 ty USD (chiém 43% tdng ngudn vén dude cip
phép); thai ky 1996 - 2000 m¥c di bi dnh hudng cta cude
khing hodng tai chinh - tién t& khu vize nhung da dat mic
thyc hién eao 1a 12,8 ty USD, chifm 62% téng ngudn von
dang ky duge cdp phép). Hai nam 2001- 2002 dat 4,6 ty
USD (ké ca v6n b sung thém), binh quan msi nim thyc
hién 2,3 ty USD. Nhu vay, xét & goc dé vén thuce hién cho
thdy: nidm 2001 - 2002 da c¢6 diu hiéu phuc héi so vai
nhiing ndm 1998 - 2000, nhung vAn cdn thip hon so véi
~binh quéan chung cta thai ky 1996 - 2000.
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Bang 14. Von ddu tu phat trién theo gia so sanh 1994

phan theo thanh phin kinh t&

Chia ra
Tong s6 Khu vt_tf Kheu vr.tc“ Klfu v:_fc co
. kinh té ngodi quoc | von dau tu
nhé nude doanh nidc ngoai
Ty déng

1995 | 64.684,8 27.184,8 17.857,1 19.642,9
1996 | 74.314,6 36.474,5 18.537,4 19.302,7
1997 | 88.607,1 43.800,7 20.032,1 24.774,3
1998 | 90.952,3 50.4977 21.586,2 18.868,5
1999 | 99.B54,6 58.684,8 24.011,5 17.258,3
2000 | 110.635,7 63.616,3 - 26.334,7 20.648,7
2001 | 124.142,7 72.131,8 29.232,4 22.778,5
2002 | 143.600,6 79.000,7 38.753,7 25.846,2
?ZT):)); 158.606,4 88.806 41.966,5 27.833,3
Chi 36 phidt trién (Ném trude = 100) - %
1996 114,9 134,2 103,8 98,3
1997 119,2 120,1 108,1 128,3
1998 10\2;6 115,3 107.,8 76,2
1999 109,8 116,0 111,2 91,6
2000 110,8 108,6 109,7 119,9
2001 112,2 113,4 111,0 110,1
2002 115,7 109,5 132,86 113,5
Sd bg 110,4 1124 108,3 107,7

2003 ‘

Nguén: Tong cuc Théng ké: Nién gidm Théng ké 2003, Nxb.
Théng ké, Ha Néi, 2004.
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Bang 15. Von diu tuv phat trién theo gia thuc t§ -

phéin theo thanh phan kinh t&

Chia ra
Téng 56 Khu ‘m_tc Khu vuc | Khu vuce c6
kinh t¢€ | ngoai quéc | vén ddu tu
nhé nude doanh nudc ngoai
. Ty déng
1995 72.447,0 30.447,0 20.000,0 22.000,0
1996 | 87.394,0 42.894,0 21.800,0 22,700,0
1997 t 108,370,0 53.570,0 214;500,0‘ 30.300,0
1998 | 117.134,0 65.034,0 27.800,0 24.300,0
1999 | 131.170,9 7;6?.958,]! 31.542,0 22.670,8
2000 | 145.333,0 83.567,5 | 34.593,7 27.171,8
2001 | 163.543,0 95.020,0 38.5612,0 30.011,0
2002 | 193.098,5 106.231,6 52,1118 34.7565,1
56 bo 219‘.6‘75,0. 123.060,0 58.125,0 38.550,0
2003
‘ Co cdu (%) ~
1995 100,0 42 0 27,6 30,4
1996 100,0 49,1 24,9 26,0
1997 100,0 49 4 22,6 28,0
1998 100,0 55,5 23,7 20,8
| 1999 100,0 58,7 24,0 17,3
2000 100,0 57,5 23,8 18,7
2001 100,0 58,1 23,5 184
2002 100,0 . 65,0 27,0 18,0
S b _
| 2003 100,0 56,0 26,5 17,5

Nguén: Téng cuc Théng ké: Nién gidm Théng ké 2003, Nxb.
Théng k&, Ha Néi, 2004.
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Theo béo cdo cua Bd Ké hoach va Ddu tu, trong téng
s& cac dy 4n ma B3 trye ti€p quan 1§ dang cén hiéu luc thi
nhém céae dy én da di vao hoat ddng san xuét, kinh doanh
hodc dang trién khai thuc hién chi€m 81,3% vé s§ dy an
va 79,6% vé vin da dugc dang ky. Tuong ty nhém cac du
an chua trién khai nhung c6 kha nang thyc hién chiém
8,7% va 11,8%'. Nhu viy nhém chua trién khai va khéng
c6 kha ning thuc hién chi chiém ty trong nhd la 10% s6 du
an va 8,6% tong von ddu tu di diang ky.

Xét theo cd cdu ngudn vén dau tu thue hién toan xa héi
tif nam 1995 trd lai ddy, ty 1&é ngudn von thu hiit FDI nam
1997 trd vé trudc chiém tit 26% - 30% téng déu tu phat
trién vA cao hon ngudn thu hat tU khu vdc ngoai qudc
doanh & trong nudc. T ndm 1998 dén nay, ty 1é nay chi
chiém tit 18% - 20% va ngdy cang thap hon ty 1& ngudn von
ngodi qudc doanh ciia nude ta. Tinh hinh trén cho thiy, néu
khéng cé bién phéap kip thdi khic phuc thi sy suy gidm cia
FDI sé& anh hudng xAu dén viée bao dam ngudn vén cho ddu
tu phat trién va tdc d6 ting trudng kinh t& trong nhiing
niam tdi.

1.1.2. Vé nguén vén bé sung sau cdp phép

Nguén vén b6 sung sau cdp phép nhiing ndm gén déy
dd gop phdn khd quan trong ndng tong vén déu tu thue
hién toan xd hoi, thiic ddy nén kinh t& ting truong.

1. Bao cao s6 562/BKHDT-QLDA ngay 24-01-2002 cua Bo
Ké& hoach va Dau tu.
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Tinh ti ndm 1988 dén hét nam 2002, cé gin 2.000 lugt
du 4n dugc b8 sung téng thém véi s§ vén khoang 8 ty
USD, trong d6 mic bé sung thém. vdn thdi ky ddu con rat
thdp, thoi ky 1991- 1995 chi hﬁaung tdng thém duge 2,1 ty
USD, théi ky 1996 - 2000 &at 4t USD - mitc cao nhét tit
trude t6i nay. ‘

Nam 2002, mac di &0 von dang k¥ thép nhat tir 10
ndm trd lai day, nhung lai 14 n&m ¢6 nhiéu dy 4n dudc b
sung thém von nhit (305 dy 4n v6i s8 von bd sung tang
thém gin 1 ty USD); 6 thang ddu nam 2003 ¢6 281 dy an
duge c&p phép vai s§ vén 710 trigu USD thi da ¢6 204 du
&n tang vén vdi tdng vén b3 sung 462 tridu USD. Didu nay
chitng t6 nhiéu du an FDI da hoat déng n dinh, ¢6 hiéu
qué v c6 kh ning md rong sin xuat - kinh doanh & nudc
td. Qua dé ciing cho théy, én dinh chinh tri - xa hdi 1a yéu
t§ quan trong dé thu hit v&n FDI (nam 2002 13 nim trén
thé gigi hang loat nude xay ra bt dn dinh sau sy kién 11-
9-2001 d M§). Mit khac, nam 2002 ching ta ciing 6 nhiéu
e ging trong viéc cai thién méi trudng diu tu, thio go
khé khin cho hoat déng ddu tu nudc ngoai.

1.3. V€ co cdu nguén vén theo déi tac ddu tu

Trong cde Vin kién tic Pai héi VI dén Dai héi IX,
Dang ta luén nhdn menh chi; truong da phudng hod cde
quan hé kinh &' dsi ngoai, da dang hod cdc d6i tde ddu te.”
Thye hign chiz chuong nay, dén nay nude ta da cé quan hé
hop tde ddu i vi trén 1/3 cde niude v ving lanh thodﬁ’-
¢d cdc chéu luc. Xem Hinh 5 du6i day c6 thé thdy:
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. Obtraylia,

Chau My New g;aliand
13%
EU ‘CMU A
20% 64%

Hinh 5. Ty 1é cac di tac ddu tu vao
Viét Nam

Bing 16. Pau tu truc ti€p cia nude ngoai duge cip
gidy phép 1988-2003 phin theo ddi tac ddu tu chi y&u’

Sé Téng vén déng
. dudn | ky(triéu USD)

Tong sd 5.441 45.776,8
Trong d4: 72 1.787,5
CHND Trung Quéc 303 481,8
CHLB buic 63 364,3
Dic khu hanh chinh Hong 434 2.713,5
Kong
Pai Loan 1.2556 5.418,5
Dan Mach : 20 | 61,7
Ha Lan 67 1.884,5
Han Quéc 762 4.113,0
Malaixia 164 1.131,3
My 225 1.710,3
Nhat Ban 493 4.032,5
Oxtraylia 132 1.071.4
Phap 186 2.410,6
Quéan dao Virgin thudc Anh 226 3.421,7
Thai Lan 162 1.296.1
Xingapo 357 7.399,1

Nguén: Sdch da dén.
Ghi chi: * S6 liéu diéu chinh.
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Bang 17. Dau tu truc tiép ctia nuéc ngoai dugc cip
gidy phép niam 2003 phan theo d6i tac ddu tu chi yéu

— 86 | Téng vén dang
' A du’| k¥ (triéu USD)

dn :

Téng s6 746 1.858.8

Trong dé:

Anh 9 8,6

Trung Quée 62 152,2

CHLB bt 7 3,3

Dac khu hanh chinh Héng Kong | 45 123,6

Dai Loan 187 371,9

Dan Mach . 1 6,5

Ha Lan ) 8 39,1

Han Quée 18 336,2

Malaixia 20 56,9

My 26 57,7

Nh4t Ban 52 120,8

Oxtraylia 17 163,8

Phép 10 7.2

Quén ddo Virgin thude Anh 29 210,7

Thii Lan 152 49,7

Nguén: Téng cuc Théng ké: Nién gicm Thong ké 2003, Nxb.
Théng ke, Ha Nai, 2003,

Trong tdng s§ vén FDI da duge ding k¥, cac.nude khu
e chiu A chi€m 63,2%, EU chidm 20,4%, chiu My
13,4% va Oxtraylia, Niu Dilan chi€m 8%. Thai ky 1996 -
2000 dfu tu tryc tiép nude ngodi tit cic nude thude Lién
minh chéu Au (EU), ASEAN ¢6 chiéu hudng ting hon 5
nadm trude (ty 18 von ding ky cla cac dy an ti EU binh
Quin chidm 23,2% thai ky 1991 - 1995, tang 16n 25,8%
thot ky 1996 - 2000; ty 18 vén dang ky cac du an tir céc
Dude ASEAN da tang tuong dng ti 17,3% 1én 29,8%).
Riéng cac nuse thuse EU, My, Nhat Ban chiém 44% tdng.
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Hop dong hop
tac kinh doanh

13%

S Doanh nghiép
Doanh nghid lién doanh
100% vén nha 519,

niMc
6%

Hinh 8. Ty 1& v8n theo hinh thitc dau tu

nl

von dang ky tai Viét Nam"'. Trong nam 2002, cé 40 qudc
gia, ving lanh thd c6 du an déu tu vao nudc ta duge cip
gidy phép ddu tu; trong dé cac qudc gia chau A, dac biét
la cac nuéc Pong A, ¢6 nhiéu dy an hon. Didu dang hwa ¥
1a cdc nudc va vung lanh thd c¢6 nhidu du an va vén FDI'
tudng d8i 16n vao nudc ta nhu: Pai Loan, Hong Kéng,
Han Qude, Xingapo, Thai Lan... Ja cae nuée va ving lanh
thd chua ¢6 nhidu céng nghé nguén. Cac nudc cd cong
nghé ngudn nhu EU, M#, Nhat Ban chi chiém non nia
tdng s8 von diang k¥ va 1/3 s duy 4n. Pay 1a didu ching ta
phai luu tim+rong qua trinh didu chinh cd c&u thu hit
ngudn vén theo d6i tac nhim dap ing yéu ciu thic diy
cong nghiép hod, hién dai hoa dit nudc.

1.4. Vé hinh thiic dau tu

Hién nay c6 ba hinh thite ddu tu true ti€p nudc ngoai
phf;‘ bién dang thuc hién & nude ta, ba hinh thic nay dang

1. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thiz IX, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Ngi, 2001, tr. 239.
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dén dugc bién déi tich ey dé phit hgp hon VBI mﬁn trurﬁng
dau tu d Viét Nam. ’

- Hinh thic doanh nghzgp lign. doanh: chmem 30%
tong s6 dy an va 51% tdng von diu tu FDIL Day 14 hmh
thitc ddu tu nude ngodi chl yéu va phat trién manh mé
vao diu nhitng nam 1990. Trong hinh thic nay, vén thu
hiit truc tiép cia nha diu tu nudc ngoai chidm tai 213,

con lai 13 cua phia Vlét Nam cha yéu gép von bing gla
tri quyem sit dung dat.

Hmh thic thi hai la doanh nghsep 100% vén nude
ngocu “hinh thuc nay tuy ch1ém 66% s6 dy 4n, nhung so
vin dang ky chi chlem 36% Diu tud theo hinh thic nay
dang cé chiéu huang g1a ting vi nha diu tu duge chu dong
hdn trong IUa chon dia diém thlm hién du 4n ciing nhu
chéu hanh, quy#t dinh phlidng an san xu4t, kinh doanh.

- Hinh thizc thit ba la hgp dong hop tic kink doanh,
cha y&u ap dung trong tinh vyc tham do, khai thac ddu
khi, cac du an lién lac dién thoai ndi hat, vién théng, in &n
va phat hanh bio chi. Hinh thic nay chi chiém 4% s& du
4n va 13% von diu tu'.

Ngoai ra con ¢6 hinh théc ddu tu theo phudng thic
BOT, BT. Tinh dén nay chiing ta méi c&p gidy phép ddu tu
cho mdt s6 dy 4n vdi 88 von dang ki con 4t thap. M6 hinh
nay di dugec mét sé nude ap dung kha thanh cong, song g
nude ta chua md rong duge, mjt sd du an da duge cap phép
rdt khé trién khai thuc hién do pham vi ap dung khong :
rong, dleu kién thuc hién phic tap, mit nhidu thdl glan dé

—

1. Béo céo s5 8268 BKH/DTNN ngay 27-12- 2002 cua Bo Ké
hoach va Diu tu.



gidi quyél nhiing thu tuc dam phan, ky két hl}p dong va
cic van dé khac...

1.2.Giai dogn 2003 - 2004
1.2.1. Nam 2003

Trong thanh tyu chung cha nén kinh t€, nim 2003
danh dau su chuyén bién tich cue trong haoat dong dau tu'.
truc tlep nuée ngoai tai Viét Nam. Trong nam 20‘03 ca
nude thu hut khoang 3,1 ty USD vin dau tu mdi, tang
11% so véi nam 2002, trong d6 vén cip mdi dat t.ren 1,95
ty USD va von bé sung d[at 1,15 by USD. Trong 80 752 du’
an dau tu mdi, 88 du An tap trung vao Jlmh vuc cong
nghiép va xay dung chidm 70,6% vé s§ du an va 70 8%
von dau tu. Linh vyc ndng, lam, ngu nghiép chlem 13, 2%
86 duy an va 9,2% von dau tu. dang ky ¢Ap mdi; linh vuc
dich vu chiém 16,2% 8d dy an va 20% vén da,u tu dang ky
cdp mdi.

Co6 .39 quoc gia va vang lanh thé cé dy 4n déu tu vao
Viét Nam vdi cac déi tac chinh vAn 1a cac nha dau tu chau
A. Cac thanh phé 1dn, cé diéu kién kinh t& - xa hdi thudn
1gi, van 1a nhiing dia phuong din dau thu hiat dau tu trye
tiép m.Idc ngoii. Trong nam 2003, Dong Nai ding dau ca
nude vé thu hit von dau tu méi véi 103 dit an, tdng s von
dau tu dang ky 13 344,9 tridu USD; thanh phd Hb Chi
Minh ding thit hai v6i 190 dy 4n tdng s6 von dau tu dang
ky 235,3 triéu USD; Binh Duong ding thit ba vdi 129 du
an, cb tong b von diu tu dang ky 1a 233,9 trisu USD.

Pidu dang ghi nhan la mac da von ddng ky cua cac du
4An méi trong nhing nam gan diy dat thip, nhung nho
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vife tang cudng quan 1y thic ddy tign do trién khaf dit &n
v viéc ddu tu md rdng sin xufit cda cae du &n nén véh
ddu tu thue hién tiép tuc tang. Trong nam 2003 vén ‘dhu
tur thuc hién dat khoing 2,66 ty USD, trong d6 vén nude
ngoai khodng 2,5 ty USD, ting 2.3% so véi nim 2002. Véi |
k& qua ndy, nim 2003 vén ddu tu tryc tifp nude ngoai
chiém khodng 17,8% tong v6n dfu tu toan xa hdi, tinh
chung 3 néim.2001-2003, vdn ddu tu trye tip nide ngoai
thde hién dat 7.7 ty USD; bahg 70% muc tiéu dé ra'cho 5
n#m 2001-2005 (11 ty USD), -

 Trong nam 2003, c6 gin 150 doanh nglrﬂep chinh thie
di vao hoat déng san xuat kinh doanh, dua t8ng s& doanh
nghiép FDI dang tridn khai va hoat d6ng sin xu&t kinh
doanh trong nén kinh t& lén khodng 2.800 doanh nghiép.
Trong dé c6 mét s8 dy an 16n, nhy: Céng ty Dién lyc trach
nhiém hitu han BOT Phd My 8 san xuét dién-tai Ba Ria -
Viing Tau, térig von dédu tu ding ky 450 triéu USD, Céng
ty Chinig 'Luh Viét Nam sin xu#t giay tai Long An, vén
ding k¢ 50 triéu USD, Céng ty trach nhiém hiw han
Hwaseung Vina san xuft gidy tai Déng Nai, téng vén ddu
tu déng ky 39,5 triéu USD, Céng ty trach nhidém hitu han
T2 Toan Cau (D& Ning) san xudt phan mém tin hoc, ting
vOn ddu tu dang ky 30 tridu USD. Déc biét trorig linh vife
dét may nhiéu dy 4n da trién khai nhanh tién d5 di vao
hoat déng sin xuit trong thdi gian rét ngén 48 ﬂap lmg'
nhu cfu cia thi truong Hoa Ky. s

Cang véi viée ¢6 thém nhidu doanh nghiép mai '’
vao hoat déng, nam 2003, hoat déng sin xudt kinh
doanh ctia khu vye kinh t& ¢6 vén ddu tu nude ngodi cb
it chuyén bién manh mé, dat mtec tang trudng cao hon
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ciac thanh phédn kinh t& khac. Doanh thu cua khu vye
kinh t& c6 vén ddu tu nudc ngoai dat khoang 16 ty. USD,
tang 30,5% so véi nam 2002, trong 36 doanh thu xudt
khdu dat trén 6,3 ty USD, chi€m 31% tong kim ngach
xuit khu clia ¢ nuée.

Nim 2003 khu vyc kinh t& 6 vén dau tu nudc ngoai
déng gop khoang 14,3% tdng GDP cha ca nude, so vdi
mic 13,9% cla nidm 2002. Déng gop cho ngén sich cla
khu vuc nay tiép tuc ting nhanh (tang 8,9%) 8o vdi ndm
2002. Khu vuc kinh t& ¢6 vén ddu tu nudc ngodi ciing da
gép phan quan trong trong viée tae thém vigc lam
(khoang 45 nghin nguadi). _ :

Két qua trén tuy chua 16n nhung rit déang khich 12
trong bdi canh tinh hinh quéc t&€ c6 nhiing yéu t& bat lgi
dd1 vai viée thu hiit ddu tu tryc tiép nudc ngoai.

Mbi trudng ddu tu cha nudc ta tiép tyc duge cai
thién: nam 2003 Chinh pht di chi dao soan thao va ban
hanh moét s§ van ban phap quy phidm cai thién méi
trudng ddu tu, tao khudn khé phap 1y diy du, rd rang v
théng thoang hon cho hoat dong ddu tu truc tiép nudc
ngodi. D6 la: Nghi dinh s6 27/2003/ND-CP ngay 19 thang
3 nam 2003 siia i, bd sung mét s& diéu cta Nghi dinh

& 24/2000/ND-CP ngay 31 thang 7 nim 2000 cua Chinh
phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam; Nghi dinh s6 38/2003/ND-CP ngay 15 thang 4
nim 2003 vé viéc chuyén ddi mot s§ doanh nghiép cé von
ddu tu trdc tifp nudc ngodi sang hoat dfng theo hinh
thic eéng ty c6 phén...

Thii tuéng Chinh phd ciing di ban hanh Quyét dinh
s& 36/2003/QD-TTg ngay 11 thang 3 nam 2003 vé viée ban
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hanh quy ché gép von, mua cd phén eta cae nha ddu tu
nuéc ngoai trong céc doanh nghigp Vigt Nam... Cac Nghi
dinh néi trén da md ra-mét kénh thu hit ddu tu méi, Va
viéc ban hanh Nghi dinh s§ 38/2003/ND-CP, lin ddu tiéh
Viét Nam cho phép-chuyén d8i doanh nghiép FDI sang
hoat déng theo: hinh thic cdng ty c¢f phdn, khac véi tix
trudc t6i nay la cac doanh nghiép FDI chi duge thanh lap
vA hoat dong theo hinh thite eéng ty trach nhiém hiu han.
Vige ban hanh Nghi dinh &8 38/2003/ND-CP 1a mét budce
tién tich cyc nhdm da dang hoa cac loai hinh déu tu, ting
cuong.thu hiit vén trong va ngoai nude, gop phin tao thém
kang hoa c6 chat lugng cap cho thi trudng ching khoan
Viét Nam. Day ciing chinh 14 bude di trong nd hic nham
thyc hién 1§ trinh tao dyng mét mét bing phap 1§ chung
‘cho cdc nha ddu tu trong va ngodi nude.

Trong nim 2003, Chinh pha da ap dung quy ché mién
thi thge nhap cédnh d6t véi cong dan tit céic nude
Indénéxia, Xingapo dén du lich tai Viét Nam. Bét déu tix
ngay 01 thang 01 ndm 2004, Chinh phu cling 4p dung quy
ché mién thi thyc nhap canh dai v6i khéch du lich Nhat Ban
vao Viét Nam trong vong 15 ngay.

Nam 2003 quan hé déi ngoai gitla Viét Nam vdi cac
nudc tiép tuc phat trién tich cuc di tao thém didu kién
thuén lgi cho viéc thu hit ddu tu trdc tiép nudc ngodi.
Trong xu hudng chung vé ting cudng d6i mdi, hdi nhép
qudc t&, nhidu chuyén tham, lam viée cip cao clia lanh dgo
Dang, Nha nudc va Chinh phi 43 duge tién hanh & nhiéu
qudc gia, gan voi viée quang ba hinh adnh Viét Nam va vgn
déng ddu tu va xde tién thuong mai. Ciing trong nim
2003, Vigt Nam da ky két Hiép dinh vé ty do xiic tién va
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bdo hé ddu tu.véi Nhat Béan, Hiép dinh khuyén khich va
bdo hg ddu tur (silia 45i) véi Han Qudc, Thoa thuan hup tac
xtie tién ddu tu vdi Xingapo va w61 nude thit ba la Nhat
Ban; déng thoi vide trién khai Hi8p dinh thudng mai Viét
Nam - Hoa Ky da tao diéu kién md réng thi trudng xudt
khdu cho cic doanh nghidp, trong: &6 c6 doarih nghlep cé
vin déu ty trite tiép nutde ngodd. :

- Nén kinh té nudc ta dat tdc dd téing trudng cao d&
tao di€u kién néng cao s@#c mua cua thi trudng trong
nuée, lam ting tinh hap d&n cta mai truéng ddu tu nude
ta. V4i tinh hinh chinh tri - xah6i.6n dinh, an ninh dude
dam bio, Viét Nam tidp tue duge danh gia la diém dén
an toan cho cac nha dfu tu. Cdng tae chi dao diéu hanh
cia Chinh phd, cGa cac Bs, nganh va sy quan tdm chi
dao cua chinh quyén dia phuong d& ddy nharh 19 trinh
ap dung cd ché mat gia; hé trg nha déu tu giam chi phi
san xuéit, don gian ho& mét budc thu tue hanh chinh,
kip thoi thao g8 khé khian eho vide trién khai dy an.
Ngoai ra, sy ra doi cha Cue Dau tu nudc ngodi vao
thang 7 nam 2003 da dua viéc quan 1¥ hoat déng ddu tu
nude ngoadi chia Bé K& hoach va Diu tu vé& mot diu mébi
théng nhét, ting budc khic phuc tinh trang vita chong
chéo, vita phén tan.

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duge, hoat
dong ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam trong nam 2003
vAn con nhiéu han ché edn khic phuc. Vén dfu tu dang
ky tuy tdng dang ké so véi ndm 2002 nhung van cén d
miic thap so vdi nhu cdu va kha nang thu hit vén dau tu
trde tiép nudc ngoai cho viée nang cao tdc dd ting trudng
kinh t& trong nhiing nim tdi, dAm bao phat trién nhanh,
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hiéu qua va-bén vilng, riut ngin din, khoang céach phat
tmén v6i cic nube trong khu vuc. :

+.Ty trong vén day tu trde tiép nuédc ngodi tmng t&ng
vén-déu tut toan xa héi oo xu. hudng gidm so véi cac ném
trude do tée dd tang von dawu tu truc tiép nude ngoai thye
hién ch@m hon téc 46 ting von ddu tu cGa cac thanh phin
kinh t& khac. Cd cdu ddu tu tryc ti€p nude ngoai.con mat
can ddi ca vé co clu viing, va nganh.. Pau tu vao cac viing
6 diéu kién kinh t& - x& héi khé khan va vao linh wyc
nong, 1am, ngu nghiép chua dang ké...

122 Nam2004

.. Tmng 7 thang dau nam 2004 von FDI thuc hién dat
1 ,65 ty USD, tang 10% so vdi cung k¥ ndm 2003 va béng
£0% so vai du kién vin thyc hién cha ca nam (muc tidu
néim 2004 1 2,7 tj USD). Vén thyc hién tap trung chd yéu
trong linh vyc cbng nghiép va xﬁy_dung, chiém 68,36%,
linh vye dich vu chi€m, 25,32%, linh vyc néng, lam, ngu
nghiép chiém ty trong nhé (6,32%).

Khéng ké diu ths, doanh thu cua khu wiye kinh t& cé
von ddu tu nude ngoai dat 9,5 ty USD, ting 23,4% so vii
cang ky nam 2003, bang 52,7% so véi k& hoach nam 2004.
Xudt khiu ctia khu vuc kinh t& c6 von diu tu nudc ngodi
la 4,78 ty USD, tang 32,2% so véi cung ky nam 2003, bing
66,3% so v6i k& hoach nam 2004. Nhap khdu clia khuvic
kinh t& c¢6 von diu tu nude ngodi 1a 5,94 ty USD, ting
17,8% so vé6i cung ky nam 2003, bing 66% so. véi.k& hogch
nam 2004. Nop ngin sach (khéng ké thu td hoat déug
xuét, nhap khéu) la 441 triéu USD, téng 26% so v u‘mg
ky nam 2003 va dat 76% dy toan nam 2004. '
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Ciing trong 7 thiang d&u nam 2004, khu vige kinh t& ¢6
vOn diu tu nude ngoai da tao thém viée lam cho khoang
35.000 lao dbng, dus tﬁng 88 lao d6ng trye tidp trong khu
vite kinh t& cé vén diu tu nmide ngoai 1én gin 72 var ngum
béng 93,5% so voi k€ hoach nam 2004.

e V& odp mdi vé tdng vén ddu tu: trong 7 thang dhu
niam 2004 43 c6 395 du an duge cAp gidy phép ddu tu véi
t8ng von ddu tu ding ky 1.051,12 triéu USD, bing 88,8%
vé s6 dy an va 96,6% vé vOn diang k¥ mdi so véi cung ky
nam 2003 (trong d6 ddu tu vio cdc khu cdng nghiép - khu
ché& xudt c6 126 du an vdi téng vén diu tu dang ky la 466
trigu USD). Cang trong thoi gian nay c6 242 dy an duge
ting v6n diu t md rhng sin xuit vdi tdng von dang ky
ting thém 1.163 tridu USD, bing 96% vé s8 dy 4n va ting
29,4% vé& von so vdi cing ky nim 2003.

Tinh chung, tdng vén ding k¥ ctia du an cdp méi va
dy 4n ting vén tit thang 1 d&n thang 7 - 2004 dat 2.214,1
triéu USD, ting 38,8% so vdi cing ky nim 2003 va bing
66% muc tidu dé ra cho nam 2004 (3,35 ty USD).

- Phén theo ngénh, vén ding ky cia du 4n cfp mdi va
du an ting von tap trung vao linh vyc céng nghiép va xay
dung (chi@m 69,9%), Iinh vuc dich vu chiém 16,3% va linh
vuc néng-laim-ngu nghiép chiém 13,8%.

Phén theo nudc, von dau tu cdp méi chd ydu tu cdc
nudc va viing lanh thé chau A nhu Pai Loan (35,5%), Nhat
Ban (13,4%), Han Quéc (8,8%), Xingapo (7,5%). Riéng bin
nudc va vang lanh thé nay da chiém tdi 65,2% tong von
cAp mdi. Ddu tu cha Hoa Ky va EU trong 7 thang diu
nam 2004 dat midc thap. Vén ddu tu cha Hoa Ky chi dat
55,36 triéu USD, chiém 2,5% tdng von d4u tu méi.
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Phén theo dia ban va ving lank thé, tinh Binh Duong
dimg dau ca nudc (21,3% téng von c&p mdi); tiép theo 12
thinh ph§ Hoé Chi Minh (18, 8%); Dong Nai (15, 8%); thénh
phd Hai Phong (8,2%) va Ha No1 (cHigm 8%).

Nhu vy, sau 17 n&m thyc hién Luat ddu tu nude
ngoai tai Viét Nam, tinh dén hét ngay 31 thang 7 nam
2004, ca nudc da cip glﬁy phép d&u tu cho 5.873 du &n
ddu tu nude ngoai; trong d6 ¢6 4.796 du 4n con hiéu lue véi
tbng von d4u tu cAp méi la 43,97 ty USD, vdn phap dinh
19,5 ty USD; 45,4% vén diu tu cAp méi theo hinh thiic
100% vén nudc ngodi va 42,5% theo hinh thitc lién doanh
vi 88 vén con lai ddu tu theo hinh thuc BCCvaBOT (vgi 6
du an).

Trong tong s6 du an va vén con hiéu luc néu trén, s¢
dd 4n va vén trong khu céng nghiép - khu ch# xuft la
1.596 dy an v6i téng von ddu tu ding ky 1a 13,07 t§ USD.

* V¢ co cdu nganh, von ddu tu cdp méi tap trung
trong finh vite cng nghiép va xiy dung, chiém 57,8% tong
vén ddu tu. Linh vyc dich vu chidm 34,9% va linh wvuc
néng, 1dm, ngu nghiép chiém 7,3% tong von ddu tu.

* Ve co cdu vitng, vén ddu tu cap mdi chia y&u tai cdc
thanh phé/dia phuong cé didu kién kinh t&-xa hdi thude
cic ving kinh té trong diém vin 13 nhitng dia phuong
din ddu thu hat diu tu truc ti€p nudc ngoai nhu thanh
phé Hé Chi Minh, Ha Nbi, Déng Nai, Binh Duong, Ba-
Ria - Viing Tau, Hai Phong. Riéng viing trong diém phia
ham (thanh phé Hé Chi Minh, Déng Nai, Binh Dudng va
Ba Ria-Viing Tau) chiém 55,5% téng vén ddu tu true tiép
NU§c ngoai clia cd nude. Vang kinh té trong diém phia
bic (Ha Néi, Hai Phong, Hai Duong, Vinh Phdc, Quing
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Ninh) chiém 26,3% téng vén diu tu tryc ti€p nudc ngoai
dang k¥ trén ca nudc. L

o Vé co cdu nudc va dot tac déu tw, trong s6 64 nude
va vang lanh thé ¢6 dy an déu. tu tai Viét Nam, cac nude
chau A chiém trén 76% s& dy an va 70% von dang ky;
riéng 5 nha déu tu hang dau tai Vigt Nam, lan lugt la
Xingapo, Dai Loan, Nhat Ban, Han Quéc va Hong Kong,
da chiém trén 63,3% s6 du an va 62% von dang ky; céc
nude chau Au chiém gin 16% s du an va gin 24% vén
dang ky; Hoa Ky chiém 4% sd du an va 2,7% von dédng ky;
con lai la cae nuéc 6 khu vuc khic.

Trong s6 cac dy 4n trén, cic du an do Viét kiéu dau tu
chiém 2,4% tong s6 du an; 0,8% tdng von cap mdi va 0,4%
tong von thyc hién.

Tong von dau tu tryc tiép nude ngodi thyc hién ti nam
1988 dén hét thang 7 nam 2004 dat hon 28,2 ty USD (gém
cA von thyc hién clia cac dy 4n hét han hoge giai thé trude
thoi han); trong d6 von bén ngoai dua vao khoang 25,2 ty
USD, chiém 89,3% tong von thyc hién. Thai ky 1991-1995,
vin thyc hign dat 7,15 ty USD - chiém 44% tong von cap.
mdi; trong d6 vén bén ngoai dua vio chi€ém 85,08% von thyc
hién. Thai ky 1996-2000 dat 13,47 ty USD-chiém 64,8%
tong von cip mdi, tang 88% so véi thoi ky 1991-1995 va
vugt 3,6% chi tidu dy kién (13 ty USD); trong d6 von bén
ngoai dua vao chiém 89,3% von thuc hién.

Du bdo khé néng thuc hién ndm 2004: cin cit két qua
thuc hién trong 7 thang ddu nam 2004 ciing nhu s& ho sd
du an da trinh xin cip gidy phép dau tu va cac dy an dang

.trong qué trinh hinh thanh, dy béo vén dang ky cdp mdi
ciing nhu vén dau tu thye hién nhu sau:
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Ve vbn cﬁp mdi:

+ Trong 7 thang dau nam 2004 dat 2,21 ty USD tang
38% so v0i cing ky nim 2003 udc tinh ca nam 2004 yon
cap mdi dat 3, 35 - 4 ty USD, tiang khoang 9%-29% so véi
ndm 2003. Dic biet von bé. sung cua cac dy 4n dau tu md
rong san xudt véi quy mé vén ldn chitng té ngay cang cé
nh:eu dy an dfarl,.l:tll nudc ngoai hoat ddng c6 hiéu qua.

+ Hién cén 42 du an thudc dién khéng phan cp da
trinh ho sd xin cap gidy phép ddu tu véi tdng vén dang ky
trén 2,2 ty USD, dang trong qué trinh thdm dinh.

+ C6 khodng 250 dy an thuéce dién phan cip, Gy quyén
dé trinh h so xin cdp gidy phép diu tu véi téng vén dang
ky khoang 400 triéu USD. :

+ Mt s6 dy an 16n vé co ban da hoan t&t viéc nghién
¢du kha thi nhu du an 150 tridu USD cia Céng ty Hoya
(Nhat Ban), du én ting vén md rong Nha may xi ming
Nghi- Son v6i s§ von ting thém khodng 250 tridu USD.
Nhu vay, muc tidu dat 3,35 ty USD vén cip méi dé ra cho
nam 2004 chic chin thuc hién duge. Néu mét s& dit an Ion
duge cip phép, dy bao v6n cip mdi trong nam 2004 ¢ thé
dat trén 4 ty USD. o

. - V& miic vén thuc hién:
-+ Trong 7 thang dau nam 2004 dat 1,65 ty USD.’

+ Du bao 5 thang cuéi nam 2004 dat 1,1 ty USD
(chd y&u cla cac dy 4n duge cAp phép méi va tang vén
t nam 2001 dén nay dang trong qua trinh diu ty xdy
dung co ban).

+ Ude tinh vén dau tu thuc hién ca nﬁm 2004 dat
khodng 2,75 - 2,85 ty USD, tang 4-7,6% so v6i nam 2003,
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trong dé von tit nude ngoai dua vao kheang 2,5 ty USD.

Phén theo nganh, cd cdu von diu tu truc ti€p nuéc
ngoai thuc hién 1a: céng nghiép - xay dung chifm 60%:
dich vu chi&m 35% va néng, 1am, ngu nghiép chiém 5%.

Dy ki&n gia tri doanh thu ctia khu vic kinh t& c6 vén
diu tu nude ngoai nam 2004 dat khoang 18 ty USD, ting
13% so v&i nam 2003; xuat khau 7,2 ty USD, ting 14% so
véi nim 2003, nhap khiu khodng 9 ty USD, ting 3% so
vOi ndm 2003; nop ngan sach khoang 580 triéu USD, tang
3% so vdi nam 2003, tao thém viéc 1am cho khoang 84.000
lao dong, dua tdng sd lao dong truc tiép tinh dén cudi nam
2004 khoang 77 van lao ddng, ting 12% so vdi nam 2003,

Danh gid chung:

Trong nam 2004 vén ddu tu nudc ngoai thuc hién dat
khoang 2,85 ty USD, ting 7,5% so v6i nam 2003. Trong
bdi canh von ding ky ¢fp mdi trong nhiing nim gin day
dat thap, viéc gia ting v8n diu tu thuc hién thé hién cong
tac thie ddy hoat déng cha cic du an sau cap phép theo
tinh thin Nghi quyét 09 cha Chinh phu va Chi thi 19 cia
Thé tudng Chinh phd da duge trién khai cé hidu qua.

Cac chi tiéu kinh té-xa hd1 khac (gia tri doanh thu,
xufit khiu, ndp ngan sach, tao viéc 1am, v.v.) déu ting
trudng, nim sau cao hon nam trude, thé hién méi trudng
ddu tu va kinh doanh § nude ta di ngay cang duge cai
thién, tao diéu kién dé cac du an sau khi duge cdp phép
trién khai c6 hiéu qua.

Két qua trén cho thdy xu hudng phuc héi dong von
ddu tZ nude ngoai nim 2004 ré rét hon so vdi cde ndm
tritde ké tir sau khung hodng tai chinh khu vie.

Co cdu dbu tu trice tiép nuwde ngoai c6 chuyén bién tich
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eyc, nhét 13 vige gia ting tj trong déu tu vao finh vye
nﬁng, lam, ngu nghiép. L
. - Tuy nhién, trong cdng tac thu hdt va sii dung von diu
tu trye ti€p nude ngoai nam 2004 cn médt 85 thn tai sau day:

.. - Von diu tu thye hign tang nhung ty trong vén ddu
tet trye tifp nude ngodi trong tdng vbn ddu tif todn xa hai
¢6 xu hudng giam.do t8e d6 ting von ddu tu tryc tidp nude
ngoai thuc hién chdm han téc 46 tﬁng von dAu tu cha cac
thanh phén kinh t8 khaée.

- M&c du tinh chung c3 ting von, vén diu ty c&p méi
tang déng ké so v6i nam 2003, nhung vén ddu tu c&p méi
dat thap so véi tiém nang thyc t& cda nudc ta, ciing nhu so
Yﬁi nhiing ndm trude khiing hodng tai chinh — tién té khu
vuc va vdi nhu ciu thu hit vén ddu tu truc ti€p nude ngoai
cho viée ndng cao té d§ ting trudng kinh t&. $§ dy 4n ldn
gan véi chuyén giao cong nghé nguén cén it. Nhiing uu thé
vé on dinh chinh tri va lao déng cla ta dang giam din
(tinh trang thiéu lac déng trong cac doanh nghiép e6 vén
ddu tu trye tiép nude ngoii st dung nhiéu lac déng da lan
tit cac tinh thude viing kinh t& trong diém Nam B3 ra téi
ving trong diém kinh t& Bic Bé - Hai Phong, Hai Duong).

- €6 céu von déu tu tryc tidp nude ngoai con mét can
dd1 ké ca v& co ciu ving va nganh. Dau tu vao linh vuc
dich vy ¢6 xu hudng giam siit so véi cae nam trude. Mac
dd, Chinh pha da ap dung chinh sach wu dai nhung déu
tU trye ti€p nude ngoai vao cac viing ¢6 didu kién kmh te -
X8 héi khé khan chua dang ké.

- V&n con nhiéu dy an duge cip phép kha l3u, trong
6 ¢6 nhiing dy 4n duge cip phép truéc khing hoang tai
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chinh — tién t& khu vie nhung tnﬂn khai chém tham ch1
chUa trién khai.

. Mbt 6 d¢ 4n gip vudng méc kéo dai ﬁhu'waﬁ an
Kréng Ana, dy 4n DRI Da Lat chua duge xit 1y dat diém
giy ank hudng x&u dén mdi trudng déu ti: Tinh trang
tranh chAp trong cac lién doanh ti€p tue gia ting, trong d6
¢6 nhitng lién doanh tranh chép gida cac d&i tic kéo dai
nhiéu nam nhu Trusng Qude t€ Ha Nji... lam cho céc nha
dAu tu thién v& hinh thitc diu tu 100% vdn nudc ngoai.

. Viéc quan 1§ dy 4n & mdt sé dia phuong con nhiéu
bét egp nhu cham giai quyé“t cac dé nghi cha nha dau tu
hoac do xit 1§ cic vudng méc phat sinh trong qué trinh
trién khai dy an chua théa dang, da giy nén cac tranh
chap kéo dai giita cac d6i tac trong lién doanh va c6 truong
hgp gitia cac nha ddu tu véi chinh quyen dia phudng (nhu
tinh trang xay ra d6i vdi cac du an Pa Hon Thi & Nha
Trang, Krong Ana & Dik ik, Tam Hiép & Tay Ninh, Déc
Ri d Da Lat, v.v.).

- Cac sang kién chung v& cai thién méi trudng dau tu
nhu Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban, cd ché chip
thuan nhanh trong Thoa thuin hgp tac xdc tién diu tu vl
EDB (Xingapo) chua dudc trién khai dong bd d eac nganh,
cac cap dan téi viéc chinh sach hay nhung chua thyc sy
mang lai hiéu qua cho nha dau tu, do vay, két qua thu hat
dau tu méi vin chua c6 chuyén bién tich cdc.

2. Co ciu si dung vén dau tu tryc ti€p nudec
ngoai & Vidt Nam
2.1. Cdc nganh va linh vuc chi yéu

Nhin chung co cdu st dung vén FDI tit ndm 1991 trd
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lai déy lubn co sy diéu chinh dé phi hop hon vdi yéu cdu
chuyén dich co cdu kinh té theo huwdng cing nghigp hod,
hién dai hod ddt nude.

“Hop anig bop
%d;:r‘:: Doanh nghiép
ién doanh

4%

30%

‘Doanh nghiép |

_100% v8nnha §
nuée '
66%

Hinh 7. Ty 1 dy an theo hinh thitc ddu tu

Néu trong. ahﬁng nim dﬁh thyc hign Luat du tu nudc
ngoai, ngoai ddu khi, vén ¥DI tap trung nhidu vao linh
vuc khach san, vin phong cho thué... thi nhitng nam gin
ddy ngudn vén nay da duge tap trung nhidu hon vao linh
vyc san xudt vat chit. “Co céiu thu hit vén diu tu tryc
tip nudc ngoai ngiy cang phit hdp véi yéu ciu chuyén
dich cd cgu kinh t& cla nude ta; ty 18 vén FDI thu hit vao
linh vie sdn xudt vat chit, két ciu ha tdng kinh t& tang tir
62% nam 1995 lén 85% vao niam 2000"'. Néu tinh eg cdu

L. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hii dai bidu
todn quée lén thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Hﬁ Nbi 2001
tr. 238 - 239,

151



vén ddu tu theo nganh thi tit nidm 1988 dén hét nam 2001,
ty 1& ddu tu cho cBng nghiép chiém 43,7%; xdy dung
11,1%; nong, 1dm nghiép, thuy san chi€ém 4,2%; con lai 1a
linh vuc dich vu va nganh khac (y té, gido duc, tai chinh,
ngin hang...) chiém 41% t8ng nguén vén FDI trong nén
kinh t& (xem Hinh 7).

Theo & liéu eha Tdng cuc Thong ké, nam 2002 3 vén
FDI dau tu che nganh céngngmgp dé chifm tdi hon 74%,
xiy dung 5%, néng I&u&— thug mﬂﬁch vu chiém 19%
tdng ngudn vén FDI. Nhtf“vﬁy, dén nay nguon von FDI
cha y&u tép trung trong cic nganh cong nghigp, xay dung

va dich vu.
N&ng - 1am -
thuy san
4%
Dich vy Cﬁng:imgp
41%

Xay dung
1%

Hinh 8. Von FDI trong cac linh vyc
thoi ky 1988 - 2001

Phén tich chi tiét cia Hinh 7 va 8 cho thay:

- Cd céu sz dung von FDI trong cdc nganh céng
nghiép c6 xu hudng tang lén. Trong linh vyc nay, riéng
nganh dau khi ¢6 56 dy an nhung s& von chiém tdi 23%
tdng ngudn vén FDI trong cac nganh cdng nghiép, quy
mb ngudn vén binh quin mét dy an cang vao loai ldn
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nhat. Tiép dén 1a cong nghiép ché bién thyc phdm, cong
nghiép dét may, san xuit dién gia dung, mdi nganh
ngudn vén FDI chi€m tit | d6n vai ty d6la My. Cac nganh
cong nghiép hoa ehat, khai khoang, cd khi ché tao, san
Xufit 6td, xe may, giady dép... déu d mite trén dudi 1 ty
USD/nganh. Nganh x4y dung ¢ 291 dy an véi tdng 58
vén dang ky chiém 25,4% téng vén FDI cia linh vuc cong
nghiép, xay dung. Trong linh vyc nay chd yéu 1 ddu tu
vio sdn xuft xi mang, gach men, si vé sinh; sy tham gia
cia FDI vao céng nghiép khai khoang (trit diu khi), xay
dyng 46 thi va nha & con rat thap.

Néng - lam -
thu¥ sdn

Dich vy

Xay dung
5%

Cang nghiép
74%

Hinh 9. Vén FDI trong cic linh vuc nim 2002

- Cd cau sz dung vén FDI trong link vie dich vu: tix
nam 1997 vé trude ty trong FDI trong linh vyge dich vu-ch,
tdng hang nam, nhung tit khi khing hodng tai chinh -
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tién té khu vyc xay ra dén nay, ty trong cda linh vye
nay cé xu huéng giam di, nam 2002 chi con khong dén
1/5 t6ng ngudn FDI cha cd nén kinh t&. M4t tién bd dé
thay 1a co cdu linh vyc dich vu da chuyén dich theo
huéng tap trung cho cic nganh thudc két cdu ha ting
kinh t&, k§ thuit nhu: buu chinh - vién théng, giao
théng van tai, dich vu céng nghiép, dich vy k¥ thuat...
trong 5 nam gin day di ting gip 2,4 14n so vdi 5 ném
trude d6. Piéu dang luu ¥ 1a FDI trong cac nganh tai
chinh, ngin hang, dich vu y t&, van hod, gido duc con
r&t thap, chi chiém ty 1& nhé trong tong FDI diu tu vao
linh vuc dich vu. Cac nganh khae nhu: nha hang, khach
san, van phong cho thug, kinh doanh siéu thi... tuy co
gidm di nhung van chiém tdi 45% tong ngudn FDI trong
linh vuc dich vu.

. Péu tu truc tiép nudc ngoai trong linh vuc néng,
lém, thuy sén: duge si dung vao hoat ddng trong trot,
chan nudi, ché bién thitc &n gia sdc, ché bién néng san
thyc phim, tréng ritng va ché& bién g. Sy phédn bd
ngudn vén nay vao cac dia ban va nganh san xuit tudng
d5i phu hgp, song phan l1én kém hiéu qua ma biéu hién
ré nhat la cac du an mia dudng, danh bat thuy san, 14m
nghiép. |

Cac du an trong linh vuc nay quy mé vén tuong ddi
nhé nhung lai trién khai kha cham. Dén nay s6 dy an
khong c6 kha nang thuc hién chiém tdi 11,5% véi s6 von
dang ky chiém 10,4% téng ngudn FDI trong khu vyc L.
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2.2. Phén b6 theo dia phuong vé cdc vang kink té

o K& tit khi c6 Ludt déu tu nude ngoi dén nay, ngudn
déu tu tit FDI dé@ duge phéan b6’ rong khép trén dia ban cde
tinh, thanh phé, viing kinh té cia cd nudc; nhung cd cdu ty
16 con chénh léch khd ldn giita cdc ving, cdc dia phuong.

Xét theo vang va dia phuong thi dau tu tryc tiép nudc
ngoai tap trung chl yéu vao viing kinh t& trong diém phia
Béc va viing kinh t€ trong diém phia Nam. Trong s8 cac
dia phudng thu hit manh mé ddu tu truc tiép nude ngodi,
thanh phd H6 Chi Minh gii vi tri ditng diu, tiép theo la
Ha Noi, Déng Nai va Bink Dudng. Khu vyc phia bic thu
hit duge it hon, trong d6, dang ké la Ha Néi, Hai Phong,
Hai Dudng va Quang Ninh.

Bang 18. Dau tu true tiép cha nudec ngoai duge cii'p-
gidy phép 1988-2008 phan theo vung’

ssay | TonEUOR
} ding ky (triéu
an USD)
Tong s 5.394 | | 429749
Déong bing séng Héng 1.100 11.673,4
Déong Bic 236 1.411,4
Tay Bic 20 95,5
Béc Trung Bj 79 953,4 |
Duyén hai Nam Trung B} 261 3.139,7
Tay Nguyén 85 945,0°
Déng Nam B 3.371 23.528,4 1
Déng bing séng Citu Long 242 1.234,1

Nguon: Sdch dé dén.
Ghi chu: * khong ké cac du an ddu khi ngodi khoi.
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Ghi chd:

1. Béng bang song Hing

2. B4 Trung Bd

3. Duyen hai Nam Trung Bé

4_Pong Nam Bo

5. Tay Bic, Bong Bac, Tay Nguytn,
déng bling song Clru Long

O Téngdyan
B Téng nguén von

Hinh 10. Dy an va nguén vén FDI
phan bé theo khu vyc lanh thé dén nam 2001

- Tinh dén hét nam 2001, ving Déng Nam Bb din diu
ca vé s6 dy an 1an nguén vén dau tu (chidém 61,4% tong sb
du an va 53,3% téng ngudn vén): tiép dén la viang ddng
bing song Hang (20,3% du 4n va 27,7% 18ng ngudn von);
riéng hai ving nay chi€m tdi 81,7% du an va 81% tong
nguon von FDI cta ca nude. Hiu hét cac du an ¢6 quy mé
16n trong cac nganh kinh t& déu tap trung 6 hai vang nay.
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- Vang Duyén hai Nam Trung Bs 1a mét trong ba
viing ¢6 cde tinh thude vang kinh té trong diém nhung
cing chi chi€ém 4,9% s§ du an va 7,3% tong nguén vén
FDI. Trong nhting niam gan ddy, Nha nuéc da tao moi diéu
kién @€ thu hut manh mé& FDI vio viing nay. T nam 2001
dén nay, s8 du an ddu tu vao day da ting nhidu so véi
nhiing n&m truée, song vin chua pha1 12 ndi hap din thuc
su d61 véi cac nha ddu tu.

- Ving ¢6 s6 dy an va ngudn vén phan bs thap nhat 1a
Tay Bac (chiém 0,3% dy 4n va 0,15% tdng nguén vén), tiép
dén 1a viang Bic Trung B (chiém 1,5% du an va 2,3%
ngudn vin).

- - Cac viing khac nhu: Dong Bic, Tay Nguyén, déng
bang séng Citu Long chi ¢ mitc trén dudi 1 ty USD/vang
v8l quy mé binh quin médi du an ciing chi dudi 10 tridu
USD (xem Hinh 10). .

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké, nam 2003 s& vén
FDI da dang ky van tap trung chi yéu & cac ving Déng
Nam Bj va déng bing séng Héng; céc vung T4y Nguyén,
Téy Béc van 1a noi gap nhiéu khé khan trong thu hit ddu
tu tryc tiép nude ngoai.

~ ® Néu tinh cd cdu theo dia phuong: FDI tdp trung hdu
hét ¢ dia ban cdc tink, thanh phd'lon; con cde dia phuong

thuge trung du, mién nui, noi xa cdc trung tém; FDI tha
haig duge con rdt thép. e
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Bang 19. Ddu tir tryc ti€p cha nude ngoai dude cap
gidy phép nim 3003 phin theo ving

i Téng von ddng ky
Sédydn | s USD)

Téng 86 747 1.884,0
Déng bing song Hong 149 43177
Dong Bic 51 156,9
Tay Béc 4 9.9

Bic Trung B 11 82,5
Duyén hai Nam Trung Bb 36 122,2
Téay Nguyén 12 13,7
Dong Nam B 456 g961,1
Déong béng séng Ciu Long 28 100

Nguén: Sach da dén.
Ghi chi:* khéng ké cac dy an ddu khi ngoai khoi. .

- Khu vyc phia béc: Ha Néi, Hai Phong, Hai Duong,
Hung Yén, Quang Ninh, Vinh Phic, Pha Tho 14 nhiing dia
phuong c6 nhiéu dy &n va ngudn vén FDI dude phan b3
16n nh4t. Binh quin méi tinh: Ha Giang, Cao Bing, Théi
Nguyén, Tuyén Quang, Lai Chau, Son La... chi c6 vai ba
du an véi s0 von dang ky khéng tdi 10 triéu USD.

- Céc tinh khu vie mién Trung: Da Ning, Quang
Ngai, mdi tinh ¢6 mdc vén trén 1 ty USD; cac tinh
Thanh Hoa, Khanh Hoa, Nghé An, Thita Thién - Hu# ti
trén 100 tridu USD dén 400 triéu USD; con lai hiu hét
cac dia phuong khac, mbi noi chi khoang vai triéu dén
mudi triéu d6la My.
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- Cac tinh phia nam: thanh phé Hé Chi Minh, Déng
Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Dudng 12 nhitng dia phuong
ding dfu cd nude vé dy an va ngudn phin b vén FDI,
Cac dia phuong nhu: Séc Trang, Ninh Thuin, Kon Tum,
Gia Lai, méi tinh chi ¢6 tit 1-3 du an véi s6 vén khong téi
muoi trigu déla My, tham chi Séc Trang chi c6 1 du an véi
s6 v6n 800 nghin USD.

Tinh hinh trén day cho thiy, ngudn vén FDI da duge
phén bs st dung khép cac viing, mién, dia phuong trong
cd nude; song su phin b kha chénh léch giila cac ving
va dia phuong, thanh thi véi néng thon, déng bing vai
mién nii, gida noi c6 didu kign phat trién kinh t& véi ngi
¢on gip nhiéu khé khan. Thye t& nay déi héi quy hoach
ving va linh thd phai ¢6 su diéu chinh manh mé, quy#t
liét di dé6i vdi chinh séach khuyén khich thu hit that sy
Pha hgp méi phat huy hét duge tinh tich cuc cia FDI d46i
voi chién luge phat trién kinh t& - xa hoi cha cée vilng
lanh thé va ci nuée.

I1. TAC PONG CUA DAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI BOI VOI SUY PHAT TRIBN
KINH TE - XA HOI NUGC TA

Ngay tir khi ti&n hanh céng cugc ddi mdi, trong cic
van kign, chién luge phat trién kinh té - xa hoi cia Ding
va Nha nude da chi 6 vai tro, vi tri cia FDI dﬁivd:n&
kinh t&, ddng thoi da dé ra nhing yéu cdu chi yfu phai
dat t6i: (1) Thu hat vén nudc ngoai, két hgp vdi khai thac
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cac tiém nang trong nuéc nhim true tiép thic day ting
trudng kinh t&; (2) Thu hit eéng nghé mdi va hoc tap kinh
nghiém quan 1y tién tién; (3) Tao viéc lam va thu nhap cho
ngudi lao déng trong nuéc; (4) M& réng thi trudng tiéu thu,
tang xuit khdu; (5) Tao ngudn thu ngan sach. T nhing
yéu cdu nay va két qua thyc hién c6 thé danh gia khai
quat nhiing tac déng cua FDI trong thdi gian qua déi véi
nén kinh t& . xa héi nudc ta nhu sau:

1. Nhitng tac dong tich cuc cua FDI déi védi nén
kinh t& nudc ta

e Déau tu tryc tiép nudc ngoai dé trd thanh mot trong
nhiing kénh thu hit vén quan trong cho ddu tu phadt trién,
g6p phdn tgo ra nhitng nguon luc méi thic ddy ting
trudng kinh té

P61 voi nude ta, thu it FDI 1a yéu ciu khach quan,
xufit phat ti cd hai phia: kha ning tan dung lgi thé
phat trién sin cé cha dit nudc (tai nguyén, lao d@ng,:
méi trudng chinh tri - xa héi on dinh...) va nhiing uu
thé, co héi to 16n ma thdi dai tao ra (vdn, cdng nghé - ky
thuat, thi trudng, v.v.) dé dap dng yéu ciu nhanh chéng
thoat khoi nguy cd tut hau. Dén nay, ngudn von nay di
chiém gan 20%, dac biét ¢6 nhing nam chiém tdi trén
30% téng ngudn von diu tu toan xi hdi. Nhd ngudn vén
nay, Nha nudc da cha dong hon trong viée bd tri co ciu
diu tu, gép phéan khai thic tich cuc, 6 hidu qua hdn cac
ngudn luc trong nudc dé thuc hién thanh céng cac muc
tidu kinh t& - xa héi.
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Khu vuc kinh té c¢6 vén dau tu nude ngoai da hinh
thanh va ngay cang phat trién, gép phén thie day tée dé
tang trudng kinh t& va doéng gép ty 1& ngay cang ting
trong tong san phidm quéc ndi. Tinh ti nim 1996 dén
nay, khu vue kinh t& ¢6 v6n ddu tu nudc ngoai ludn déng
gbp cao trong t8c dd ting trudng GDP hang nidm (nim
1999 - ndm cao nhit déng gép gin 34% mic tang trudng
GDP). Ty trong cua khu vuc kinh té& c¢6 vén dau tu nude
ngoai trong GDP nam 2001 dat 13,11%, nam 2002 dat téi
gin 14%, nam 2003 trén 13%. Kinh té& c6 von diu tu nude
ngoai da trd thanh mét trong ba thanh phan kinh té
quan trong c6 ty 1é déng goép cao nhit cho GDP (sau kinh
t& nha nudc va kinh té& ca thé, tiéu cha). Hang nam, khu
vuc kinh t& ¢6 vén dau tu nude ngoai déng gép cho ngin
sach nha nudc hang tram triéu d6la M§. Trong 5 nim
1996 - 2000 da déng gép 1,45 ty USD, gap 4,5 1an thdi ky
1991-1995, chiém ty 1&6 6% - 7% téng ngudn thu ngin
sach nha nudc, nam 2002 dat 420 triéu USD, tang 28,2%
$0 v6i nam 2001. Néu tinh ca ngudn thu tit ddu khi, FDI
da gop phan dang ké trong tdng thu ngéan sach nha nude.

Hoat ddng cua khu vuc kinh té€ ¢6 vén dau tu nude
ngoai ¢on c6 nhiing tae déng tich cue dén cac can ddi cla
nén kinh t&. Do sy phat trién tudng 481 nhanh, mic dong
g6p cua khu vic nay vao nguébn thu clla ngan sach ngay
cang tang nén kha niing cha dong trong viéc can d61 ngoai
t&, can d61 ngan sach ngay cang tét hon. Cung véi dong
ngoai té ctia von diu tu truc tiép nude ngoai d6 vao Vit
Nam, nguén thu ngoai té gian tiép théng qua cac lugt
khach tham quan, tim hiéu co hdi dau tu. tién cho thué
dat, tién luong cho ngudi lac déng, tién mua nguyén vt
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lidu tai dia phuong, cac dich vu thu ngoai té tai chb... da
gép phan dang ké cai thién can cAn ving lai, can cin
thanh toan cta nudc ta trong nhiing ndm vifa qua.

o Déu tu trie tiép nwdc ngoai goép phan thie dd’y
chuyén dich cd cdu kinh & theo hudng phti hop vdi yéu cdu
déy manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt nide

Né&u nhitng nam dédu thap ky 1990, ddu tu tryc tidp
nude ngoai tap trung nhiu & inh vue kinh doanh, nha
hang, khach san, van phong cho thué... thi tit ndm 1996
dén nay da chuyén sang tap trung vao linh viic s3n xuit,
ché& bign hang xuit khdu, cdng nghiép, xay dung va dich
vu ¢6 chat lugng cao. Tinh dén cudi nam 2002, FDI trong
cong nghiép, xay dung, von dang k¥ chiém téi 54,9% téng
ngudn vén; trong cac nganh dich vy, vén dang ky chiém
t8i 40,9%. Nhitng nganh kinh t& ¢6 ty trong FDI kha cao
nhu: céng nghiép, xay dung k&t céu ha tdng, giao théng
vAn tai, thong tin lién lac, khéach san, nhi hang... Dayla
nhiing nganh c6 tdc 46 phat trién cao va chuyén dich cd
ciu theo huéng hién dai kha nhanh, trong d6 von ddu tu
nude ngoai c6 tic dong kha quan trong.

Hoat dong dau tu tryc ti€p nude ngoai con tao ra buoc
ngoit trong su phat trién mét s6 nganh, san phiam quan
trong cua dit nudc, chang han nhu céng nghé khai thac
diu khi ngoai khdi, 14p dit tong dai ky thuat sb, ché tao
robot, day chuyen tu déng lap rap hang dién tl, ché tgo
may bién thé, san xult cap thong tin, cap dién... Co ciu
nganh caa FDI dich chuyén din qua cac ndm tuong g6
phi hgp véi yéu cau dinh hudng cua dat nudc.
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Nhin chung, diu tu tryc tiép nuge ngodi di gép phdn
quan trong thic diy co cdu kinh t& chuyén dich theo
hudng gia téng ty trong cdng nghidp - dich vy, ddy nhanh
qué trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa d4t nude.

e Ddu tu tryc tiép nude ngoai gép phdn tich cuc ndng
cao nang lue sin xudl, tgo ra nhidy nganh, nghé, sin
phdm mdi; ting sitc canh tranh cho nhify sgn phim va
doanh nghiép

Hién nay, khu vue kinh t& ¢6 v6n ddu tu truc tiép nuge
ngodi chiém tdi 37% gia tri sin xudt toan nganh cbng
nghigp, trong d6 chi€m tuyét dai da s8 san lugng khai thac
ddu tho, 8t5, méy gijt, td lanh, diéu hoa nhiét d5... Nhidy
nganh nhu: thép can, thiét bi dién td, dung cu y té& da
gidy... chi€m tir 50% - 70% t8ng gia tri. Trong cdng nghidp
nhe, diu tu nuéc ngoai chiém 55% sin lugng s¢i, 30% vai
cac logi, 18% may mic, 25% thuc phim va d3 uéng... Ddu
tif nudc ngoai da gop phén lam ting dang ké ning lye cia
cic nganh cong nghiép Viét Nam. L

Tit khi thuc hién Luat ddu tu nude ngoai tai Viét Nam
dén nay, nén kinh t& da dugc bé sung, phat trién nhidu
nganh, nghé, san phdm méi, 1am phong phy, da dang hon
thi trudng trong nuéc. Trong dé, déng chu y 14 edc-nganh
cng nghiép quan trong nhu du khi, hoa chit, vién théng,
dién tu, tin hoc, 6t8, xe may..., cac dy an FDI eon b téc
dung lan toa anh hudng, thic ddy canh tranh, hinh thanh
cdc xi nghiép vé tinh dé ting thém gis tri ctia s@n:phim
VA site canh tranh trén thi truong trong nude; tio ra
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nhiing bude ngoat dang ghi nhdn trong sy phat trién &
nudce ta.

Nho dude trang bi cong nghé mdi, k¥ thuat hién dai,
kinh nghiém quan ly tién tién nén sic canh tranh cua
san pham hang ho4, ctia doanh nghiép da nang lén dang
ké. Nhiéu san phdm di cé ch dimng va chiém thi phin
tudng d5i cao khong nhitng trén thi trudng nét dia ma ca
& thi trudng ngoai nude. Syt canh tranh vé nhiéu mit cha
cac doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nudc da
thic ddy tinh canh tranh cia nén kinh té€ va lam cho site
canh tranh cua cic doanh nghiép né1 chung ngay cang
dugc nang lén.

e Ddu ti tric tiép nwdc ngoai gop phan néng cao néng
lwe quan ly, trinh d¢ cong nghé, tay nghé ngudi lao dong,
tao thém nhiéu viéc lam va thu nhép cho ngudi lao dong

Nhé md rong quan hé kinh t& d61 ngoai va tham gia
truc tiép vao cac doanh nghiép c6 von ddu trge tiép mude
ngoai, chiing ta da tiép can, hoc hdi, dic két duge nhiéu
kinh nghiém tét vé quan ly kinh t& quan ly doanh nghiép,
phong cich 1am viéc ciia cac nha dau tu, nha quan 1y & céc
nude céng nghiép phat trién. Nhiéu doanh nghiép c6 vin
FDI da tao cho lao dong Viét Nam c¢6 diéu kién duge dao
tao nang cao tay nghé, ti€p cin vdi k§ ning, cong nghé va
kinh nghiém quan 1y tién tién ngay tai doanh nghiép hoic
gii di dao tao tai nude ngoai. Ngudn lao dong cing duge
rén luyén vé ky luat, tac phong lao dong cong nghiép va
thich ting dan véi cd ché quan 1y méi.

Quan hé iao dong trong cac doanh nghiép c6 von FDIE
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ting budc duge cai thién. Déi ngi can bo. Viet Nam trong
linh vife hdp tac ddu tu véi nudc ngoai ngay mét trudng
thanh va ¢6 kinh nghiém. Hién nay, trinh do, nang lye cda
6.000 cin bd quan 1y, 25.000 can bd ky thuat va trinh d§
tay nghé ca hang chue van céng nhan & cac doanh nghiép
FDI dudc néang lén rd rét.

Cac doanh nghiép c6 vén ddu tu tryc tiép nude ngoai
da dem dén cho nén kinh t& nhitng thiét bi, may méc, cong
nghé, ddy chuyén san xuft kha tién tién. So véi trinh do
vdn ¢6 cia ching ta, nhin chung céng nghé va ky thuat
ctia cac doanh nghiép FDI dem lai, ¢6 trinh d6 cao hon cée
doanh nghiép trong nuac N6 tao ra mgt kénh va mét xu
thé mdi cho qua trinh cai tao cong nghé cii va ning cao ky
thuit mdi cho nén kinh té. Nhiéu céng nghé méi da duge
nhép vao nude ta nhu ché tao may va san xuét co khi diéu
khién theo chuong trinh; san xudt cap quang, san xuit xi
ming theo cong nghé tién tién... Nhiéu day chuyéh san
xudt tu dong da dude dua vao van hanh nhu: day chuyén
lap rap dién tu, mach dién ti, lap rap tong dai dién thogi
tu déng k¥ thuit s6...

Hoat déng chuyén giao céng nghé trong dau tu nuéc
I;goéi da tgo ra nhiéu san phdm tét, dap dng dude nhy chu
cia thi truong trong nudc va xudt khau. Chat lugng sin
phim ciia cac doanh nghiép c6 von FDI déu dat tiéu chudn
Viét Nam va cao hon san phdm trong nude, mét s dat tidu
chuan quéc t&. Nhd nhitng tién bd néi trén, nang sudt leo
déng, chat hugng san pham & cac doanh nghiép FDI thaidng
cao hon, thu nhap cua ngudi lao dong ciing cao hon o véi
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thu nhap cta ngudi lao déng ¢ cic doanh nghiép trong nudc.

Viéc phai canh tranh vdi cac doanh nghiép FDI ciing
6 tac dung thiic ddy cac doanh nghiép trong nuéc nhanh
chéng hoc hdi, vuon 18n, d6i mdéi k¥ thuit, cdng nghé, cai
tién quan ly, ting cudng dao tao can bé..., 1am cho téc dp
hién dai hoa duge nang 1én r& rét.

Dén nay, cac doanh nghiép FDI da thu hut duge gan
60 van lao dfng truc tiép, lao dong trong khu viic nay binh
quan hang nim ting 8%. Ngoai ra, da tao thém viéc lam
cho hang chue van lao ddng gian tiép khac trong cac
nganh san xuft va cac hoat ddng dich vu lién quan. Véi
mic d6 nhu hién nay, mdi nam khu vite kinh t& eé von diu
tu trye ti€p nudc ngoai da tao thém khoang gin 50 nghin
viéc lam mdi. Riéng ndm 2002 cac doanh nghiép FDI da
thu hat duge 47.200 lao déng, tang 8% so vdi nidm trude.
Khu vue kinh t& cé vén ddu tu nudc ngodi di gép phin
tich cue vao giai quyét viée lam va nang cao thu nhap cho
mdt bé phan khong nhd ctia ngudi lao dong.

0] nhitng dia phudng c6 nhiéu du an FDI, cac doanh
nghiép c6 von diu tu truc ti€p nudc ngoai la yéu td lam
thay d6i dang ké thi trudng lao dong. Chiing thu hiit mét
56 16n lao dong, ca lao ddng k¥ thuat va lao déng gian don
khong chi ciia khu vuc d6 thi, ma ca lao ddong tit néng
thén, lam cho quan hé cung - cAu vé lao dong chuyén ti
cung 16n hon ciu sang ngang bang hodc thim chi cu lén
hon cung. Tai Péng Nai, Binh Duong da xuat hién tinh
trang thiéu lao dong tai chd.

Cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai dang tao
ra su canh tranh trén thi trudng lao dong, (nhung déng
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thoi cling sl dung vdi cudng 46 cao hon), thu hit chét xam
tit khu vie kinh t& trong nuée, thie ddy lye lugng lao déng
tré tu dao tao mdt cach tich cyc. Mot tac déng tich cyec
khac la cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh t& 6 vén
ddu tu ngudi ngoai nhin chung da tao ra téc phong 1am
viée kiéu cong nghiép, ¢6 ky luat. Xust phat tit nhu ciu
tan dung uu thé lao déng (cht y&u chi 1a lao déng k¥ nang
thdp, nhidu va ré) va gidi tod ap Ive thit nghidp, c6 thé
khang dinh cac k&t qua tich cuc néi trén cla cac doanh
nghiép FDI 1a mat co ban trong quan hé lao déng.

» Dau tu trie tiép nuwdc ngoai gép phdn phdt trién
kinh té d6i ngogi, md rong thi trudng xudt khdu, teo
didu kién thudn lgi cho nudce ta chi dgng héi nhép kink
t& quéce té '

Dén nay, nudc ta da c6 quan hé ngoai giao véi hiu hét
cdc nudc trén thé gidi, quan hé thudng mai véi hon 40
nudc, quan hé dau tu vdi gdn 70 nudc va vang linh thd,
trén 100 cdng ty, tap doan kinh t& 1dn da dAu tu tryc tidp
vao nude ta. Dau tu true tiép nude ngoai da gép phan quan
trong pha thé bao viy, cAm van, md réng quan ha kinh té
déi ngoai, tao diéu kién thuan lgi dé nude ta tham gia sau
rng hon vao cac hoat dong kinh t& quée t&, gop phin ning
cao vi thé caa nude ta trén trudng qudc té.

Khu vuc kinh t€& ¢6 vén ddu tu nudc ngoai da gép phan
tich cdc vao tang kim ngach xuit khiu cho dit nudc.
Hang nam, miic d6 gia tang kim ngach xu#t khiu ciig cac
doanh nghiép FDI thudng cao hon cac doanh nghip trong
nudc va nhitng nam gan day ludn luén xuft sidu. Nam
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1991 cac doanh nghiép FDI chi xuit khau dude 52 triéu
USD thi dén nay da dat trén 3 ty USD/ném, chiém trén
20% tdng kim ngach xuit khau cha ca nudc (khong ké ddu
thé). Néu tinh ca ddu-thd, nam 2002, cac doanh nghiép
FDI xuit khiu dugc 4,6 ty USD, chiém 27% téng kim
ngach xuit khiu ctia ¢a nudc.

Néu khéng ké dau thé thi nam 2001 cic doanh nghiép
FDI chiém 23% va nam 2002 chiém 19% tong kim ngach
xuét khiu ca nude.

San phdm xuit khfiu chd yéu la hang dét - may, da
giay, thuc phﬁm néng - lam - thuy san ché bién, héng
dién td. Sdc canh tranh cua nhiing hang ho4 néi trén ngay
cang dudc cai thién. Nhidu mit hang trong nudc nho c6 sg'
bao tidu cta cong ty me ctia doanh nghiép FDI tai Viét
Nam ho#c nhd thuong hiéu cia cac tap doan ldn c6 chi
nhanh hoat dong tai Viét Nam ma tiéu thu duge san phim
& nuéc ngoai duge nhidu hon, 6n dinh hon.

Ciing cdn luu ¥ rang so lidu théng ké néi trén chua
phén anh hét dudc tac dung tich cue rd rét cua cic dy an
ddu tu nude ngodi ddi véi viéc "xudt khiu tai ché", nhu
doanh thu va ldgi nhuan ti kinh doanh khach san, du
lich, dich vu; ban ciac nguyén vit liéu, hang hoa va dich
vu cho cac doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai dé 1ay
ngoai té, v.v.. Nguén ngoai té thu duge tit ban hang hoa
va cung cdp dich vu nay la dang ké, song chua duge
théng ké va danh gia day da.

Viéc ting nhanh kim ngach xuit khiu cia cac doanh
nghiép FDI, khéng ngitng ting cudng quan hé hgp tac lam
#n véi nuéc ngoai khong nhiing déng goép truc tiép vao

168



6ng kim ngach xuit khau chung cha c& nuée, ma con tao
diéu kién cho cac deanh nghiép, cac thanh phéan kinh t&
trong nudc ti€p can ngay cang nhiéu hon véi thi truong
qudc t& va thuc hién qua trinh hoi nhép kinh t& quéc t&.

2. Mét s6 han ché

o Két qua thu hut ddu tu true tiép nude ngoai da dat
duge con chua tuong xitng vdi tiém ndng, Yéu cdu cua
chién luoe phdt trién kinh t& - xa hoi; co cdu phén b6 va sir
dung vén con ¢ nhitng bt hop ly

Viét Nam vén c6 nhitng didu kién kha thuin lgi va
tuong ddi hdp din, nhung thue t& két qui thu hit FDI
trong nhiing nim gin diy dat thap va lién tuc giam sut.
Ho1 nghi Trung uong 9 khoa IX nhan dinh ching ta: “Chua
- phat huy duge lgi thé 6n dinh chinh tri — x& héi dé thu hat
manh ngudn vén ddu tu nudc ngoai. Con thiéu chi dong
chuéin bi dé ddy manh hi nhap kinh t& quée t&",

Trong nhiing n&m truée khi xdy ra khing hoang tai
chinh - tién té khu wvic, ¢6 nam chiing ta da thu hit duge
dén trén 8 ty USD vén ding ky mdi (nam 1996), song tif
ddu nam 1999 dén nay, mdi nam chi thu hat duge tit 1,5 -
2,5 ty USD/n&m. Trong khi d6, mét s§ nude bi khiing
hodng tai chinh - tién té& bi tac dong manh nhung 43
nhanh chéng phue héi va cai thién méi trudng ddu tu,
Cing trong hoan canh d6, Trung Qudc vin tiép tuc duy tri

1. Dang Céng sian Vist Nam: Vin kién Hoi nghi lén tha
chin Ban Chdp hanh Trung wong khod IX, Nxb. Chinh- tﬁ qu&c
ga, Ha Nai, 2004, tr. 30. SRR
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dugc téc db tang trudng cao vé kinh té va thu hit manh
FDI (nam 2002, Trung Qudc da thu hit duge 53 ty USD,
vugt M#, trd thanh nude thu hit FDI nhiéu nhat thé gisi).
Nhu vay, két qua thu hit FDI cha nudc ta nhu hién nay
con yéu kém, dang lo ngai va bat lgi.

Cu cdu phan bd va su dung vén FDI theo nganh va
linh vuc kinh t& cdn nhiing bat hop 1y: nhing nam dau
thap ky 1990, hoat dong FDI tap trung qua 16n vao nhiing
nganh dé& thu 1gi nhuan, thu héi v8n nhanh nhu cie nganh
san xudt chat tiy rda, bia, nude ngot. lap rap dién tit dan
dung, khach san, van phong cho thué... nhung lai it chi
trong dén cac nganh san xuAit.

Nhitng ndm gin day da tip trung vao cac nganh cdng
nghiép, xay dung va dich vu, song ty trong von FDI trong
cac nganh sén xuit céng nghiép quan trong nhu ché bién
néng - 1lam - thuy - hai san, co khi..., 4 cac nganh dich vu
c6 gia tri 1én nhu giao thong van tai, buu dién, tai chinh,
ngin hang..., dac bigt & cdc nganh san xuft néng - 1am
nghiép con rit thap.

Cac dy an thuge linh vyc nong - 1am thuy san, u;h
dit duge Nha nuée dac bigt khuyén khich dau tu nhung
trong nhiing ndm gin day s6 cdc dy an van dang c6 xu
hudng giam, ty 18 FDI trong khu vyc nay chi chiém 4,2%
téng ngudn vén FDI va ty 1é s du an giai thé trudce thoi
han, du 4n da dang k§ nhung khong ¢6 kha nang thue
hién cao hon so véi cac linh vuc dau tu khac.

Hiéu qua kinh t& clia nhiéu dg an trong linh vuc nay
khéng cao, nhit 1a cac du 4n danh bat, nudi tréng thuy
san, dy an 1am nghiép, san xudt mia dudng... Nguyén
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nhan chinh 14 cée du an d4u tu vao linh vuc néng - lam
nghiép gip nhiéu khé khan vé cung ¢Ap nguyén lidu va
tidu thu san phdm (mia dudng, san phim chan nuéi, rau
gua...), nhiéu du an chua tim dude phuong thitc thich hop
dé hop tac véi cac déi tac 1a nong din - vén lau nay guen
vdi tac phong san xudt nhé, nang vé 1gi ich truse mét, cuc
bg va y thdc tudn thu cic cam két con nhidu han ché.
Trong kh1 d6, mét s6 nganh thigu sie canh tranh, duge
bao hd cao, nhu: lap rap 616, xe may, xi ming, sit thép xay
dung... lai dau tu kha 16n, thiéu tinh toan day da o lic
gdy ra tinh trang cung vugt céu, khé tiéu thy sin phim,
gy lang phi vén du tu.

Co clu phéin béd va sit dung vén FDI theo ving va
lanh thd ciing chua dap dng dude yéu céu, dinh hudng
chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi: vén du tu vao cac
doanh nghiép FDI dén nay tap trung phin 16n 3 eac ving
déng bing song Hong va Déng Nam Bo; trong céc ving
ndy mot s§ dia phuong thude trung tim déng bing Bic
Bo chi€m 29%, cac tinh, thanh phé Déng Nam Bé chiém
tdh-51,4% toéng ngudn vén FDI. Trong khi dé, cic ving
khéc cong lai cling chi chiém khoang 20%.

" FDI chii y8u vin tip trung & cac thanh phé lén: tinh
dén cudi thang 11-2002 nhiéu nhat 1a thanh phs Hé Chi
Minh (1.372 dy an, tdng s& von dang ky 10.960,2.triéu
USD), tiép dén 1a Ha Ngi (554 dy an, tdng s& von ding ky
8.084,6 tridu USD), Déng Nai (443 dy an, téng 8§ win
ding kg 4.216,4 triéu USD), Binh Phudc (392 dy 4, téng
80 vén dang ky 2.022.4 triéu USD), Ba Rija -.Ving Tau
(123 dy 4n, tong s6 von ddu tu 1a 3.440,2 tridu USD). Gée
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du an ¢6 quy md 1dn, trinh dé céng nghé cao hdu hét tap
trung 6 nhiing thanh ph& 16n. Tai cac tinh xa trung tam
va ving ndi, hdu hét 1a cic du an thude cac linh vue ché
bién néng - lam - thuy san, gia céng hang tiéu dung véi
quy mé nho.

Nhin chung, quy md cac dg 4n da giam manh: binh
quin t¥ 26,1 triéu USD/dy 4n niim 1996 xudng con 5,4
triéu USD/du an, 4,8 triéu USD/dy &n nam 2001 va chi
con 2,5 triéu USD/dy 4n nédm 2003.

D61 tac ddu tu nudc ngoai thudng 14 nhing cong ty
nhé. nang lyc tai chinh va cong nghé ¢6 han. Thyc t& cho
thay nhitng dy 4n cé von ding ky 16n (trén 15 triéu USD)
thuong tap trung 8 hai thanh phd 16n: thanh phd HS Chi
Minh va Ha Néi, nhitng du an trén duéi 10 triéu USD tap
trung 6 Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria - Ving Tau va
nhitng du 4n trén dudi 5 triéu USD thuge vé nhiing ving
khac. Xét vé hinh thde diu tu, quy md binh quén cac dy
an diu tu doanh nghiép 100% vén nudc ngodi 1a 7,3 triéu
USD, nhd hon nhiéu so véi quy md binh quén ctia cac dy
4an theo hinh thic lién doanh: 20,7 trieu USD. Mot a6 tinh,
thanh phd c6 hang tram dy 4an, hang ty déla My vén FDL,
nhung ¢6 nhitng tinh chi ¢6 vai du 4n véi quy mé rit nhd.
Viing mién ndi, ving sau, vang xa rit kho khan trong viée
thu hit cac du an FDL

e Con nhiéu du dn FDI hoat déng kém hiéu qud,
khong it doanh nghiép cé thiét bi cong nghé con lac hiu,
chia tiép nhén ducge nhiéu cong nghé nguon, nhiéu link
viic san xudt mang tinh gia céng, ldp rdp, chua phdt trién
duoc cdc nganh cong nghiép phu trg
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Theo 8 liéu thong ké vao thdi diém 01-4-2001, ¢i nude
¢6 trén 50% doanh nghiép FDI thua 15, Trong thye t&, c6
nhiing doanh nghiép tang gia ddu vao, giam gis ddu ra,
tao ra 16 gid dé gidm thu& thu nhap phai ndp va thye hién
chién lude chiém linh thi trubng, loai d6i thé canh tranh
(thuc ra, céng ty me & chinh quéc da thu 14i tir trude).

Do phia Viét Nam thi&u kinh nghiém trong khau ky
két hgp dong lién doanh, con nhidu so hé trong quy dinh
gia va néi dung chuyén giao céng nghé; khau thim dinh,
kiém tra k§ thuat, cong nghé con nhiu han ché; mit khac
ning luc, phAm chat dao dite cha mot s6 can bd Viét Nam
trong lién doanh cén y&u kém, chi ning vé vun vén cho lgi
fch cA nhén, nén dé bi phia déi tac nudc ngoai thao ting,
lgi dung gy ra nhitng tén thit cho san xuit, kinh doanh.
Tinh trang d6 khéng nhiing anh hudng xdu téi két qua
chung ctia sdn xudt kinh doanh, ma cén tao thém &n
tugng khong t6t vé méi truong diu tu.

N&u nhin vao céc chi tiéu hidu qua kinh doanh do céc
doanh nghiép khai bao v6i c¢d quan thué, thi sé dy an
hoat déng c6 1ai tuong doi it. Nhiéu dy an dé di vao hoat
6ng 3 - 4 nam nhung vin bi 16. Theo cuge diéu tra cac
doanh nghiép FDI do Téng cuc Théng ké tién hanh nam
1996, mét s6 it nganh cdng don s6 16 ciia cac nam kinh
doanh da bang 15 - 30% téng s6 vén thyc t6, Nam 1997 s
doanh nghiép lam an thua 16 1a 576/860 vdi tong 88 3 la
2646 ty dong, nam 1998 ting 1én 702/981 doanh nghiép
vii tong s6 16 14 4.426 ty dong.

Mot 86 doanh nghiép lam an thua 16 kéo dai-da dén

173



dén pha san, céong nhan bi sa thai nhu: lién doanh 6t6 Hoa
Binh 418 c6éng nhan phai chim ditt hgp déng lac dong,
cong nhan cia VIDAMCO chi lam viée 4 ngay/tudn, lién
doanh ché tao bién thé ABB sau 5 nam hoat dong s lao
dong da giam 238/474 lao déng. Tinh tit nim 1988 dén hét
nam 2001 ca nude ¢6 776 du an giai thé vdi s6 von la 9.674
triéu USD, ¢6 khoang 100 xi nghiép lién doanh da phai
chuyén sang hinh thitc cong ty 100% v6n nudc ngoai mdéi
cai thién duge hoat déng san xuit, kinh doanh.

Phén 16n cic doanh nghiép & cac nude khu vue chau A
va cac nudc ASEAN dau tu vao nudc ta co rat it cdng nghg
ngudn. Trinh db céng nghé cla cac doanh nghiép FDI §
nudc ta mic du cé cao hon cong nghé trong nudc, nhung
nhin chung van lac hau so vdi ciac nude cdng nghiép phat
trién; c6 nhiing thiét bj ci, lac hau, tham chi da hét thai
han si dung van dugde nhap vao nude ta.

Theo bao cao cua B Khoa hoc, Cong nghé va Méi
trudng nim 2002 qua thadm dinh 727 may méc thiét bi cua
42 xi nghiép lién doanh di phat hién téi 72% thiét bi duge
san xuit ti nhitng nam 1960, trong s& d6 ¢é 2/3 thiét bi da
khiu hao hét... Theo danh gia cia cac ed quan chuyén
mén, da s§ cong nghé nhap vao & cac nganh cd khi, hoa
chét, cong nghiép nhe, ché€ bién thuc phidm thude loai
théng dung, phé bién & nhiéu nudc. Trong khéng it dy an,
thiét bi, céng nghé nhap vio phan nhiéu 1a ci va lac hau,
c6 tac dung xdu dén mdi trudng.

Trong s6 cac doanh nghiép FDI, ¢6 nhiéu doanh
nghiép trong linh vyc san xudt 6td, xe may, thiét bi
théng tin, dién ti, dét, da, may mac... chi y&u 12 14p rap
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bang phu tung, nguyén vat lidu, linh kién nhap ti nudc
ngoay; sit dung, khai thac nguyén vat lidu tis trong nudc
con rat it. Pidu d6 han ché su phat trién, ning cao trinh
dd san xud't trong nudc va gia trj gia ting cha san pham.
Tinh hinh nay do nhiéu nguyén nhin, mét mit do nén
cong nghiép phu trg (san xuét ra cac sdn phim la
nguyén, nhién liéu, phu tung, linh kién, may méc..))
trong nudc kém phat trién, tham chi nhiéu nganh céng
nghiép phu trg¢ chua cé.;. mit khac do hién nay nhap
nhing san pham nay vé 1dp rap cé 1gi hon 1a diu tu cho
x4y dung cong nghiép phu trg. Thuc trang dé doi hoi
chiing ta phai c6 k& hoach lya chon xay dung, thuc ddy
cong nghiép phu trg phat trién dé khéng nhiing khic
phuc diém y&u niy clia nén kinh t& ma con tgo didu kién
thuin 1gi cho thu hat FDIL

Mot s6" han ché vé mdt xa hoi cia khu vue doanh
nghiép co vén dau tu tryc tiép nude ngoai:

Thu nhap cia ngudi lao ddng trong cac doanh
nghiép FDI ¢6 sy chénh léch rat cao gitta ngudi quan ly
va ngudi lao ddng trye tiép; day la diém khac biét so véi
cac doanh nghiép trong nudc. Thu nhap clta ngudi lao
déng trong cac doanh nghiép FDI ciing cao hdn hin so
vdi cac doanh nghiép trong nudc cing loai. Piéu d6 dang
tao ra su phan hoa ngay cang rd nét giita cac ting lép
lao ddng trong cac doanh nghiép. Su phin hoa nay nidm
ngoai mong mudn cia nén kinh té thj trudng dinh
hudng xa héi cha nghia.
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Mot s6 chi doanh nghiép e6 vén diu tu truc tiép nude
ngoai thudng lgi dung sy thiéu hiéu biét cta khong it co
quan, can bd quan ly va nguéi lao dong, ké hd cua chinh
sach, phap luat Viét Nam dé khai thac triét dé sic lao
dong ctia ¢dng nhan; tham chi cén c6 hanh dong di xu bAt
céng, xdc pham nhén phim d6i vdi ngudi lao ddng, gy
nén nhiing miu thuin, hanh déng phan khang cua cdng
nhin Viét Nam nhu x4 xat, dinh céng, lan c¢dng..., anh
hudng dén san xuit va quan hé hgp tac, hitu nghi gida
nha diu tu nuéc ngoai va tap thé ngudi lao déng trong
doanh nghiép.

Nhiing vi pham trén didy c6 nguyén nhin do cha
doanh nghiép nudc ngoai lam dung siic lao ddng, d6i xi
thé bao, khong t6én trong cac cam két vé quyén 1gi ddi véi
céng nhan. Song vé phia nude ta cling c6 mot s6 yéu td so
hd vé chinh sach, phap luat nhu:

- Nhiéu quy dinh trong Bb luat lao dong chua du cu
thé, rd rang. Céng tac tuyén truyén, pha bién phap luit vé
lao déng cho ngudi lao dong con yéu nhung lai chim duge
khéc phuc.

- Té chitc cong doan trong céc deanh nghiép o6 vén
ddu tu truc tiép nudc ngodi chua réng khip, chua manh,
da s0 can bd cong doan con yéu vé trinh 49, lai chua dude
bdo vé diy du trudc cac ap lyc manh vé kinh té& va "tha
doan" khén khéo ctia chu doanh nghiép.

Nhitng thanh tuu cd bin va nhiing han ché, ton tai
néu trén ciing thudng xay ra & nhiéu nudc trén thé gidi 6
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cung diéu kién, hoan canh tuong dbng v6i nuée ta. Thuc t&
¢ nudc ta nhiing ndm vita qua cho thay, nhiing tén tai va
yéu kém xay ra luén dan xen 14n nhau, 1a hai mdt cia mét
vein dé phét trién. Nhung ciing phai thay mit tich cue vin
12 chu yéu va co bin. Ngoai nhitng danh gid vé cde tac
déng tich cyc nhu da néu d trén, nhidu chuyén gia kinh 6
con cho ring: néu Viét Nam khong md cita nén kinh t& kip
thdi @ khuyén khich FDI vao nudc ta theo phuong cham
da phuong hoé cac d6i tac, da dang hoa cac hinh thite dAy
tu... thi chiing ta khé c6 thé tién hanh va dfy nhanh qua
trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa dit nude. Tuy nhién,
cling cén thdy ring, nhiing van dé tidu cyc, yéu kém nhu
da phan tich § phin trén 13 ca biét va khé cé thé tranh
khéi, nhat 13 ddi véi mét quéc gia c6 nén kinh t& mdi
chuyén déi nhu Viét Nam. Nhiing tdn tai, han ché nay
phan nhiéu va suy cho cang vn 1a do y&u t& chd quan, ¢6
thé han ché& va khéc phuc dugc.

Tom lgi, trong gan 20 nam d3i mdi vita qua, viéc thu
hat von ddu tu truc ti€p nudc ngoai da thu duge nhitng
thanh tuyu dang ghi nhan, déng gop quan trong ddi voi sy
phat trién kinh t& - x3 hoi ctia nude ta. N&u nhitng nam téi
day ching ta nhan thitc ddy di hon vé vai tro, vi tri cha
FDI dé1 vdi cong cuje ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude, tit d6 ¢6 quyét tam cao hon, 4p dyng nhiing
chinh sach thuc sy hap din hon cac nude trong khu vyc va
c6 nhitng giai phap té chitc, chi dao, diéu hanh mgnh mé,
quyét liét hon nita, chie chin ching ta sé thu duge nhiéu
thanh tuu {6n hon nita.
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III. NGUYEN NHAN VA NHUNG BAI HOC
KINH NGHIEM |

1. Nguyén nhan

1.1. Nguyén nhin cua nhing thaeanh tuu da
dat dudce

o Vé khach quan

- Xu thé ndi lén cua thé g:m hién nay la hgp tac
kinh t€ trén pham vi toan cau va khu vyc. Pay 13 cd sd
khach quan cho viéc thyc hién chinh sdch mé cia, md
rong cac quan hé d6i tac va hop tac dau tu c6 nhiéu
thuan lgi, hop véi xu thé cta thoi dai, d& duge chép
nhan va ¢6 hiéu qua.

Tién trinh hai nhap kinh t& quéc t& cha cac nude cing
didn ra bing cac hinh thic khac nhau ti thdp dén cao, ti
don gian dén phic tap nhu: B

+ Tham gia khu vdc miu dich tu do, nhu: Khu vue
mau dich tu do cia cac nude ASEAN (AFTA), Khu vye
méu dich tu do Bic My (NAFTA)... |

" 4+ Tham gia cac dién dan hgp tac kinh t& nhu Dlén dan
Hop tac kinh t& chiu A - Thai Binh Duong (APEC), Dién
dan Hop tic A - Au (ASEM).

+ Tham gia cac lién minh thué quan, lién minh kinh
t& nhu Lién minh chiu Au (EU).

+ Tham gia T8 chitc Thuong mai thé gidi (WTO).

Hién nay, dang ¢6 xu hudng néi trdi trong quan hé
kinh t& quéc té la viée hinh thianh caic hiép dinh, khu vyc
thudng mai ty do (FTA) giita cac qudc gia vdi nhau va quéc
gia vdi khu vuc. Vi du: Xingapo ky Hiép dinh thuong mai tu
do véi M§ va vdi Nhat Ban, cac nudc ASEAN va Trung
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Quéc da ky Hiép dinh khung hgp tac kinh t& toan dién
Trung Quéc - ASEAN thing 11-2002, danh déu sy khéi
dong FTA gita Trung Quéc va ASEAN, theo d6 thud sut
binh quén vao nam 2010 58 duge cit gidm con khoang O -
5% va phan 18n eac rdo cén vé ddu tu s duge dd bd. Day sé
1a khu vye thuong mai tu do 16n ctia thé gidi véi dén s5 hon
1,7 ty nguoi, tong gia tri GDP trén 2.000 ty USD...

Muc tiéu hgi nhap kinh t& quéc t& la tidn téi hau
théng ty do cic ydu t§ clia qua trinh tai sdn xu&t trén
pham vi toan cdu, tuy nhién trong tuong lai gdn muc tiéu
ndy chua thé thyc hidn dudc mét cach ddy da, trong béi
canh dé ting nhém lién k&t véi nhau tao didu kién luu
théng tu do cac yéu t§ cla qua trinh san xudt cta céc
nudc thanh vién. = : :

Hoi nhap kinh t&€ quée t&€ danh dfu két qua ctia sy
phat trién Iyc luong sin xuft ctia méi nude & trinh 46 cao
hon, mét khac chinh qua trinh nay dét ra yéu cdu ¢g cdu
lai nén kinh t&, t3 cheic lai thi trudng toan clu va trong
ting qudc gia. D& héi nhap kinh & quée t& thanh cbng,
cic qudc gia déu phai chu trong ning cao kha néng canh
tranh qudc gia cia minh J ca ba géc d6 nén kinh té,
doanh nghiép va sén phim.

- Nhu vay, c6 thé th&y hai nhap kinh t& quée t& dang
trd thanh né lye chung ctia nhiéu quéc gia trén thé gidi,
¢6 sic hdp din vi mude nao biét van dung trong chién
luge boi nhip s& phat huy duge 1gi thé cha minh, bd sung
nhiing yéu t& méi, hinh thanh mét cd céiu kinh € hop-ly
va c6 hiéu qué hon, thiic ddly téng trudng kinh t& § trong
nude. Chinh vi thé, héi nhap kinh t€ quéc t& dang ngay
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cang cudn hiat nhiéu dan téc, qude gia cé trinh do phat
trién kinh t&, ch& d6 chinh tri - xa hoi khac nhau.

Mic da dang con nhiéu ¥ kién khac nhau, thdm chi
trai nguge nhau vé toan ciu hoa va hgi nhap kinh té qudc
t&; nhung thyc t& la ngay cang cé nhiéu nuéc dang cha
déng va tich cyc thie ddy qua trinh héi nhap cia minh dé
tham gia vao toan cAu hoa, khu vuc hoa, trudc hét vi lgi
ich qudc gia cia chinh nudc minh.

Day la co 86 khach quan cho viéc thyc hién chinh sach
mé cita, md rong cac quan hé déi tac va hgp tac dau tu cb
nhidu thuan lgi, hop véi xu thé thdi dai, dé duge chdp
nhén va c6 hiéu qua.

- Nubc ta nim trong khu vuc kinh t& néng dong.
Khu vyc nay cé sitc hdp din 16n d6i véi cac nha diu tu
qudc t&. Trong ndi bé khu vyc, dang dién ra qua trinh
chuyén dich ed cdu kinh té&, cd cdu ddu tu manh mé gida
céc nudc. Yéu t6 nay cho phép ching ta tén dung dude
kha nang thu hit cac dong ddu tu va budn ban quoc t&
dé budc kip vio "khoang trfng" cd cfu ma cac nude
trong khu vie dang tao ra nhung thiéu kha nang "ldp
day" mét cach higu qua.

- Nuéc ta ciing ¢6 nhitng uu th& dé md rong hgp téc vh
phat trién dau tu tryc ti€p nudc ngoai, dé la:

+ C6 vi tri dia ly, didu kién ty nhién va ngudn tai
nguyén tuong déi phong phi, thuan lgi cho ddu tu phét
trién, thic ddy giao htu kinh t& qudc té vi cdc nude trén
thé giéi va khu we. ‘

+ La thi truong tiém nang tuong déi 16n véi gin 80°
triéu dén, c6 stc thu hit sy chid ¥ cia cac nha diu tu.
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+ €6 e lugng lao dong déi dao, tré, khéo léo, biét tidp
thu kién thic va ky nang méi tuong d6i nhanh, gia nhan
céng tuong déi ré, la ngudn nhan hye hap din cac nha diu
tu qube té.

+ C6 1¢i thé cla nude di sau nén 6 thé dé dang tiép
thu nhitng kinh nghiém cta cac nudc di trude va tiép cén
nhitng thanh tyu méi ciia khoa hee - cong nghé hién dai.

e Vé chi quan:

- Ngay tit khi bit ddu thyc hi¢n cong cufc ddi méi,
Dang ta dé c¢6 chi truong md cda nén kinh & kip thdi véi
phuong chim da phuong hoa cac quan hé dé1 ngoai, da
dang hod cac quan h¢ kinh t& va coi FDI nhu b$ phén cdu
thanh cia nén kinh t&€. Nhd vay da md rong duge quan hé
kinh t& d6i ngoai, tgo re duge moi- truomg chinh tri - xa
hii 6n dinh, lo yéu 16’ quan trong tao site hiit cho cdc nha
déu tu. - .

- Quan hé déi ngoai gitta Vidt Nam vdi cae nuéc tiép
tuc duge md rong.

Trong xu hudng chung vé ting cudng ddi méi, héi
nhap qudc t&, nhifu chuyén thim, lam viée célp cao-cua
lanh dao Ding, Nha nudc va Chinh pha da duge tién hanh
¢ mhiéu quéc gia, gin véi viéc quing ba hinh anh Viét
Nam va van déng dfu su va xic tién thudng mai. . .. i

Két qua cia cac chuyén di d6 da dugc thé hién bing 8
lugng l6n efc tap doan, doanh nghiép néi tiéng & nhidi
nude va vang lanh thé trén thé gidi- (Hoa Ky, NhatBas,
Han Quéc, Dai Loan, v.v.) di vao Viét Nam tim hidu e
hii ddu tu, thuong mai; ciing nhu nhidu cufe bis:thao 19
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chitc trong nuéc hodc ngoai nudc, nhidu cude gap gd gila
dai dién céac cd quan quan ly nha nudc vdi cac doanh
nghiép da c6 dy an déu tu hoidc dang tim kiém co héi diu
tu dat duge hiéu qua mong ddi

Dac biét, phai ké dén Dién dan déu tu duge td chite
trong hai ngay 17 va 18-8-2004 tai-Ha Noi trén co sd phéi
hgp t8 chidte va dbng chi tri céia B K& hoach va Dau tu-
va Co quan diu tu qude té& Xingapo (IE) da thu hit duge
trén 500 cic nha dau tu (trong dé cé trén 300 cic nha
ddu tu nudc ngoai dén ti Xingapo va cac nudc khac)
tham dy da dat duge nhidu két qua t6t dep, duge cong
déng quéc té, cac nha diu tu danh gia cao, hita hen tiém
néng mdi trong thu hit déu tu tryc ti€p nude ngoai trong
thoi gian téi. : : '

Viéc trién khai Sang kién chung Vigt Nam - Nhat
Ban, Théa thuan hgp tac xic tién déu tu véi Xingapo
nhdm ddy manh d4u tu véi nudc thi ba (Nhat Ban), Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ciing nhu cac théa
thuéan hgp tac ddu tu song phudng va da phuong khic da
tao diéu kién tang cudng quan hé hgp tac diu tu, md
réng thj‘truong xuft khéu cho cac doanh nghiép, trong
46 ¢6 doanh nghiép ¢6 vén dau tu truc tiép nude ngoai.

. Hé théng phap luat va cac co ché, chinh sach dé cu
thé hod céc chll truong thu hut FDI trén tinh thén
khuyén khich ddu tu tryc ti€p nude ngoai vao Viét Nam
dang dudc di méi va hoan thién. T nam 1990 dén nay
ching ta da 4 l4n sia déi, b6 sung Luit ddu tu nude
ngoai tai Viét Nam, mbi ldn sia déi déu c6 mo rong
quyén, tao diéu kién thuén tién hon cho cic nha ddu tu.
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Vé chinh sach, trong 86 nhitng nhém chinh. sach quan
trong, trudc tién phai ké dén viéc 4p dung déng bé chinh
sach gia cd nhdm tao lap he thong gia thi truong théng
nhat thay cho cd ché nhidu gia truge diy. Nho vy da c6
téc déng trong vidc:.

+ Kiém ché lam phat, én dinh kinh t& vi md, tao dén
su binh ding; tu cht trong hoat ‘ddng san xuit, kinh
doanh va mdi trudng canh tranh cua tit ca cac doanh
nghiép. R :

+ Xac lap quyén tit chu cta cac doanh nghiép, tao lap
méi truong kinh doanh theo co ché thi trudng, -

Cac van dé nay xét tit géc do chinh sich, cho dén nay
van phai tiép tuc hodn thién; song 1 yéu t3 nén ting dé
cac nha diu tu nuéc ngoai thdy ré chu truong phét trién
nén kinh t&€ nhiéu thanh phin va quydt tdm dua chd
truong dé ciia Déng va Nha nudc vao cude séng.

+ Chinh sach dét dai cling c6 nhitng thay d6i dang ké,
nguyén tic xac dinh gia dat theo cd chd thi truong titng
bude duge xic lap, gia thué dét ngay cang giam din o6 téc
dong tich cuc d6i véi vide thu hit cae nha ddu tu.

+ Nha nude da thue thi nhidu chinh sach didu tidt
quan hé lao ddng va tién cdng d5i v6i khu vue FDI. Vige
slla d31. b sung céc dabu khoan vé tién luong t6i thiéu, vé
30 gi0 lam thém, vé quyén va nghia vy ctia chd - thg; vé
giai quyét cae tranh chdp quyén lgi giita hai bén (cha va
the, ngudi Vidt Nam véi ngudi nude ngoai); vé t3 chite cong
doan. doan thé trong doanh nghiép... da ching t3 nb hie
hoan thién khuén khé phap ly - chinh sach ctia Nha nude
nhiim lam Jank manh hoa méi truing kinh t& - x& héi cho

183



hoat\dong san xudt, kinh doanh trong khu vue kinh té
von FDL :

- Méi trudng ddu tu nudc ta tlé'p tuc dudge cai thién
theo hudng théng thoang, h&p din hon.

C6 sy chi dao, diéu hanh kha chi dong, tich cye cia
Chinh pht, cda cac cip, cac nganh tit Trung udng dén dia
phudng. Nhiéu dia phudng vita qua da c6 nhitng bién phap
niing dong, sing tao trong viéc tao ra mdi truong thong
thoang, hip din, cdi tién thii tuc hanh chinh kip thoi dé
thao gd khé khin cho cac nha déu tu, nhu: Binh Duong,
Déng Nai, thanh pho Hé Chi Minh, Vinh Phic, Hung Yén,
Hai Duong, Quang Ninh... .

+ Hé thong luat phap, chinh sach ddu tu nudc ngoai
tiép tyc duge hoan thién theo hudng day db, rd rang va
théng thoang hon, tién tdi mdt mit bing phép ly chung
cho ca diu tu trong nude va nudc ngoai, eiing nhu phit hgp
hon vé thong 1é quéc t&.

Nam 2003, Chinh pht da ban hanh Ngln dinh sd
27/2003/ND-CP stta d6i, b3 sung mét sd diém cha Nghi
dinh s& 24/2000/ND-CP ngay 31-7-2000 quy dinh chi it
thi hanh Lugt ddu tu nude ngodi tai Viét Nam; Nghi dinh
& 38/2003/ND-CP ngdy 15-4-2003 vé chuyén ddi mot 86
doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nuéc ngodi sang hoat dong
theo hinh thtic céng ty ¢8 phan.

Nam 2004, Luat thué thu nhap doanh nghiép, Luat
thué gia tri gia tang ciing duge ban hanh va thyc thy; Thi
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 53/2004/QD-
TTg ngdy 5-4-2004 vé mét s8 chinh sich khuyén khich
dAu tuf tai khu cong nghé cao. Uy ban Thudng vu Quoc héi
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cung da théng qua Phap lénh sta d6i thud thu nhap ca
nhén ¢6 hiéu lye tit ngay 1-7-2004 theo hudng gidm thuf
ddi v6i ngudi ¢6 thu nhéap cao.

+ Lo trinh 4p dyng cd ché mét gia di duge ddy nhanh,
Ti déu nam 2004, gia vé may bay duge ap dung chung cho
_ ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngodi.

+ Chinh phu da 4p dung cac bidn phap h3 trg nha dau
tu gidm chi phi sdn xuidt nhu cit giam eude phi vidn
thong, hé trg tra chi phi cac oéng. trinh dién ngoai hang
rao, nang ty 1é chi phi quang cao duge khau tri.

+ Viéc m6 thém mot s& dudng bay truc tiép tdi cac
nudc nhu Ha Nji-Osaka da tac thuan Jgi. cho vige: di lai
cia cac nha ddu tu. T ngay 01 thang 01 nim 2004,
Chinh phi cling 4p dung quy ché& mién thj thyc nhap canh
ddi véi cac nude trong khéi ASEAN va khéch du lich tir-
mét 83 nude (Nhat Ban) vao Viét Nam.

Ngay 6-6-2003, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
61/2003/ND-CP quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han
va cd cdu t8 chic cha B‘_b"."Ké' hoach va DPdu tu trong d6 co
viéc thanh lap Cuc Dau tu nude ngoai, tao diéu kién
théng nhét céng tac quan 1y ddu tu nude ngoai vé mot dau
mGi trong Bs K& hoach va Dau tu - da duge du ludn va cac
nhi ddu tu rit quan tim.

- Cong tac xdc tién ddu tu di duge trién khai tich cye:

+ Thuc hién Nghi quyét 09 cia Chinh pha va Chi thj
19 cia Thu tuéng Chinh phi, k& thita nhitng nim trude
(t ndm 2001 trd lai ddy), cdng tac xdc tién ddu tu da ob
nhitng budc chuyén bién manh mé. Viéc van ddng xdc tifh
ddu ta nudc ngoai duge tién hanh & nhidu ngamh, nhidu
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cap, 6 ca trong nudc va nude ngoai dudi nhiéu hinh thitc
da dang, nhu: t3 chite cac cude hdi thao van déng dau tu o
trong va ngodi nudc va da dat duge mét sd két qua budc
déu nhu s8 lugng doanh nghiép dau tu nudc ngoai tang
1én d mot s6 dia ban cac tinh thude déng bing séng Hong
(nhu Vinh Phic, Hai Duong, v.v.), mién Déng Nam Bj
(Déng Nai, Binh Dudng) va gép phin quan trong trong
phat trién kinh t&-xa héi cta dia phuong.

+ Viéce van dong xic tién dau tu nudc ngoai dude tién
hanh & nhiéu nganh, nhiéu cip, ¢ ca trong nudée va nude
ngoai dudi nhidu hinh thitc da dang. Dic biét, cac cude héi
thao xic tién dédu tu duge 3 chitc trong khubdn khd cae
chuyén thim cic nude cia cac linh dgo cao cép cua Dang
va Nha nuée ciing nhu céc cude hdi thao do B Ké hoach
vaA Diu tu phoi hdp véi cic cd quan trong nude va nude
ngoai to chitc da gép phin quan trong thu hiit su quan
tam cha cic nha diu tu nude ngoai d61 véi Viét Nam.

1.2. Nguyén nhén cia nhitng ton tai, yéu kém

e Vé khdch quan:

- Ludng vén FDI trén thé giéi sau khi giam tix 1.356
ty USD nam 2001 xuéng con 1.298 ty USD niam 2002 va
van tiép tuc xu hudng suy giam nhe trong nam 2003.
Nguyén nhén chi yéu do mét sé nén kinh té ¢6 anh
hudng dén ngudn cung cap FDI ting truong cham nhu
Anh, Dic, Nhat Ban va kinh t& Hoa Ky trong 6 thang
déu nam 2003.

. Ludng vén FDI trén thé gidi va khu vuc cang da chiu
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tic dong tryc tiép cua chién tranh Irdc, hoat déng khing
bd va dich SARS. Canh tranh thu hat vén FDI tiép tuc
dién ra gay gat, cac nudc cong nghiép chau A phyc héi sau
khing khoang tai chinh tién té khu vyc da ddy manh thu
hat FDI. Dac biét, Trung Qudc sau khi trd thanh thanh
vién cua WTO da dat mdc ky luc vé thu hit vén FDI. Nam
2002 diu tu nude ngoai vao Trung Quédc dat 53 ty USD va
nim 2003 dat 59 ty USD. Céac nuéc dang phat trién, trong
d6 cac nudc ASEAN, ciing da c6 nhiéu didu chinh tich cyc
nbéim cai thién méi trudng diu tu, ting cudng thu hat ddu
tu nudc ngoal.

- Nén kinh t& nudc ta dang trong théi ky chuyén déi,
thé ch& kinh té thi trudng dang trong giai dogn hinh
thanh, chua dong b, chua hoan toan phi hgp va dap ng
yéu ciu clta cdc nha ddu tu dé&n tir cac nude ¢6 nén kinh
t& thi truong phat trién.

- Két cdu ha ting, vat chiat - k§ thuat caa nén
kinh t€ nuéc ta con thap kém; sdc mua cla ngusi tidu
ding c6n nhdé bé; thi trudng trong nude chua dap ng
duge yéu cdu phat trién san xuat, kinh doanh ¢fia céc
nha diu tu.

. - Tinh kinh trén lai tdn tai trong diéu kién nén kinh t&
cla cac nude trong kbu vie nhu Trung Quée, Han Quée,
Théi Lan... & trude nude ta da ¢6 nhiéu thay d6i nhanh
chong va thuin lgi hon nudc ta vé cai thién méi truong va
chinh sach thu hit FDI, tao ra sy canh tranh khéng cin
siie, anh hudng bat loi 4én sy dich chuyén dong vén vao
Viét Nam. )
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e Vé chu quan:

Nhitng nguyén nhan cia thyc trang trén suy cho
chng 13 xuit phat ti nhén t6 cha quan. Mot mat, ching ta
chua c6 bién phap that tich cyc dé thic ddy nhanh nén
kinh t& thi truding, mat khac cham khic phue nhiing
nhuge didm da dude chi ra. nhit 1a vé cdi cach thé ché, cd
c&u lai nén kinh té& cai thién méi trddng ddu tu... Trén
thuc t& dang xuit hién thém nhiéu nhin t& cha quan gy
can trd va lam gidm s canh tranh cha méi truong thu
hit FDI. Ping nhu Héi nghi Trung uong chin (khoa IX)
nhan dinh "Kinh té& ¢6 vén diu tu nudc ngoai con gép khé
khan do méi trudng ddu tu chua dt théng thoang, thuan
lgi, nhi't quan va dn dinh; phdn nao chua thue sy dudge coi
1a mot bd phén cdu thanh quan trong ciia nén kinh t& qudc
dan"', "Chua phat huy duge lgi thé vé dn dinh chinh tri -
xa hoi dé thu hit manh ngudn vén ddu tu nude ngoai®.

» V& nhéan thic:

Chua that sy théng nhat cao nhan thitc vé vai trd, vi tri
chia ddu tu nude ngoai trong nén kinh t& va quan triét day
dd quan diém, chi truong phat trién kinh t& c6 vén dau tu
nudc ngoai cua Pang & cac cip, cic nganh; khi gap khé
khin, vudng méc ¢6 lic, c6 noi chdn chit, do du, bé 13 thai co
hoac khéng ¢6 quyét tdm cao trong viéc thu hut va sd dung
von ddu tu trde tidp nude ngoii. Bifu hién cu thé la:

1. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién H6i nghi lan the
chin Ban Chép hanh Trung wong khoa IX, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha N&i, 2004, tr. 31.

2. 8dd, tr. 30
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+ Chua nhan thc ddy 40 va nhAt quan vé xu thé
khach quan cua héi nhap kinh t& quéc t§ va ty do hoa
thiong mai, ddu tu nhu 1Hét céng cy thic ddy qué trinh
phét trién; chua nhan thic ddng din va thély hét vai tr,
vi tri clia déu tu tryc tifp nude ngodi 46 véi ndn kinh té
nude ta. Trai lai, €6 Ge con e6 nhidu ¢ ki&n e ngai ddu ty
trye tigp nude ngodi cb thé trd thanh cong cy ¢ cac thé lyc
thu dich thue hién "dién bién hoa binh".

+ Chua thdy hét tinh canh tranh gay gét trong thu
hdt v8n ddu tu tryc ti€p nude ngodi trén thé gisi va khu
vie sau khiing hoang tai chinh - tién t nam 1997, nén da
dén dén b6 13 nhitng thoi cs thuan lgi dé thu hat manh
FDI. Trong khi d6, chinh nhitng nude ehiu tac dong manh
cia khung hoang lai nhdn-théc duge v dd nhanh- ehéng
thay dGi chinh séch, cdi thién méi trudng, thde dfy xac
tién déu tu dé phuc hdi va ting nhanh nguén vén ddu tu
trye ti€p nudc ngodi, nhd d6 tai co c&u va phuc hédi nén
kinh t& mau chéng, dién hinh 12 Han Qudc, Thai Lan.

+ Chua quén triét ddy &b cha trifong cia Dang 1a tich
cue phat huy néi hte, ddng théi tranh thi t8i da ngoai hye,
tac gép khé khan do khiing hoang (giai doan 1997-2000)
xufit hién xu hudng qua nghiéng vé ndi Ivc, chua tich eue
khéc phuc nhitng yéu kém vé mdi truong ddu tu va xde
tifn diu tu, tao ra su xoay chuyén tinh thé, Ciing 06 ¢
ki cho rang két qua thu hat dAu tu truc tidp nude ngoai
cia chiing ta da 1a cao so vdi thé& gid (ching han chi so
sanh ty 1 FDVUGDP giita nude ta va che nude khic fid
khéne thiy rang GDP cita ta edn qué nhé bé, con edn vt
nhida vin, dae biét 1a edng nghé, k¢ thust tién tién hign
dai dé xiy dung co s& vat chat - k§ thudt tho qué trink
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day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa; mit khac néu
tinh ty lé FDI thyc hién/ddu ngudi con thap xa so véi
nhiéu nuéec, so vdi Trung Quéc td chd gAn nhu tuong
duong vdi nudc ta vao nhing nam diu d6i mdi, dén nay,
chiing ta chi bing mét nida), tir &6 do du, thidu quyét tdm
thic day thu hit dau tu trye tiép nude ngoai.

+ C6 ndi, ¢6 ldc xudt hién nhing ¥ kién nhin manh
nhiing mit trai chia diu tu truc £iép nude ngoai, cho 12 dau
tu truc tiép nude ngoai sé dan dén nguy co bién nudc ta
thanh bai thai cong nghiép; nguyén nhan giy 6 nhiém méi
trudng, coi doanh nghiép FDI la noi sit dyng nhiing nghé
thuét boe 16t cong nhan lao déng, lAm chay mau chit xam,
nay sinh ra nhan &3 tu ban cha nghia trai vai dinh huéng
xa hdi chi nghia cita DPang va Nha nudc.

Chinh vi nhiing nhén thic chua ddy da vé dau tu tryc
tiép nudc ngodi nhu trén da dén dén tdm 1y chap chdn, lo
ngai; nhiéu lic, nhiéu noi thi€u nhat quén, tao ra sy déi
xit khong binh ding vdi thanh phin kinh t€ nay, dnh
hudng bt lgi dén tam 1y cha nhiéu nha dAu tu, khién ho
hiéu khéng ddy 40, thifu tin tudng vao dudng 167 md cita
va hop tac kinh t& quéc t& cha Dang va Nha nuée ta.

e Vé méi truong ludt phdp va cd ché) chinh sdch dau
tu: tuy da c¢6 nhiéu tién bd va céi tién quan trong, song
chua tao ra duge mét méi trudng diu tu thyc sy hap dén,
chua cé sic canh tranh so vdi cac nude trong khu vue,
trong khi canh tranh thu hat vén dau tu trye ti€p nudc
ngoai tiép tuc dién ra ngay cang gay git, nhat la sau
khing hodng tai chinh - tién té trong khu vyc nadm 1997.

Hé thong luat phap, chinh sich vé dau tu da duge
sta déi, b6 sung theo hudng tao mdt mat bang phap ly
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chung cho dau tu trong nuée va diu tu nude ngodi, phi
hgp véi yéu cdu hdi nhap kinh t& quée t§ nhung vn cén
mdt 86 ndi dung chua ddhg bd va chua nhat quan giita
céc van ban.

+ Da qua nhiéu lan b§ sung, sita déi Luat déu tu
nudc ngoat tai Viét Nam nhung qua cac 14n stta d8i chua
tao ra duge mot khuén khé phap 1y that sy théng thoang,
cé tinh hdp dan cao; khi thyc hién luat phai chd nhidu
nghi dinh va van ban duéi luat, din dén tinh trang trién
khai chiam, thiéu déng b$; 86 vin ban quy dinh, huéng
dén con qua nhiéu ciing gay réc r6i va dé din dén chéng
chéo, mau thuéin, khé thyc hién.

Trong qua trinh hoan chinh hé théng phap luft theo
huéng tién t6i mdt mat bing phap ly chung da c6 nhitng
thay déi bat lgi cho cac nha dau tu nude ngodi. Chang han,
viée thi hanh Lut thué thu nhap deanh nghiép da lam
giam uu dai vé thué, nhat la déi véi cae dy an dfu tu vao
khu céng nghiép, khu ché xuit tai cac trung tdm dé thi
lon va ede du an thude danh muc dic bidt khuyén khich
déu tu. Viéc giam uu déi vé thu& thu nhap doanh nghiép
doi vii cae dy an ddu tu tryc ti€p nude ngoadi cang nhu
chinh sich dét véi 6t6, xe may da lam cho nhiéu nha diu
tu lo ngai vé su thidu nhat quan cha chinh sich diu tu
nude ngoai ciia midc ta, déng thdi, can trd viéc quydt dinh
dau td ctia mét 88 dy n, trong dé ¢6 nhitng du an quy md
16n, sd dung cong nghé cao.

+ M6t 86 B§, nganh cham ban hanh cac thong tu huéng
dén cic Nghi dinh cha Chinh phii nhu Théng tu huéng dén
Nghi dinh 06 cia Chinh pht vé ddu tu nuée ngodi trong
linh vuc y 1€, gido duc va dao tao. Cong tae quy hogeh con
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nhitng yéu t& bat hop l§, chua duge didu chinh kip thoi dé
phit hop vdi céic cam két qudc. té. Cac vudng méc vé quy
hoach nganh vin chua dugc thao gd, truc tiép can trd ddu
tu tryc tiép nudc ngoai, nhét 1a vao nhitng linh vye nhu xi
méng, sit thép, gido duc - dao tgo, v.v..

+ Cac chinh séch khuyén khich d&u tu (quy dinh vé

linh vuc ddu tu, dia ban dau tu, hinh thitc du tu...) trén
thuc t& con nhiéu go bé, han ché€ va kém théng thoang,
h&p dén so véi cac nude trong khu vige. Cac chinh sach vé
thué nhap khédu, thu€ chuyén ngoai t& ra nude ngoai cdn
phite tap, khé thuc hidn va nhiéu 8¢ hd; thué ddi véi ngudi
lao d6ng c¢é thu nhap cao, dic biét la gia didn, nudec, van
tai, luu kho, Iutu bai, giao dich, buu chinh vién théng... con
kha cao. , .
Céac quy dinh vé thai han thué dét, thé chap quyén si
dung dat va tai san dé vay vfn, tidu thu san phidm & thi
truong ndi dja... con nhidu khé khan, vuéng méc chua xi
1§ duge. Nhitng quy dinh v8 binh déng giita cac thanh
phin kinh t& (kinh té tu nhén:dugc tham gia vio lién
doanh, so véi didu kién han ché, nha ddu tu nudc ngoadi
con nhiéu han ché trong vidc mua c6 phin cia deanh
nghiép trong nude, chua duge phat hanh ¢ phiéu, tri
phidu dé tang von,...) déu bi han ch& hdn cic nudc trong
khu vyc. Tém lai, chinh sich thu hit vén ddu tu truc tiép
nudc ngoai cha nudc ta con go bo, hay thay déi, chua thyc
su h&p dan cac nha dau tu nude ngoai.

e Vé t6 chitc thuc hién cdc chi truong, chinh sdch cia
Dang va Nha nudce: _
Mic da da c6 chu trudng, quan didm, dinh huéng caa
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Dang va Nha nuéc, nhung cong tac chi dao, va t6 chir,
thuc hién 6 cic cdp, cac nganh nhidu khi con thiéu tap
trung, dong bg, thidu kién quyét va nhat quan. Biéu hién:

+ Céng tac cu thé hoa, thé ché hoa duong 161, cha
truong, dinh hudng cua Dang va Nha nuée chua khan
tru’ong, kip théi, 1am cd s6 cho t8 chie thyuc hién. Dén nay
van chua xdy ding dugc chién lige toan dién, lay dai, cu
thé vé viée thu hit, si dung va quan ly von déu tu true
tiép nude ngoai.

+ Theo Nghi dinh s8 105/2003/ND-CP ngay 17-9-2003
cia Chinh phd, viée han ché ty 1& lao dong nude ngoai
trong cac doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai dudi 3%
cung da gdy khé khan cho mét 86 doanh nghiép diu tu
nude ngoai trong linh vuc giao duc, dao tao, kham chita
bénh. Mac du cac hiép hdi doanh nghiép c6 vén ddu tu
tryc ti€p nudc ngoai di nhidu 1an kién nghi, trong d6 co
cac kién nghi néu tai Dién dan doanh nghiép nam 2003
nhung dén nay vin chua dudc siia déi.

+ Nhiéu du an diu tu vao cac linh vue dich vu gap ach
tic do cha truong chua rd rang. Viéc suy giam dau tu vao
irh vue dich vu da lam han ché két qua thu hat diu tu
trngc tiép nude ngoai nam 2004 (dac biét cho dén nay, sau 4
nam, Théng tu huéng din thyc hién Nghi dinh 06 cua
Chinh phu v€ dau tu trye tiép nudc ngoai trong finh vyc
2130 duc va dio tao van chua duge ban hanh).

+ Cac sang ki€n chung vé cai thién méi truong diu tu
nhu Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban, c¢ ché chap
. thuan nhanh trong Théa thuan hop tac xic tién déu tu
véi EDB (Xingapo) chua duce trién khai déng bé 6 cac
nganh, cac cap.
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+ Danh muc cac di an qudc gia kéu goi von ddu tu
truc tiép nudc ngoai duge ban hanh ndm 2001 khéng c¢on
that phit hdp vdi yéu cdu cla giai doan phat trién méi va
mdi quan tdm cia cic nha ddu tu nude ngoai. Kinh phi
dAu tu cho cong tac xide tién diu tu con han hep nén chua
chii ddng £6 chie duge nhiéu hoat ddong xic tién ddu tu
huéng vao cac dia ban trong diém nhu M§#, chau Au,
Nhat Ban, v.v..

+ B5 may hanh chinh cong kénh, viéc thiéu phéi hgp
gilta cdc co quan quan 1y nha nude dan tdi viée xi 1y du an
kéo dai anh hudng téi méi trudng dau tu.

Trong qué trinh thdm dinh dd 4n, ngoai y&u td con
thifu cac thong tin huéng dén va céc tiéu chi cu thé dé
chip thuan du &n, con ton tai tinh trang thiéu thong nhat
¥ kién gidta cac B§, nganh. Tham chi, d6i véi khong it
trudng hop, cac B§, nganh chic nang chidm tra 16i hodc
khéng ¢6 ¥ kién tra 13i vé du an, dén téi tinh trang chim
tré trong tham dinh cdp gifly phép ddu tu so vdi thoi gian
quy dinh cia phap luat. Ngoai ra, cac quy dinh vé thdm
dinh du 4n con phic tap so véi cac nude trong khu vuc.

Chiing ta chua xac dinh rd trat ty uu tién cla céc
muc tiéu cAn phdi tdp trung ddu tu. Tinh hinh nay thé
hién rd khéng chi trong tudng quan gilta cac muc tiéu
chung (ting trudng nhanh va &n dinh vitng chic, khuyén
khich diu tu va ning cao mec tiét kiém, kich thich xuft
kh&u va bao héd thi truong nodi dia,...) ma con gidta cac
muc tiéu cu thé hon nhu muc tiéu cd céu (mic d va thoi
diém uu tién phat trién giita cac nganh, vung, giiia tiép
cAn nhanh dén céng nghé hién dai véi tao nhi€u viée
lam..) hay muc tidu uu tién phat trién ting thanh phén
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kinh t& nhat dinh trong khudn khé dinh hudng nganh,
vang da chon.

+ Cong tac xdy dung quy hoach, ké& hoach tong thé,
quy hoach nganh va ving lanh thé thyc hién con rat
cham, chua tao diéu kién thuén Igi cho cac hoat dong thu
hit va phan bs vén FDI. Mt khac, chat lugng cna quy
hoach chua cao, thiéu cy thé, déng b gitta nganh va lanh
thd; chua can déi dugc kha ning thu hit nguén vén dé can
déi nhu ciu x4y dung ¢d ban va nang cao dugc miic goép
von cta Viét Nam véi nha diu tu nudc ngoai..., diéu dé
lam han ché& kha nang thu hat va si dung cé hleu qua
ngudn von FDI.

Nhiéu tinh da xay dung duge quy hoach phat trién
kinh t& - xa héi dai han dén nam 2010, song dinh huéng
dau tu cha cac tinh chi yéu méi xuit phat ti nhiing cin
cit mang tinh chat dia phuong, chua c6 méi lién hé chat
ché giita Trung uong va dia phuong, gilla dia phuong véi
viing dé phén bd téi cic doanh nghiép cho phu hgp trén
dia ban, quy hoach téng thé cha nganh nhidu khi duge
hoan thanh sau quy hoach ctia dja phudng. Chinh vi vay,
tinh trang thi€u nhat quan trong quy hoach va chinh sach
thu hit dau tu gidla cac dia phudng véi nhau va giita dia
phudng véi nganh kinh t& dang trd thanh vat can dang
quan tim. Trong khi do, cac nha diu tu nudc ngoai lai
phai tén nhiéu thdi gian tim to1, thuong lugng. Cac co
quan thim dinh dy 4an thi phén van, thiéu théng nhat din
dén khé quyét dinh.

+ Trong t6 chic thuc hién, con thidu bién phap cu
thé; ddc biét khau kiém tra, giam sat dau tu chua duge
quan tim thudng xuyén, dé xay ra hién tuong "phép vua
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thua 1é lang”, “trén thoang, dudi khong thong” lam nan
16ng cac nha dau tu. Tinh trang canh tranh néi bo thiéu
lanh manh ho#c giy phién nhiéu, lam mat thdi gian va
tang chi phf ddu tu con xay ra kha phd bién géy can trd
dén qua trinh diu tu va 1am gidm sdc hdp dén doi vdi cac
nha ddu tu.

Diéu dang luu ¥ la: viéc phat trién hoat dong cla cac
t3 chiic doan thé trong doanh nghiép c¢6 vén FDI chua
dugde quan tim ding midc. Hau hét cic t§ chite nay trong
doanh nghiép chua c6 ndi dung, phuong thic hoat déng ro
rang, ¢6 hiéu qua. Vi vAy vai trd, tdc dung cda té chite
cong doan trong cac doanh nghiép mo nhat (thdm chi
khong it doanh nghiép FDI dén nay vin chua cé céc to
chitc nay). Céng tac td chiic, chi dao cta cip uy, cong dodn
cAp trén voi cac cAp uy, cong doan cd sd § doanh nghigp
chua duge quy dinh ddy da, pha hop va duge thye hién
mét cach théng nhat, ¢6 hidu qua. Tinh hinh d6 khéng
nhitng 1am giam vai trd, tac dung cua céac t5 chtic doan
thé, chinh tri; ma cén c6 nhidu khé khan trong vige tuyén
truyén, gido duc ngudi lao déng hiéu va lam theo chu
truong, nghi quyét cia Péng, phap luat cia Nha nuée.

+ Viée chdp hanh luat phap, chinh sach khuyén khich
diu tu truc ti€p nude ngoai chua nghiém, 461 khi con tuy
tién, thi€u nhit quan & mdt s& cip, nganh. Déc biét 1a vige
thyc hién cac thti tuc hanh chinh trong cdp phép ddu tu,
giai phéng mat biing va thi tyc trién khai thuc hién cac
chinh sach sau cip phép ddu tu (vay vén, nhap khdu
nguyén vat lidu, phu tiing, hoan thué VAT...) con ruom ra,
phién phite, gy cham tré, ach tic trong cac hoat dong ddu
tu va 1am nan long nha diu tu (ca nhiing nha ddu tu dang
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hoat dong tai Viét Nam va nhing nha diu tu tidm nang),
tac tam 1y hoai nghi vé mdi trudng ddu tu thidu ré rang,
minh bach ¢ Viét Nam.

+ DGi ngl can by tham gia edng tac quan ¥ nha nuéde
vé ddu tu tryc ti€p nude ngoii, quan ly kinh doanh va dai
ngl cong nhén lanh nghé lam viéc trong khu wye kinh t&
¢6 von ddu tu nude ngoai con nhidu yéu kém vé nang lyc,
trinh d6 va nhiing ky ning cin thiét; mit khac khéng it
can bhd thiéu pham chat va y thic ky luat, coi nhe 1gi ich
quéc gia hon l¢i ich ca nhan. Céng tace dao tao, bai dudng
cho di ngii nay chua duge chu y diy da.

Hién nay nhu ciu vé can b cé trinh dé cao va nang
Iyc t6 chitc quan ly t8t dang ngay cang cip bach va trd
thanh mot thach thie, dic biét vdi xu thé phat trién caa
cac nganh cong nghiép k§ thuat cac. Tuy vay, chiing ta
van chita c6 chién litge dai han va chinh séch cu thé vé dao
tao lai dgi ngi cén bé lank dao, cdn bé qudn ly va cong
nhén ky thudt dé ddp vng yéu cdu dé. Vi vay, khéu cn bé
thudng hoan toan bi dong. Hon nita, ciing chua c6 quan
dim r6 rang va chinh sach thich hgp vdi nhiing can bd
thay mat Viét Nam tham gia quén Iy lién doanh. Hau qua
14 khéng it ngudi lam viée trong héi ddng quan tri va ban
giam ddc chi v6i tu cach ngudi 1am thué cho phia nudc
ngoai, chua cé trach nhiém ddy da déi véi lgi ich quéc gia.

Nhing yéu kém trén diy cha cong tic can b la
nguyén nhéan rit c6t 161 din dén han ché va tén tai trong
thu hiit, sit dung va quan ly dau tu trye tiép nude ngoal
trong thdi gian qua.

o Vé theo déi va qudn ly sau cép phép ddu tu:

+ Céng tac quan 1y nha nudc vé ddu tu tryc tiép nudc
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ngoai con nhiéu yéu kém, mdi tap trung chi yéu vao khau
cip phép diu tu ma budng long khau quan ly sau clp
phép nhat 1a khau theo doi, gidi quyét vuéng mac va xa ly
. nhiing sai pham clia cac nha diu tu...

Trong nhiing nam trudc day, do thidu kinh nghiém
va nhan thic khong ddy da tinh phic tap cta vdn dé,
_nén chua dat cong téc quan iy nha nude déi véi cong doan
nay thanh nhiém vy quan trong cé tinh quyét dinh dén
thanh céng va nang cao hidu qua cia hgp tac dau tu. Do
vay khi 86 du an duge cAp gidy phép ting lén nhanh
chéng, cac van dé phat sinh ngay cang nhiéu, da xay ra
tinh trang king ting, vita budng ldng quan 1y, vita chong
chéo, lcf)r{ x0n.

Hién tai, khau quan 1y sau gidy phép chua duge thiét
k& va phan cong rd rang. Mac du B K& hoach va Dau tu,
cac sd k& hoach va ddu tu duge xem nhu ddu méi quan ly
cée doanh nghidp ¢6 vén FDI, nhung trén thyc t&€ cd quan
k& hoach chi 1am c6ng viée ghi nhan tinh hinh san xudt,
kinh doanh ctia doanh nghiép sau khi cip gidy phép.
Trong khi d6, cAc mit nhu: tai chinh doanh nghiép, lac
dong va xa hoi, eéng nghé, mdi truong mdi 1a nhing linh
vuyc cdn giam sat, x{ 1y vaAn dé phat sinh.

Hién tai, trit cd quan thué cé thé tryc tiép thanh tra
ciac doanh nghiép c6 von FDI, cac ¢d quan quan ly nha
nude khae hidu nhu khéng thuc hién duge chic ning quan
Iy nha nudc clia minh déi vdi doanh nghiép cé vén FDI,
chua lam t6t chiic nang phéi hgp gida cac cd quan chde
ning trong viéc theo ddi hoat dong thuong xuyén cua
doanh nghiép.
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+ Thi€u cd quan ddu méi tap trung, théng nhat, da
nang luc va quyén han dé theo dsi, quan ly, gidi quyét kip
thdi va ding dén cac khé khan, vusng mic, xd I§ tranh
chép hodic cic sai pham cfia cac doanh nghiép FDI.

+ V& xiic tién diu tu, hién nay ching ta da c6 Cuc Diu
tu nude ngodi, nhung chua di manh, chua nghién citu va
cung cip kip thdi théng tin vé cac d5i tac mude ngoai cho
cac don vi cin théng tin, thuc hién céc cudc van ddng
thudng chua cé hé théng, ¢6 trong tam.

Danh muyc du 4n kéu goi ddu tu méi néu ra phuong
huéng diu tu, con sd luge, thidu théng tin chi tiét dé cac
nha diu tu c6 thé xem xét, lua chon, dinh hudng ddu tu.

+ Viée xit Iy méi quan hé gifta kinh t& va chinh tri,
gilta kinh t&€ vi an ninh quéc phong, kinh t& va x3 hoi dé
vita md réng hop téc kinh t& quéc t&, vita khée phuc nhiing
mit trai trong vigc thu hut st dung FDI... & mét s& cip,
nganh ¢én méy méc, cing nhéc, d6i khi mang tinh cuc bd,
tao ra nhitng khiic mée, tré ngai trong qua trinh thu hait
cic nha d4u tu.

Theo danh gié ctia T8 chiic Xdc tién Thuong mai Nhat
Bén (JETRO) va Hiép héi cac doanh nghiép Nhat Ban thi
cdng tac quan Iy nha nuéc, nh4t 13 viée theo dai va quan ly
sau cdp phép ddu tu, clia nudc ta con ydu, thi tuc hanh
chinh edn phién ha, nhidu quy dinh cén b6 bude céc nha
dau tu va hay thay ddi, nhu: v& ndi dia hoa, vé ty 18 bit
bude xudt khdu, vé chi phf quang cao, tidp thi; mét s§ quy
dinh khéng ¢én phit hgp nhung chua duge bai bé (nguyén
tic nh4t trf trong héi ddng quan tri cong ty lién doanh khi
b nhiém, mién nhiém tdng gidm d6c va phé tdng giam déc
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thit nhit), chinh sach thué cham cai tién, nhu: thué gia tri
gia tang phic tap, chua rd rang, thué€ thu nhap ca nhén
¢on cao.

Cong nghiép hd trg, cung e¢dp phu tung, nguyén vat
liéu, ban thanh pham... con non yéu, phét trién cham va
chua ¢6 dinh hudng chién luge rd rang. Thuc hién quyén
s0 hitu trf tué khéng nghiém, giy thiét hai cho cac doanh
nghiép.

Nhiing yéu kém duéi con méat cia ngudi nude ngoai
trén day ciing la didu chung ta cdn phai suy nghi dé c6
hudng khie phuc.

2. Mot 88 bai hoc kinh nghiém

T kinh nghiém cha cac nude trong khu vue, tir thuc
tién trong nudc, c6 thé rit ra mot s6 két luan bude diu
nhu sau:

Thiz nhdt, cdn nhay bén vé kinh t&, chinh tri dé ndm
bat thdi cd, thidy ré thuan 1gi, nhitng khé khin, thach
thite tif bén trong ciing nhu tit bén ngoai dé khi thai co
dén phai tap trung luc ludng, giai quyét dit diém. Cha
trudng, dudng 161 khi da dé ra phai dude quan triét thong
sudt, day da, thau dao tit Trung udng xudng dén cd sd, ca
trong va ngoai Dang, tao ra sy théng nhat vé nhén thic
va quyét tdm cao trong vige té chic thyc hién, bao dam
su thanh cong cua dudng 1681, chinh sach.

Thit hai, cde chu truwong, duwong 16i vé thu hut va su
dung vén ddau tu true tiép nude ngoai phai duge nhanh
chong thé ché hod thanh phdp lugt, cd ché, chinh sdch
mét cich dong bo, du siuc hap dan va tgo duge hanh lang
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phdp Iy cho viée thue hién. Phép luat vé ddu tu truc tiep
nude ngoai phai ré rang, ranh mach, cu thé, phu hap vdi
diéu kién trong nuéc va théng lé quéc t&. Cg ché, chinh
sach phai dong bo thé hién tinh khuyén khich va tinh
canh tranh cao (it nhét 1a bing hodc cao hon cic nudc
trong khu vuc).

Khi cd ché, chinh sach khong con phit hgp pha1 kip
thei bd sung, siia doi; phai tén trong quy ludt caa thi
truong, khuyén khich canh tranh va xu hudng ty do hoa
trong kinh doanh, phi hgp véi tién trinh héi nhap; déng
thoi tao diéu kién cho sy chu dong, sang 440 cua cd sd ciing
nhu ngudi thye hién. Tém lai, phai tao ra duge méi trudng
thong thodng vé ¢ ché, chinh sach, phap luat va nhitng
diéu kién nang cao hiéu qua kinh doanh méi thuc sy hap
din cac nha ddu tu.

Thiz ba, cong tdc chi dao phdi kip thiti, diéu hanh phdi
thong sudt, thong nhat, t6 chite thuc hién phdi linh hogt va
c6 quyét tdm cao. Phai ludn luén huéng vé nha diu tu va
doanh nghiép dé€ nhanh chéng théo gé nhiing khé khan,
vudng mic, tao thuan lgi cho hoat déng déu tu.

Moi tha tuc hanh chinh phuc vu cho hoat déng du tu
phai gon nhe, khéng lam ting chi phi, gy phién ha, sach
nhiéu cho nha diu tu. Phai tao ra nén nép, ky cuong vé
chi dao, diéu hanh ciing nhu trong céng tac chip hanh clia
by may cong quyén, tao niém tin va dé tin ciy d6i véi nha
dau tu.

" Thi tu, can t6 chiic b¢ mdy quén iy nha nuwdc vé FDI
thong suét tit Trung wong tdi dia phuong; déi ngi cdn bé
(lam cdng tac kinh t& d5i ngoai néi chung va diu tu tric
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tiép nude ngoai nodi riéng) phai tinh thong nghiép vu. am
hiéu vé déi ngoai. trong sach vé pham chat, dao die. Vi
day la cau néi hién gitta nha dfu tu véi nude chu nha. 1a
nguyén nhan cita moi nguyén nhén thanh céng hay that
bai. Can ch# trong xay dung, thuc hién k& hoach déao tao
doi ngd ¢ééng nhan k§ thuat dap dng véu cdu cua cac
doanh nghiép ¢6 von dau tu trye tiép nude ngoai.

Tiép tuc thde hién phén cip manh hon cho cac dia
phudng, tao diéu kién cho cac dia phudng phat huy tinh
niéng dong sang tao vita ddm bao su thdng nhét quan ly
cia Nha nude déi véi dau tu truce tiép nude ngoai.
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Phérn thiz ba

NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM
THU HUT MANH HON VA NANG CAO
HIEU QUA NGUON VON PAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI
O NUGC TA TRONG THOI GIAN TOI

1. BOI CANH VA NHUNG VAN DE MOI DAT RA

Buéc vao thdi ky phat trién mdi, nude ta c6 nhiing thoi
cd, thuén lgi 16n, déng thoi cing phai déi mat véi nhiing
khé khan, thach thic gay git do ca béi canh bén ngoai vi
diéu kién bén trong tao ra. Tinh hinh dé dat ra nhitng yéu
cAu méi doi véi linh vye ddu tu truc tiép nude ngoai.

Du bao trong thoi gian tdi.sé vita ¢6 nhing thuan lgi
viia dan xen nhung khé khin dé1 vé1 viée ting eudng thu
hdt va nang cao hidu qua sti dung vén ddu tu tryc: tiép
nudc ngoai. D61 véi bén ngoai, kinh té& th& gidi ¢6 kha. nang
tiép tuc phyc hdi kéo theo sy phuc hdi dong von FDI trén
toan ciu, mat khac xu huéng canh tranh thu hit dfu t
tryc tiép nudc ngoai tiép tuc didn ra gay gat.

Trong ba nam qua, cic cong ty xuyén gquic gia (T NC)
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da tap trung diu tJ cho cac hoat dong thén tinh va sap
nhap cong ty (M & A). Hién nay 1a thdi didm clia céc cong
ty xuyén quéc gia bé von vao cac hoat ddng dau tu mdi.
Céac hoat déng M & A xuyén bién gidi vin duge tiép tuc
dudi tac ddng cha qua trinh cai cach cd céu, td chitc va
kinh doanh ctia doanh nghiép trén todn thé gidi, nhat 1a
khu vuc doanh nghiép & cie nudc dang chuyén déi,
nhung khéng thé tai diénlai cudng 46 va nhip diéu nhyu
di titng tai dién trong thdi gian qua. Sy phyc héi cia
diu tu quoc té sé khéng d\n;k: trai déu cho tdt ca cac
quédc gia va khu vue.

Theo du bfo, trong thdi gian‘mgfin, tridn vong FDI
vio chau Phi thap hon cac khu vuc khae sé duge cai thién
dang ké. D5i véi khu vue My Latinh, ¢6 mét s8 7 kién cho
rang lugng FDI vao khu vyc ndy thadi ky 2004 - 2005 sé
vugt thai ky 2006 - 2007, nhung nhin chung phin 1én déu
cho ring tinh hinh FDI cta M¢ Latinh s& dude cai thién
trong ca hai giai doan. V4i cic nudc phat trién, btic tranh
FDI vio cac nude nay la khéng rd rang, o6 ¥ kién cho ring
cac nude Bic My duge danh gia 12 ¢6 nhiéu kha ning thu
hit vén FDI hon cac nue Tay Au, nhung cang 6 dén 1/3
6 cac TNC duge hdi che rang trién vong FDI vao cae nude
T4y Au 12 sang sta hon so v8i Bic M§ va Nhat Ban.

Theo két qua diéu tra do UNCTAD thue hién thang 2-
2004 ddi vai 335 TNC, trong d6 ¢6 200 TNC hang dau dén
tit cac nude phat trién, 100 TNC hang dau cha cac nuée
dang phat trién, 25 TNC hang ddu dén tit khu vuc Trung
va Déng Au va 10 TNC hang ddu xép hang theo tai san
nudc ngoal trong nganh dich vu. thi hau hét cac dai dién
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cia ciac TNC déu c6 nhiing dénh gia lae quan v8 tridn
vong cua FDI toan cdu, khoang 4/5 cac TNC duge hdi déu
tin ring FDI toan céu sé dudc cai thién khéng chi trong
thoi gian ngan han (2004-2005) ma cén ca trong thai gian
trung han (2006-2007). Chi c6 4% s8 duge hdi 6 c4i nhin
bi quan trong ngén han va tang 1én 9% khi danh gia vé
trién vong trung han.

Co 6 cho céc dy bao lac quan nay 1a trién vong phuc
hoi caa cae déu tau kinh t€ M§ va Nhat Ban, cimg 8y trdi
day manh mé cia cic nhéan t6 Trung Quée va An D4, dac
biét 1a An Do. Bén canh d6, vide néi lai céc vong dAm phan
Doha méti, nhilng chinh sach cai thién méi trudng déu tu
cia chinh phd cic nude, ciing nhu cdu ting manh vé cac
san phdm cbng nghiép di khién cac cong ty cii thién duge
ty suat Igi nhuln trong hon mét nam qua. :

Nam 2003, ty 12 1¢i nhusn réng trung binh eta 500
TNC lon nhéat nudc My ting 540% sau khi d3 suy giam
manh trong hai nam trude. Tuong dng, loi nhuin réng
trung binh cia 1.000 TNC 1én nhit chau A (g8m che TNC
dén tir Nhat Ban. Trung Qude, Héng Kang, Malaixia, HAn
Quéc va Dat Loan) ciing da thng 128% trong nim 2002,
Lgi nhudn gia tang 44 giGp dn dinh kha nang ¢ai chinh,
thiic ddy FDI. tuy nhién diéu nay con phu thude vao mdi
trédng kinh doanh thuan Idi chung trén cac thi trudng
chitng khoan hoat dong sdi dong trd lai, c6 thé «& 1am gia
tang gia tri cia céc hop dong M & A xuyén bidn gisi, cing
nhu lam ting kha niang cac TNC tang ngan qu¥ déu tu
cho viée mua cac of phiéu mdi. Néi cach khae, kha ning
ta) chinh viing vang caa cac TNC chinh 12 o6 sd ¢t 15i dé



di dén nhan dinh vé chiéu hudng gia ting cua dong vén
FDI trong tuong lai gin. .

Trién vong ting trudng cha cac nén kinh t& phat trién
va dang phat trién ciing gitp cho cac TNC tu tin hon khi
trién khai cac chién luge md rong kinh deanh. Hon niia,
viée céc nuéc chi. ddu tu chinh duy tri chinh sach lai sudt
thap, cang khién cho cac TNC phai rét vén vao cac du an
dau tu méi dé tim kiém I¢i nhusn. Nhu vay dong vén FDI
cha thé gidi treng thdi gian téi 8é cb chiu hudng ting lén.

Déi vdi trong nude, tinh hinh kinh té - xd héi tép tuc
on dinh va ting trudng nhanh, thi trudng duge.md rong,
két cAu ha tang tiép tuc dude nang clp. Nghi quyét Hai
nghi Trung uong 9 (khoa IX) vita qua ciing da khang dinh
chu truong tiép tue tao moi trudng dau tu thuin igi dé
tadng cudng thu hit va st dung c6 hiéu qua von ddu tu
trdc tiép nudc ngoai phuc vy phét trién kinh t& dat nude.

DéE thye hién cac cam két quéc t& va viée chudn bj gia
nhap T8 chic Thuong mai thé gidi (WTO), nudc ta s& ting
budc duge mo rdng linh vic dau tar va xéa bo phan biét déi
xU gitta ddu tu trong nube va nudc ngodi. D6 la tidn trinh
tat yéu - duge cac nha du tu danh ga cao. Tuy nhién gida
diu tu treng nudc va ddu td nude ngoai ¢6 nhitng dic thi
rieng, do dé qué& trinh tao mdt sin choi binh ding sé
khéng tranh khéi nhiing khé khan. Chéng han, quy dinh
mdi v& thud da thé hién bude tién tich cuc trong viée tao
sén chdi binh déng nhung m3t khac céing da lam giam bdt
uu déi ddi vdi ddu tu nudc ngoai vao cac khu cong nghiép
tat cdc thanh phd ién.

Sau 17 nam thyc Mién chinh saeh thu hat dau tu nudce
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ngoal, ching ta da dat duge nhing thanh qua dang ké
nhu da phén tich 6 Phdn thi hai; khu vige kinh t8 ¢6 vén
déu tu nudc ngoai da hinh thanh nhy bd phan hitu o clia
nén kinh t€, gép phéin quan trong vao thanh qua chung
cua sy nghiép doi méi, ddy manh ¢ong nghiép hoj, hién
dai1 hoa, thuc hién nhiing muc tiéu ma Cuong linh, Chién
luge cua Dang da dé ra. Vai tro, vi tri cfia ddu tu nude
ngodl 481 véi nén kinh t& nudc ta ngly cang trd nan quan
trong duge khang dinh va khuy&n khich phat trién nhy
Nghi quyét Dai hoi IX dé dé ra: “Tao didu kién dé kink 4
c6 vén ddu tu nude ngodi phat trién thudn lgi, hudng vao
xudt kh#u, xdy dyng k&t cfiu ha tdng kinh t&, xa héi gén
v61 thu hit cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viée lam.

Cai thién méi truong kmh té& va phap ly dé thu hat manh
von dau tu nude ngeai”

Tuy nhién, nude ta cling dimg trude nhﬂng bién déng
phic tap cna tinh hinh qudc té& va khu vie. Sau khung
hodng tai chinh - tién t& 1997, nhiéu nude trong khu vye
da ¢6 nhitng giai phap manh mé, tich cye dé phuc héi nén
kinh t& cha minh, trong d6 c6 nhing giai phéap dét pha
trong viée thu hit v8n déu tu truc tiép nude ngoai. Viét
Nam ndm trong khu vite ¢6 nhida ‘thi truong thu hidt vén
déu tu nuéc ngoai lén nhit Trung Qude, An D%, Han Quéc,
cac nudc ASEAN... Cac nuée nay déu rdo ridt cai thién méi
trudng ddu td nhim thu # manh vén FDI, tao syl-canh
tranh manh mé trong khu wifc. Trong khi d6 téng luomg

1. Déng Céng san Viet Nam: Van kién Dai hoi dai bidu todn
quée lan th? IX, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Néi, 2001, tr.99. -
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von FDI toan cau dang c6 xu hudng giam di do tri tré va
suy thoai kinh t& ¢ mét so trung tim kinh t€ chyl yéu trén
the gioi (My, Nhat Ban, EU...), lam cho cufc canh tranh
thu hidt von ddu tu trye tiép nude ngeai ngay cang (rd nén
gay git hon.

Trén thé gidi ciing nhu trong khu vic, xu thé toan cau
hoa kinh t€ dang dién ra vdi tée dé nhanh. Viét Nam bat
dAu budc vao tién trinh hdi nhap AFTA, thye hién cac cam
két qude té trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hon
Ky, Dién dan Kinh té chau A . 'Thiti Binh Duing (APEC)..,
va chuén bi gia nhap WTO. Vii yéu eau do, tinh ty do boa
trong thuong mai va dau tu 88 dan xo0é nhoa "bién gidi"
kinh té gita cdc nudc; mat khac, tinh canh tranh va hgp
the gitla cac nudc trong khu vyc nbu Trung Qudc va
ASEAN sé ngay cang ting 1én. Didu nay s& ¢6 nhiing tac
dong to 1dn dai voi nén kinb t& nudc ta ndi chung va viéc
thu hit FDI noi riéng ca trude mit va lau dai.

O nude ta, nam 2000 thu hit FDI da c6 d&u hi¢u phye
héi, song 4 nam trd lai day lugng von dang ky mdi ¢o chidu,
hudng giam sit, trong khi yéu cidu vé ngudn von cho dau
tu phat trién, tiép thu céng nghé tién tién dé thuc ddy
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc eon. lin, kha nang
ngudn vén trong nudc tuy da kha hon nhung oon phidu
han ché, chua dap dng duge nhu ciu ddu tuf phat Lrién. Do
vay, ddy manh viée thu hit va nang cao hidu qua si dyng
ngudn von FDI vAn la mét nhiém vu quan trgng, cap thiét
ca trude mat va lau dai déi vdi sy phat trién cia nén kinh
t& nudc ta. Trong Ké hoach phat trién kinh t& - xa héi 5
niam (2001-2005),dy kién von dau tu trdc tiép nudc ngoai
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duge thuc hién khodng 9 - 10 t§ USD, chigm kuhoﬁng 16 -
17% téng von dau tu toin xa héi.

Trong nhing nam téi ddy, xu thé cac dong vin FDI s&
tiép tyc dich chuyén dén cac dia diém an toan hon, hép
dan hon; khu vige chau A - Thai Binh Duong, trong d6 ¢6
Trung Qudc, Viét Nam, dang la dia chi duge cac nha diu
tu chi ¥, quan tam. Dang thdi, canh tranh thu hat FDJ
trong khu vyce cling sé tiép tyc gay git. Trung Quée van la
diém hit mgnh nhat vén ddu tu tryc tiép nude ngoai trong
khu vye, riéng trong quy I nam 2003, nguén vén FDI vae
Trung Quéc dat 13,1 ty USD, tang 27% so vdi cung ky
nam trude, két qua nay gép phén quan trong vio téc 4§
ting truong GDP 9,9% cua nén kinh té, (Voi nhitng thanh
tyu cia Trung Quéc dat dudc trong cai cach kinh té& tir
niam 1978 dén nay, nhiéu nha kinh t& du doan rang Trung
Qudc sé dan thay thé vi tri ddu dan cda Nhat Ban trong
md hinh "dan séu bay® cua chau A).

Nhu efu cu thé cha ting nude déi véi FDI cang ch sy
khac nhau do trinh d phat trién kinh t& va kha nang thu
hit gidia cac nudc khac nhau. Mat khic, trong diéu kién
hi€r nay, sy tac déng cia nhing yéu t5 "khéng 6n dink” vé
chinh tri, kinh t& trén thé gidi s& tic dong manh dén xw
hudng van dong cha ngubn vén FDI vao titng nudc. Démg
von du tu true tiép nudc ngoai trong nhitng nim trode
mét chera cé ddu hidéu phuc hdi manh. Sy canh tranh gréis
Vgt Nam vdi céc nudc trong khu vie vé thu hat dfu o
trye tiép nude ngedi sé ngary eing gay git hon,

Nbkidw mhi khoa hoe va chuyén gia vé kink t6 &6
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ngoai da néi tdi sy can thiét cua mot quyét tam chinh tri
tit cAp cao nhat chia Pang va Nha nudc, nhitng gidi phép
dot pha... nham tao duge bude chuyén bién manh mé trong
thu hiit va st dung ngudn vén FDI, gép phin thuc hién
thing lgi muc tiéu ciia ké hoach 5 nam 2001 - 2005.

Chiing ta ¢in xac dinh ré tAm quan trong lau dai cla
FDI d5i véi su phét trién cia nén kinh t& nudc ta trong
ti€n trinh ¢ong nghidp hoa, hién dai hoa. T 46 ¢6 quyét
tdm cao, nhat quan, kidn tri trong chi truong thu hit, sit
dung ngudn vén FDI va phét trién khu vyc kinh t& c6 vdn
d4u tu nuéc ngodi. Trudec mit, ching ta phai hanh ddng
tAp trung, hidu qua &8 thic ddy manh mé viéc tin dung
ngudn ngoai Iuc quan trong nay cho phat trién va ning
cao chit lugng phat trién.

Viét Nam c6 thé tan dung dugc uu thé én dinh vé
chinh tri, xa hoi va sy ting trudng tuong d5i cao cia nén
kinh t& dé thu hii va sd dung ngudn vén FDI cho sy phat
trién trong giai doan nay.

. Mat khac, phit hgp véi trinh d§ chia nén kinh t& vdi co
céu nhidu thanh phén, trong linh vyc thu hit cong nghé,
nudc ta ¢6 thé tranh thd nhitng céng nghé khéng phai
hién dai nh4t nhung con phat huy tac dung, ¢6 hiéu qua,
gia ca hop ly, thich hgp véi trinh d§ tay nghé cha lao
dong Viét Nam... Déi vdi ching ta, khong chi cong nghé
ngudn tit cac nude cong nghiép phat trién (cac nude G7),
ma cong nghé Han Qudc, Dai Loan, Nga, Pong Au... ciing
c6 thé thich hop va c6 higu qua néu biét lya chon k§;
khéng chi cong nghé cha cac cong ty xuyén qudc gia, cic
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tAp doan Idn, ma céng nghé cia mjt 86 doanh nghidp vira
va nhé cda cac nude phat trién cing thich hgp vA dem ai
hiéu qua cho cac doanh nghiép Viét Nam...
Phén tich tinh hinh trén déy, c6 thé thiy nuée ta »a b
nhitng thudn lgi, dong thai phai khéc phue nhifu khé khan
trong viéc thu hit va st dung nguédn von FDI phit hep véi
yéu cdu cao hon clia giai doan mdi.

1. Vé thuin lgi

- Nghi quyét Dai hi IX cha Ding khéng dinh quy#t
tim tiép tuc d6i mdi va dé ra nhidu chi truong, quyét
sach quan trong trong phét trién kinh t& - x4 héi, x4e
dinh kinh t& c6 von dfu tu nudc ngodi 1a mat bd phan
ciia kinh t& Viét Nam, duge khuyén khich phat tridn véf
chit trudng tao mdi trudng kinh doanh thuan lgi cho
hoat déng caa ddu tu nude ngoai.

- Thun lgi 16n va co bén ctia nude ta 13 sy én dink
kinh t&, chinh tri, xd hi trong bsi canh qudc t& dién bién
phife tap, kinh t& th€ gidi chua thoit hidn ra khdi tink
trang tri tré, khé khin. “Chua ¢6 noi ndo ddu tif an todn
nhu § Viét Nam vdi méi trudng xa hoi 6n dinh, chi phf lao
dong canh tranh™, éng Charly Madan, Téng giam dée
Citagroup tai Vigt Nam di khing dinh nhu vy khi néi vé
nhing ot th€ caa Viét Nam.

Cang vot Trung Quide, nén kinh t& nuic ta dang trén
da ting truding thudce bogi cao nhit trong khu vye: the 4§

1. H& Lirth: “Tao thém st hp din diu to”, MMM
¢ Vidt N, o5 133, nghy 2082004,
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tang truong GDP nam 2000 dat 6,79%, nam 2001 dat
6,89%, nam 2002 dat 7,04% va nam 2003 dat 7,24%; co
cdu kinh t& tigp tyc chuyén dich. theo huéng céng nghig¢p
hoa, hién dai hoa va dat dugc nhilng két qua budc dau
trong viéc nang cao chét lugng, hiéu qua va sic canh
tranh; nén kinh té& tiép tuc hdi nhap ngay cang siu réng
vé moi mat vao khu vuc va thé gidi. Day 1a tién dé quan
trong gép phin tao ra sdc hit khong chi déi véi FDI, ma
¢on thie ddy chuyén dich o cdu kinh té theo hitdng cong
nghiép hoa, hién dai hod'. :

- Thanh tyu sau gdn 20 nam d6i mdi da tao ra nhiing
tién dé vé kinh té, chinh tri, xa héi kha thuén 1¢i cho céc
hoat dong FDI trén dat nudc ta; dac biét 1a nhan thie da
khé rd v8 vi tri, vai trd va xu th& phat trién cla FDI déi
v6i sy phat trién kinh t& - x4 hoi; két qua hoat dgng thu
hit FDI cGa nhiéu dia phuong, doanh nghiép c6 nhiing
chuyén bién theo chiéu huéng tich cye. Sy chuyén bién d6

1. Tai cude hdi théo kinh t& "Chia sé thanh cdng - cling phat
trién" t§ chidc vao ddu thang 4 ndm 2003 tai Nhat Ban véi sy
tham du cha 600 tip doan, doanh nghiép Nhat Ban va 60 doanh
nghiép Viét Nam, Ngin hang hgp tac quéc t€ cia Nhat Bén
(JBIC) dua ra két qua diéu tra chia cac doanh nghiép Nhat Ban
danh gia sy quan tim ddu tu § cac nude. Cong bd nay cho thiy:
theo danh gia chia cic doanh nghiép Nhat Ban, Viét.Nam ding
thit hang tuong déi cao (thd 5, sau cac nudc Trung Quéc, Thai
Lan, My, Indénéxia) trong cac nudc ma ho cho la ¢6 trién vong
vé trung han. Nhitng y&u t3 tao nén vi tri kha cho Viét Nam la:
gia lao ddng thap, ngudn nhan e nhin chung c6 chat lugng,
tiém nang phit trién thi trudng ndi dia trong tuong lai va kha
ning san xu#t dé xuit khiu sang cac nudc thit ba.
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da tao da cho nén kinh t& phat trién, o6 didu. kién sin samg
d6i m#t ¥6i ti€n trinh hoéi nhap véi bén ngodi. Trong qua
trinh ay, thé va lvc cha dat nude ta da duge nang lén mot
budc mdi, ndi luc-da duge chd ¥ khad thac va phat huy, tao
diéu kién md mang cdc méi quan hé kinh t& véi cic nude
va ving lanh thé trén khép cic ¢hau luc, vi thé, uy tin caa
Viét Nam trén truong qude t§ ngay mot nang lén. -

- B6i canh va tifih hinh méi dat ra cho d&t nude nhisu
véin dé cAn giai quyét df thye hién héi nhap hidu qua vao
nén kinh t& th¢ giéi va khu vye. Hodn thién hé thong
chinh tri, hé thong phép lujt va céc thé ché cha kinh t&
thi trudng ti€p tuc duge tién hanh d€ ning cao hiéu qua
quén 1y nha nuge, hidu qua san xudt kinh doanh, ning cao
tinh canh tranh cla méi truong d4u tu, tao didu kign
thuan lgi cho vige huy ddng nhiéu hon e4c ngudn lyc trong
v& ngodi nudc dé dap tng yéu clu phat tridn kinh t£ - xa
h$i. Nhiéu thanb tgu trong nhiing nam vita qua trén linh
vic nay da cé tac dong tich cuec d6i vdi sy phat trién cna
nén kinh t& trong dé c6 van dé thu hit, s dung vén dau
tu tryc ti€p nude ngoai. _

- Vi tri dia 1y ctia Viét Nam kha thuan Igi cho trung
chuyén, van tai hang hoa, phéat tridn du lich va céc
nganh dich vu khac. Vj thé vé dia kinh t& ciia nudc ta
dude céc nha déu tu nude ngodi quan tam dé md dudng di
vao Dong Nam A va thj trudng réng 16n.mién Nam Trung
Qude. Mac du cei Trung Quéc va mét &8 nude trong khu
vac la nhiing qudc gia hap din cho viée thu hit FDI,
nhiéu nudc va edng ty da qudc gia vAn mudn ddu tu vao
Viét Nam dé phan tan rii ro va lam déi trong vdi Trung
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Quéc. (Mot s6 nha déu tu cho rang viéc tap trung qua
mitc FDI tit khdp noi trén thé gidi vio mét sd trung tAm &
vang duydn hai e¢ta Trung Qudc, hién chi€m trén 85%
FDI caa Trung Quéc, 1a mao hiém). “Theo phén tich cia
ba Susan J. Adms, Trudng dai dién Qu¥ Tién t@ qudc t&
tai Viét Nam, cac nha ddu tu hién dang c6 xu huéng
khéng mudn bo tat ca tritng vao mot gio nén Viét Nam cb
thé 12 diém dfiu tu thi hai thay vi chi dén vao mét thi
truong duy nhét la Trung Quédc. Trong bdi canh 46, Viét
Nam phai nd Iyc hdn nita trong viéc cai cach dé thu hiit
cac nha ddu tu. Mic du Viét Nam trong sudt thdi gian
qua da lién tye c6 nhitng tién bd trong cai thidn méi
trudng ddu tu ciing nhu minh bach hoa hé théng chinh
gach. Nhung didu quan trong trén hét hién nay la Viét
Nam cdn sdm trd thanh thanh vién cia WTO”!,

- Viét Nam tuy con la qude gia cé thu nhap trén diu
ngudi thap, nhung 1a thi trudng tiém néng véi sitc mua
ctia 80 tri@u din, thu nhip dang tang. Nudc ta lai ¢6 hjc
higng lao d9ng dbi dao, tré, c6 trinh 40 vin hoi va kha
nang nidm bit, thich dng nhanh véi diéu kién méi, gia
nhén cbng vén vao loai ré... iy la 1di th& néu so sanh vdi
nhiéu nuée khée trong khu viie nhu Xingapo, Malaixia. Do
vlly, cic nha dfu tu vin c6 thd chuyén hoat ddng ddu tu tix
nhiing nudc ¢6 gid nhén cdng cao sang Viét Nam 48 gidm
chi phi. “Thi trudng lao ddng ¢aa Viét Nam canh tranh cao
go vdi thi truong Trung Qudc, Thai Lan, Ind6énéxia,
Malaixia. Vi luc lugng lao dong tré, 60% dan sd dudi dd

1. Sdch da dén.
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tudi 30, ty 1& bidt doc bidt viét cag (84%)y chn ci chju kho,
dang hita hen Viét Nam eé trd thanh didm hép din thu
hit cac nha dau tu so véi cac nude khac trong khu vyc”'.

- Hién nay, Viét Nam c6 hon hai trigu ru@i Viét kibu
dang sinh s6ng va hang van lao dong dang lam vide @
nuédc ngoai. Thue té dén nay cho thdy: day ciang la mit
tiém ning dang ké néu duqc khai thae t8t. D3c bigt trong
giai doan phat trién kinh t& tri thic, & thai ky thte day
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc; néu c6 chinh
sach khai théac tot lyc lugng nay sé tao didu kian thugn
161 han cho vige thu hit ddu tu trye tidp nuéc ngoai, phat
trién kinh t& - xa héi. .

Nhu vay, Viét Nam ¢6 tiém nang 16n dé thu hat duge
nhiéu v6n ddu tu tryc tiép nude ngoai. Mot 88 nha kinh t&
nudc ngodi cho réng néu cé chinh sich hdp ddn, nhéi
qudn, diéu hanh tp trung théng nhét, Viet Nam hoan
toan c6 thé thu hit duge FDI dé phat trién kinh t& ngang
béng, x&p xi véi tinh Quang Déng clia Trung Quéc, 1a dia
ban ¢6 quy md va diéu kién tuong tu nhu Viét Nam, tac 1a
mbi ndm cb thé thu bt khodng 9 - 10 t§ USD du tu trye
tiép nudc ngoii.

Thanh céng ndi bat clia Trung Qudc trong viée thu
hutvasudungFDIcungcinduqcnhmnhannhUmQtﬂ;
khich 1¢ lén d6i véi nudc ta hon 1a sy e ngai, bdi vi didu
kién v& thé ché va méi trudng kinh t& clia nudc ta ¢b
nhiéu diém tuong ddng véi Trung Quéc, chiing ta c6 thé
boc tap va van dung duge nhiing kinh nghiém thanh eong
caa Trung Quée.

1. Sack d5 déin.
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2. Nhitng khé khan, trd ngai

Khé khan khach quan 13 hé théng két ciu ﬁa tAng caa
nude ta hién nay so v61’l‘rung Qudc va nhidu nudc trong
khu vige thude loai thap kém, chua thuén lgi; quy md thj
‘trudng tuy c6 tiém ning nhung ciing khéng rong 16n nhy
Trung Qudc; thu nhip va sidc mua ciia ngudi ddn (GDP
binh quan d4u ngudi mdi chi dat trén 400 USD/nAm) con
qué thip so véi cic nude trong khu vue, ciing 13 yé&u td han
ché sy chid ¥ cia cic nha ddu tu.

“Puy nhién, khé khan cha yé&u hién nay 12 mdi trudng
diu tu cha ching ta con nhi€u han ché, tinh hdp din va
tinh canh tranh trong thu hdt FDI chua cao, thAm chi
dang mit dAn mét 83 1¢i th& so sanh so vdi cae nudc trong
khu viyc. Nhilng yéu kém chi quan cua ching ta trong
linh vyc nay nhu: méi trong phdp 1y chita hodn thién;
thiéu chitn luge, quy hoach d€ thu hit FDI; co ché, chinh
sdch khuyén khich FDI chuta thdt su hdp ddn, lai hay thay
d46i lam cde nkés déu tu kho limg trude duge dién bién cla
tinh hinh; linh vie va hinh thic dau tu c¢dn han hep; chi
phif du tu cao; thi tuc hanh chinh rudm ra, phic tap v
su cham tré trong dén bu, gidi phéng mat bing... Ding
nhu mot s§ doanh nghidp Nhat Bin nhan xét, mic du
khung kh8 phép luit, chinh sich clia Viét Nam 43 duge
cai thién nhiéd. nhung cén nhifu chd chua duge mink
bach, thiéu 81 dinh va thuyc hién chua tét, do vay chua
hoan toan thuén lgi, hdp din trong thu hiit ddu tu nudc
ngoai vao Visdt'Nam. Néu khong sdm khéc phuc, diy sé 12
nhitng can trd 1dn anh hudng dén viéc thu hit va sit dyng
¢6 hiéu qua vén FDI caa nude ta.
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Céc nganh cdéng nghiép phu trg, cac co wd cung efp
nguyén liéu, linh kién, phu ting thay thé, lap rap com kém
phat trién. Déc biét 1a chua c6 doi nga déng ddo cac doanh
nghiép va nha doanh nghiép c6 du didu kién sldn sang
tham gia va thic ddy hgp tae, hé trg kinh doanh cho cée
hoat ddng dau tu nude ngoai. Doi ngi lao dong moi dong
vé 6 lugng, nhung con kém vé chat lugng; phan nhiéu lae
dong chua ¢6 du stc khoé, trinh do chuyén mbn, tay nghé
va ky luat cao; viéc bao ho sd hitu tri tu¢ con hgn ché, nan
hang nhdi, hang gia, tinh trang gian lan thuong mgi tran
lan gdy anh hudng xau tdi méi trudng dau tu,

Tat ca nhing yéu kém nay, néu khéng duge khin
truong khéic phuc thi khong nhiing chiing ta khéng thé
t4n dyng nhing co hoi t6t vé thu hat FDI, ma eon b
nguy cd cic nha diu tu dang hoat dong tai Viét Nam sé
chuyén dia diém sang Trung Qudc va cac nude khac b
méi trudng diu tu hip din hon (sén xuit tai dé, rdi lai
xudt khdu hang sang thi trudng Viét Nam), cén nhiing
nhi diu tu ti€m nang nhin vao nhiing ngudi di trude, s&
dé dat hon trude khi quyét dinh ddu tu vio Viét Nam.

I NHUNG CHU TRUONG CO BAN NHAM THU HO7T
VA SU DUNG VON DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAL
TRONG THOI GIAN TO!I

1. Mét 56 van dé can théng nhit vé guan diéawy
thu hat va =it dung FDI theo tinh than Nghi quyét
Dai héi IX cua Pang

Ngay tit khi bdt ddu thyc hién d6i mér, Dieg 14 & xde
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dinh nhiing quan diém dinh hudéng vé thu hit va su dung
von dAu tu tryc tiép nude ngoai. Nhitng quan diém d6 da
dude bb sung, phét trién qua cac ky Dai hdi. Dai hoi IX
danh dau sy phat trién quan diém cia Dang vé thu hut va
sui dung FDI so vdi cac ky dai hoi trude.

Trong gian doan hién nay, dé thu hiit manh hon va si
dung hidu qua cao ddu tu tryc ti€p nudc ngoai, thye t& cho
thay cin ¢6 su théng nhit cao vé nhan thite trong linh vuc
nay theo tinh thdn Nghi quyét Dai hoi IX cua Pang, thé
hién trén nhing néi dung chit yéu sau day:

Thi nhét, thu hit va sz dung vén ddu tu tric tiép
nude ngoai nham phdt huy cao d6 néi lc, dong thdi tranh
thi: t61 da ngudn luc bén ngodi va chi dong héi nhip kinh
té quéc t& dé phdt trién nhanh, hiéu qud va bén ving, thue
hién cong nghiép hod, hién dai hod ddt nude.

Trong bdi canh toan ciu hoa kinh t& da trd thanh xu
th& khach quan tac dong dén su phat trién kinh t& thé
gidi, dé tan dung nhitng diéu kién thudn lgi bén ngoai
phuc vu cho sy phat trién kinh t€ trong nudc, cac nude déu
chd trong thu hit va s dung c6 hiéu qua nguén vén FDIL.
Thue tién gdn 20 niam d8i mdi 3 nude ta da cho thay ddu
tu truc tiép nudc ngodi cé vi tri quan trong doi véi su phat
trién kinh t& xa hoi cua dit nudc. Dé ddy manh cdng
nghiép hoa, hién dai hoa @4t nudc chiing ta khéng chi cin
v&n ma con c¢in tiép thu cong nghé tién tién, kinh nghiém
quan 1y, m@ rong thi trudng, dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc; cac yéu t& cAn thiét nay c6 thé c6 duge théng qua
viéc thu hit va st dung 6 hiéu qua ngudn vén diu tu trye
tiép nude ngoai.
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Trong thdi gian téi, FDI van 1a b6 phAn quan trong,
chiém ty trong cao va 6 xu hudng ngay cang ting trong
tdng von diu tu nuée ngoai, (nhét 1a so vai ODA - nguon
vOn nude ngoai quan trong thit hai hién nay). Cén théy
rang khu vyc kinh t€ ¢é von diu tu nude ngodi 8é tdn tai
va phat trién lau dai trong cd cdu kinh t& nhidu thanh
phan clia nude ta trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa gép phan thue hign muc tidu phan dfu dén nim
2020, nudc ta vé cd ban trd thanh mt nude cong nghiép
theo hudng hign dai. Myc tiéu nay phén anh yéu ciu cap
bach cla nude ta nhim sém thu hep khoang cach vé
trinh d% phat trién so vdi nhiéu nudec trong khu vyc va
trén thé gidi, nhung mit khac dé cing 1a kha nang hién
thuc clia nudc ta, mét nude di sau c6 didu kién tan dung
nhing kinh nghiém, vén céng nghé va thanh qua cita
nudc di trude. Diéu nay cing pha hgp véi xu thé phat
trién caa thé giéi hign nay la trong di€u kién toan ciu
hoa kinh té, nhiéu nuéc théng qua héi nhap kinh t& quéc
té€ ¢6 thé mit ngin tién trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa cua minh.

Tang cuong thu hit dau tu truc tiép nude ngodi va
phat huy néi luc la hai mgt cia mét vin dé 6 quan hé
hi#u co vdi nhau, ching khéng déi lap nhau, nguge lai 6
thé két hop, bd sung cho nhau mét cach bién ching, tao
thanh sitc manh tdng hgp theo tinh thin cac Nghi quyét
cia Dang da chi ra la: phat huy néi luc dé thu hdt manh
hon ngogi lge. thu hit ngoai lyc dé khai thac, stt dyng
hon eic nguén néi lue theo tinh than "Néi e 12 quyét
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dinh, ngoai lyc 14 quan trong, gan két véi nhau thanh
nguén lie tdng hop dé phat trién dat nude".

Thi hai, gén chdt viée thu hit va sit dung cé hiéu qud
ngudn véh ddu tw truc tiép nudc ngodi vdi xdy dung nén
kinh t& déc lgp tw chii va thuc hién chi dong héi nhdp
kinh t& quéc té.

Nghi quyé&t Dai héi IX cta Dang nhén manh: xéy
dyng nén kinh t& doc 1ap tu chi di d6i véi vige thyc hign
chti dong hoi nhap kinh t& qude t& trén nguyén tic gii
vitng déc 1ap chd quyén va dinh hudng x& hdi chl nghia,
binh ddng ciing 6 lgi. Giita hai vén d€ ndy c6 méi quan
hé hitu cd véi nhau: "Dge 1ap ty chi vé kinh té tao cd 84
cho héi nhap kinh t& qudc t& ¢6 hidu qua. Hi nhap kinh
t& qudc t& c6 hidu qua tao difu kién cin thiét dé xay dung
kinh t& ddc 14p tu cha"

Mat trong nhiing ndi dung chi yéu cia cht dng héi
nhap kinh t& quéc t& 12 tap trung thu hiit nhiéu hon va si
dung c6 hiéu qua cao ngudn vén déu tu trdc ti€p nude
ngoai, phuc vu cho sy phét trién kinh t& - xa hdi cha 44t
nuée, trude hét 14 xay dung cd ciu kinh t& hop 1¢, néng cao
nang sufit, chit lugng va stc canh tranh cha cc sén
pham, doanh nghiép va cGa nén kinh t&.

D& quan triét quan diém trén cia Dang, trong thuc t&
cin khéc phuc mét s& nhan thitc con chua ddy da vé vi tr,
vai trd cua diu tu truc tiép nude ngoai nhu:

1, 2. Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu
toan quée lén thit IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2001,
tr. 166.
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- Chi théy tac déng tidu cuc, mat trér caa ddu tu
truc ti8p nudc ngoai dén tinh hinh kinh t& - xj héi, anh
hudng xdu dén mdi trudng, tinh trang Liép thu edng
nghé, ky thuat lac hau diin dén thai d bai xich, téy
chay hoéc do dy treng viéc huy déng va sir dung ngubn
vén FDI ma khong thay hét vi tri va vai tro quan trong
ctia nd trong béi canh toan cdu hoa va héi nhap kinh t&
qudc t& hién nay.

- Nhan manh qué mic dén viée phat buy ndi lue,
tuyét doi hod ngudn von trong nude, vide ty xay dung va
phat trién cac nganh sin xuit ma khong thiy hét vai trs
cia viée thu hiit vén diu tu truc tifp nude ngodi, tranh
thu hep tac quéc t& cac ngudn luc bén ngoai dé khai the
tt hon ndi lyc, tao ra sée manh téng hop phyc vy cho sy
phat trién kinh t& - xa héi cha d4t nude, nhit 1a tam I¥lo
ngai yéu t3 roi ro din dén khing hoang tai chink - tién
té nbu dé xay ra nam 1997 va mdt &8 cufc khiing hodng
tai ehinh - tién té gan day.

Thd ba, phdi ddat nhiém vu thu hit, sit dung cé hidu
qud nguon vén ddu tu tric tidp nudc ngovi la b6 phén
khang Ahit eta chinh sach phdt trién kinh 1€ d5i ngowi o6
chién lwge phet trién kinh & - xa hii; trong d6, ddu tu trye
tiép nwde ngoai domg vai tro la déng e, nguén lye quan
trong thie déy qué trinh cong nghiép hod, hién dgi ked
d&t mude.

. Cac b phidw caa kinh t€ 46 ngogi lien quam My
thidt véi nhau: ddu tu trge tiép nube ngodi giw véi
thuong mai, du lieh v3 dich va quéce t&, ddu ta tawe tidp
mide ngoil vi cac hinh thitc thu hbs déw o wade ngns



khac (vay thuong mai, hd trg phat trién chinh thuc -
ODA, ddu tu gian tiép). P& tdng thé kinh t& d6i ngoai
phat trién, khong thé coi nhe du tu tryc ti€p nudc ngoai
trong bdi canh hién nay; trai lai phai col ddu tu truc tiép
nude ngodi nhu mdt bd phan quan trong dé phdi hgp va
thic ddy cic hoat dong kinh t& d8i ngoai khac phat trién,
trude hét 1a xudt nhap khau, du lich va cac dich vu quéc
t& lién quan (van tai, vién thong, tai chinh, ngin hang, tu
véan...). Do vay, didu tu truc tiép nudc ngodi cung co vai
trd quan trong lam cdu ndi, thic ddy qua trinh cha déng
hoéi nhap kinh t& quéc t& cua nudc ta.

Trude mit, ching ta cAn nhan manh chiéu thu hdt
ddu tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam; nhung trong
tuong lai, chiing ta cin quan tAm ngay cang nhiéu hon c3
chiéu cac doanh nghiép Viét Nam dédu tu ra nude ngoai dé
phéat huy 1di thé so sanh.

Van kién Dai hoi IX cia Pang di xac dinh nhiém w
xéy dung chién luoe thu hut dau tu truc tiép nudc ngodi;
chién luge nay dude coi 12 mdt bd phén ciu thanh cua
chién huge phat trién kinh t& - xa hdi caa dit nuéc, phan
anh su két hop hai hoa viéc phat huy ndi luc vdi khai thée
stl dung céc ngudn lyc bén ngoai dé ddy nhanh qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc. Chién luge thu
hit ddu tu truc tiép nudc ngodi 12 co sd dé xay dung cac
quy hoach va ké& hoach thu hit ddu tu truc tiép nudc ngoai
theo nganh, linh vic kinh t& va viing lanh tha.

Thit tu, ddy manh viéc thu hit nguon vén dau tu tric
tiép nuwdc ngoai phdi gdn lién vdi viéc néng cao hiéu qud
trong phan bo, stz dung mét edch toan dién va hop ly dé
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phdt huy cao nhdt vai tro, tdc dung cie déu tu truc tiép
nude ngoai d6i vdi sy phdt trién nhanh, hi¢u qud va bén
vigng cua nén kinh té nude ta.

Vén dé hi¢u qua gan lién véi y&u t§ chat lugng cha
dau tu tryc tiép nude ngoat, nhat 1a vai trd thu hat ngudn
vén, dua cong nghé tién ti€n.vao Viét Nam, gop phan thay
ddi co cdu, nang cao trinh dd céng nghe, tit d6 gép phén
nang cao nang sudt, chat lugng, hidu qua va sic canh
tranh cita ca nén kinh t& Bén canh d6, dau tu tryuc tiép
nude ngoai tao diéu kién nang cao ky nang quan ly, tay
nghé cla d6i ngi lao dong, md rong thi trudng xust khiu.
Nhitng yéu t6 nay ngay cang trd nén quan trong, khéng
kém vai tré lam nguén vén dau tu phat trién bé sung cho
nén kinh t& (tit nhiéu nim nay, Trung Quéc c6 ty 18 tist
kiém ndi dia rit cao, binh quan khoang 40% GDP, lai c6
thang du can cén thudng mai lén, trung binh khoang 20 -
25 ty USD/néim, cho nén khéng thiéu véh va ngoai té dé ty
trang trai nhu cau ddu tu; nhung dau tu tryc ti€p nuéc
ngoai rdt quan trong cho viéc ti€p thu céng nghé tién tién,
ddy manh xuit khdu, ning cao ning suit tong hgp cua
nén kinh t& qudc dan... do vay Trung Qudc van hét sitc coi
trong thu hat FDI).

Quan diém ding dan 1a phdi coi trong déng thdi cé
hai mdt s6 litong va chét lugng cia ddu tu truc tiép nude
ngodi, khéng coi nhe mat nao. Thai gian vita qua, ching
ta hoi qua nghiéng vé khéi lugng ddu tu, coi trong chua
day dG dén mat chét lugng, bao dam cong nghé cha diu
tu true tiép nude ngoai; dé 1a mot khuyét diém cin tap
trung khéc phuc, ddy ciing 1a dé khic phuc diém y&u kém
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o ban cuia nén kinh t& cla ching ta 12 chuyén bién rat
cham, nhat 1a vé ning suit, chat lugng, hiéu qua va sic
canh tranh con thap kém.

Thi nam, ddu tu trice tiép nuwde ngoai phai gop phan
thic déy tién b xd hoi, bdo dim an ninh - quéc phong va
bdo vé moi truong.

Van kién Dai héi IX cha Dang khang dinh: "Két hop
phat trién kinh t&, xa hi véi cing ¢§ quéc phong va an
ninh 12 nhiém vu rit quan trong trong boi canh phat
trién, canh tranh va héi nhap kinh t&€ khu vic va thé gigi
trong thap ky téi"'.

Day la nhitng vAn dé rat dang chi y, trong thai gian
qua cén ¢6 khiém khuyét nhung vé 1au dai ching ta c6 thé
két hop xit ly t6t nhim phuc vu cho yéu cau phat trién
toan dién, bén viing vé kinh té - xa héi caa dit nude. Mudn
vy cdn c6 cac chinh sach phi hop dé lua chon, thu hit
manh hon nia ddu tu truc tiép nudc ngoai vao nhiing dy
an trong céc linh vic van hoa, y t€, xa hoi va bao vé méi
trudng, cai thién ddi séng din sinh.

Quan diém nay doi héi viée thu hit va s dung diu
tu truc tiép nudc ngoai phai bam sat cha trudng phat
trién nén kinh t& nhidu thanh phéin theo dinh huéng xa
héi chu nghia theo tinh thén cac Nghi quyét caa Dang,
trén co sO nay dé xi 1y nhiing méu thuin c6 thé phat
sinh trong thuc tién.

Nuéc tiép nhan ddu tu truc ti€p nudc ngoai co the s
dung chinh sach dé diéu tiét ngudn von dau tu true tiép

1. Sdd, tr. 316 — 317.
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nudc ngoai theo dinh hudng phat trién cfia minh, phii hap

vdi ¢d ché thi truong va cac quy luat hoat d6ng ctia thi
truong von quéc t&. Duong nhién, ddu tu trye ti€p nudc
ngoai 6 thé cé tac dong hai mat tich cyc va tidu cyc dai
v6i nuéc tiép nhan va trong chimg muec nhat dinh chiing
ta phai chap nhén, vi vé tdag thé thi cai l¢i 14 co ban va
J6n hon céi bat lgi. Nhung déi véi ddu tu trye ti€p nudc
ngoal, nhitng mit bat 1di c6 thé giam thiu va phy thude
rat nhiéu vao yéu t5 chl quan cha ching ta.

2. Nhing chu truwong, dinh hudng trong thoi
gian toi

Tt nhitng quan diém cd ban trén day, Van kién Dai
hot IX ciia Dang va Héi nghi Trung uong 9 (khoa IX) da
chi ra nhiing chu truong ¢d ban nham thu hit nhidu hon
va si dung ¢ hiéu qua cao ngudn vén diu tu trye tiép
nudc ngoai trong thdi gian hién nay va sdp t6i. Trong bsi
cdnh hién nay, ching téi cho rdng cdn quan triét nhiing
¢hil truong cd ban sau:

- Tao moi diéu kién thuan lgi dé diu tu truc tiép nudc
ngoai, v6i tu cach la bd phén quan trong ctia nén kinh 4,
phat trién manh mé, én dinh theo huéng thu hiit manh hon
va sit dung c6 hiéu qua cao hon thdi ky trude day (1996-
2000), nhdm tao ra nguén Iyc mdi diy nhanh quéa trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. That sy coi kinh t&
06 ¥6n dau tu nudc ngoai 12 bd phan hitu co trong nén kinh
t& thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia d Viét Nam.

- Tao chuyén bién co ban trong thu hit vén ddu tu
tric tiép nudc ngoai. Tap trung tao ra bude chuyén bién ré
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rét vé méi truong diu tu dé thu hiit manh mé cac nha dau
tu nude ngodi, tao ra lan séng mdi thu hit FDI vao Viét
Nam véi chéit lugng cao, lam dong Iuc cho qua trinh phat
trién kinh té nudc ta trong nhitng nim t5i day theo tinh
thdn Nghi quyét Dai héi IX cia Dang da xac dinh "Tiép
tuc chi thidn méi trudng ddu tu dé thu hit t6t hon va si
dung c6 hiéu qua cac ngudén ldc bén ngoai"'.

- T8 chiic viéc thu hut va quan 1y c6 hiéu qua viéc
phan bd, sit dung nguén vén FDI theo chién luge, quy
hoach, ké& hoach, 16 trinh rd rang, via ting vé s0 ludng,
vita cht trong ning cao mit chat luang, nh&t la vé co ciu
déu tu, phue vu trye tiép va déc Iuc cho qua trinh G mdl,
nang cao trinh d cong nghé.

CAn hudng manh hon dau tu truc ti€p nudc ngodi vao
nhitng nganh, linh vyc quan trong cua nén kinh t&, nhét
1a nhilng nganh, linh vie ching ta 1am chua cé higdu qua,
ké ca trong linh vuc bat déng san, phat trién céng nghé
cao v cac dich vu gia tri ting cao, nhdm thiac ddy
chuyén dich cd cau kinh té& trong nudc, gép phdn quan
trong vao viéc niang cao nang sudt, chit lugng, hiéu qua
ctia nén kinh té, thyc hién thing lgi nhiém vu phat trién
kinh t& - xa h6i 5 nam (2001-2005) va Chién luge phat
trién kinh t& - x& h6i 10 nam (2001-2010).

- X4y dung Chién lude thu hit dau-tu tryc tiép nude
ngodi, déi mdi cd ban céng tac quan ly nha nude trong
inh vuc thu hit, sit dung nguén vén FDI, nhat la quan
1§ sau cap phép trén tinh than tao didu kién cho khu we

1. 8dd. tr. 166.
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kinh t€ ¢6 von dau tu nude ngoai véi tu.cach 1a mot thanh
phén kinh t& phat trién binh dang lau dai, gan két véi
cac thanh phén kinh t€ khac trong mét co ciu théng
nhat. Khuyén khich céc t8 chic, ca nhan nude ngoai va
nguoi Viét Nam 6 nudc ngoai ddu tu vao nudc ta, nhat la
san xuldt hang xudt khiu va san phim cdng nghé cao.
Theo hudng nay can "Tfmg.,r budc théng nhat khung luat
phap, chinh sach va diéu kién kinh doanh ap dung dsi
vi doanh nghiép trong nude va doanh nghidp ¢6 vén diu
tu nudc ngoai™.

' 2.1. Nhitng dinh huéng cu thé

Nhing chi truong 16n néu trong Nghi quyét Dai héi
IX ciia Dang va Nghi quyét Hi nghi Trung uong 9 (khoa
IX) 1a cén cd xac dinh nhiing dinh hudng cy thé va thu
hit, st dung va quan Iy ddu tu trye tiép nude ngoai trong
thai gian téi 6 nude ta. Chién luge phat trién kinh t& - xa
hd1 10 ndm (2001-2010) da dé ra cha trudng: “Tiép tuc cai
thién méi truong diu tu, hoan thién cac hinh thie diu tu,
ndng cao kha nang canh tranh trong viée thu hit ddu tu
tryc ti8p cta nudc ngoai. Gidm manh, tién tdi xoa bd sy
phén bigt vé chinh sach va phap luat giita ddu tu trong
nude va dau tu nude ngoai. Cai ti€n nhanh cac tha tuc
hanh chinh dé don gidn hoa viée cip phép déu tu, thuc
hién tiing bude co ché dang ky diu tu. Chid trong thu hat
dau tu cua cac céng ty nam cong nghé ngudn va co thi
phﬁn 16n trén thi truong thé giéi. Tang cudng hé trg va

1. Sdd, tr. 321.
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quan 1y sau cap gidy phép, tao diéu kién cho cac du an da
duge cap phép trién khai thyc hién ¢6 hiéu qua. Nang cao
hiéu lge va hidu qua quan 1y nha nude déi véi cac khu
cong nghiép, khu ché xuit va doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngodi. Thuc hién c¢d phin hoa nhitng doanh nghiép c6
diéu kién”'. Trén tinh thdn d6, cdn tap trung vao nhUng
ndi dung cu thé sau: '

- Khuyén khich manh mé viéc thu hit va si dung FDI
vao téit ca cac linh viuc ma phap luat khong cdm, khong
thudc linh vue loai trit vi 1y do quéc phong, an ninh, bao
gdm: san xuit, dich vu phuc vu sdn xuéit; cong nghiép ché -
bi&n, nhat 14 ché bién ndng - 14m - thuy san, khoang san,
nguyén - nhién liéy; san xudt hang xuvat kh#u, trong d6 uu
tién dac biét cho san xudt c¢é st dung nguyén liéu trong
nuéc va ty 18 ndt dia hoad cao; cac dy an iUng dung cong
nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, .ddu khi, dién ti, vat
lidu méi, vidn théng; dy &n phat trién két ciu ha tdng
kinh t& - xa héi, kinh doanh xAy dyng nha &, khu db thj
méi (ké ca cac du an qudc gia va dy an cua dia phuong) va
cac nganh, nghé ma Viét Nam cé nhiéu lgi thé canh tranh
gin v6i cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viée lam, gop
phéan chuyén dich co cau kinh t&.

- Tiép tuc thu hit va md rong cho cac dy an FDI vae
nhiing dia ban c6 nhiéu lgi th& dé phat huy vai tro clia céc
ving déng lde, cac khu ché xuat, khu cong nghiép tap
trung, khu du lich ma ching ta chua c6 diéu kién khai
thac..., tao diéu kién, khuy&n khich phat trién hop tac,

1. Sdd, tr. 200-201.
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lién két kinh t& trong cong nghiép, dich- vy, ¢6 chinh séch
that sy hap dén va tao diéu kién that sy thuan lgi dé thge
day phat trién kinh t& c6 von dau tu nude ngoai trén dia
ban néng thén, viing siu, vang xa. Danh cac wu dai téi da
cho FDI vao nhitng viing va dia ban ma giéu kién kinh té-
xa héi c6 nhiéu khé khan. |

- Khuyén khich cdc nhé ddu tu nuwde ngodi. tit tit ca
cac nude va ving lanh thé ddu tu vao Viét Nam, nhat 13
cac nha diu tu. cac cong ty, tap doan cdng ty c6 tiém ning
l6n vé tai chinh va nim cong nghé ngudn tit eac nude cOng
nghiép phat trién; tiép tuc thu hit cac nha diu tu nude
ngoat trong khu vue, chii trong tdi khu vuc, dia ban mdi cé
nhiéu tiém ning chua khai thac manh nhu; Oxtrayha
Niu Dilén, Bic Au, Bic My, Nam My¥..., tao diéu kién
thuén 1di cho cac t8 chitc va ngudi Viét Nam 8 nuée ngoai
dau tu vé nude.

- Da dang hod edc hinh thic doanh nghiép ddu tu
nude ngodi, dac bigt 13 mé rong hinh thic eong ty cf:° phén,
cong ty hgp danh. T4t ca cac thanh phén kinh t& c6 du
diéu kién déu duge tham gia vio lién doanh, hgp tac dau
tu true tidp véi nuée ngoai, ké ca thé nhan. Khuyén khich
va md rong hdn nita canh tranh binh dang giiia cac doanh
nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoii véi cic doanh nghiép
trong nudc dé tao ra méi trudng canh tranh séi dong, lanh
manh, thic ddy 14n nhau ciing phat trién trong khuén khd
¢ua phap luat.

- Trong bé1 canh hién nay, edn chi y tdi su thong nhét
cao vé nhén thie, du luén xa héi, hoan thién nhanh
nhitng chinh sdch cu thé v co ché vé t6 chite, didu hanh:
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diy manh khau tuyén truyén, phd bién théng tin, kién
thitc, lam thay d8i cach nhin nhéan vé vai trd va vi tri cia
ddu tu trye tiép nude ngoai trong bdi canh hién nay, tao
su dong thuan cén thiét trong nhan thic, tu tudng, tu dé
c6 su théng nhét va ¢é quyét tAm hanh dong trong toan
Dang, toan dan, trudc hét la cac cdp, cac nganh, cac cd
quan doan thé cé lién quan truc tiép dén hoat dong dau
tu tryc ti€p nude ngodi... nhdm thay ddi 4n tugng va tao
tam ly thuén 1¢i d6i vi cac nha ddu tu nude ngodi ca &
trong va ngoai nudc. Tang cudng khau to chie, chi dao,
didu hanh dé tao nhanh nhitng sy thay déi c6 tinh can
ban trong chinh sach di véi linh vye ddu tu trdc tiép
nuée ngoai. Coi trong va tip trung cai thién nhanh va
déng bd méi trudng dau tu trong nude, vita nhdm tao
diéu kién thuan 10i, khuyén khich cic nha dau tu nude
ngoai, vita nhim cai thién méi trudng dau tu cho céc
thanh phén kinh t& khéac trong nudc va gép phén thic
ddy cai cach hanh chinh, kkdc phuc tinh trang thiéu nhdt
qudn, thiéu minh bach va tinh c6 thé du dodn duge vé
chinh sdch va thuc thi phdp lugt tiz Trung wong dén dia
phutong,.cd sd; thuc hién cac cam két da ky phu hgp vdi 19
trinh md ctia va hdi nhép kinh t& qudc té caa nudc ta. Tu
nhiing chi trudng trén day, can xac dinh rd myc tidu chii
yéu phai dat tdi nhu sau:

2.2, Muc tiéu

e Vé sé' lugng:
Muyc tiéu phéin diu cla ching ta 1a phai dat va vugt
miic cac chi tidu dé ra cho ké& hoach 5 nam (2001-2005),
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ké ci muc tiéu ghi trong Nghi quyét =8 09/2001/NQ-CP
ngay 28-8-2001 cia Chinh pha vé tang cuong thu hit va
néng cao hi¢u qua dau tu tryc tidp nusc ngoai thai ky
2001-2005 (vén dang ky ctia cac dy 4n cip gidy phép méi:
12 ty USD; vén thuc hién: khoang 11 ty USD: phan dau
dén ndm 2005 khu vyc kinh t& ¢6 vén diu tu nude ngoai
déng gép khodng 15% GDP; 25% tong kim ngach xuat
khau va khoang 10% téng thu ngin sich nha nude -
khéng ké ddu khi).

Céc chi tiéu co ban trén tuy cé.cao hon so véi chi tiéu
Nghi quyét Dai héi IX ctia Dang dé ra, song khéng cao hon
so vdi khd ndng va két qud da dat dugc trong ké hoach 5
ndm triide. Mitc thu hut FDI trén thue té chua tuong xitng
vdi nhu cau va khd ning etia nude ta, nhét la trong nhitng
ndm gan déy. So véi téng vén FDI hang nam ciia toan the
161, trong d6 hang tram ty déla My d6 vao khu vic Déng
A thi muc vén thu hat va thue hign hang nam 2 - 3 ty
USD & nudc ta 13 mét con s8 qua khiém ton, chua dap ing
dude nhu cdu vén cho qua trinh théc ddy cdng nghiép hoa,
hién (41 hoa d&t nudc.

Theo phan tich chia cic chuyén gia vé kinh t& d&;
ngoai cia nude ta, néu théng nhat duge nhan thie, cai
thién nhanh méi trudng ddu tu (trong d6 quan trong nhat
la phdp lugt, chinh sdch), manh dan mé rong linh vye va
pham vi diu tu hgp 1y; tich cuc, chd déng thye hién xde
Lién diu tu, chd trong khau chi dao diéu hanh... téi day
ching ta c6 thé phan d4u thu hit duge 4 ty USD vén dang
ky. 3 ty USD vén thyc hién hang nam. Thyc té trong
nhing nam 1990 - 2000 chang ta da thu hit binh quéin
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hang nim dude 3 - 4 ty USD von ding ky, dic biét ¢ nam
dat téi 6 - 8 ty USD (1995-1996). Tir nhiing phan tich trén
cho thay mue tidu d6 khong phai 1a khong c6 ¢d s6 kha thi.

Nhiém vu quan trong hién nay la ngdn chgn su suy
gidm ciia dong von ddu tu tryc tiép nudc ngoai vio Viét
Nam trong méy ndm gin ddy, khéi phuc vé tgo ra mét lan
. séng ddu tu mdi vao nudc ta trong thoi gian tor.

o Vé chdt lugng:

Dj dbi véi tang cuong vé sd lugng, ciing phai hét sic
chi § dén cd céu, chét lugng va hiéu qud dau tu truc tiép
nude ngoai. Hién nay, nhin chung day con la diém yéu,
con nhidu khiém khuyét cé trong tu tudng chi dao va diéu
hanh cin nhanh chéng khiéc phuc. Néu nhu trude day
chiing ta chi quan tdm nhidu dén s6 lugng von, thi t1 day
can chi ¥ ¢d ciu cdng nghé, nhit 1a cong nghé tién tién,
théng qua ddu tu tryc tiép nudc ngoai dé md rong thi
trudng va thic ddy chuyén dich cd cdu kinh té theo hudng
e6ng nghiép ho4, hién dai hoa.

Lau nay, cac muc tiéu vé chat lugng chi duge dé ra cé
tinh chat dinh tinh ma chua dugc lugng hoa cu thé. Thuyc
t& cho thdy chiing ta cin nghién cdu, tham khao kinh
nghiém bén ngoai, dua ra hé théng diy du cac chi tiéu vé
chit lugng d6i vdi ddu tu trye tiép nudc ngoai. Theo ching
ti, can khin truong bd sung mét s chi tiéu chit lugng
quan trong nh: ty 1& déng gép déi véi ndng cao nang sudt
lao déng xa héi, ning cao slic canh tranh cla san phim,
doanh nghiép va nén kinh t& phit hgp véi diéu kién hoi
nhap kinh t& quéc t&; hiéu qua cu thé cia von dau tu truc
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tiép nuéc ngoai trong hé théng cae chi tidy phat trién kinh
té - xa hdi; chi tiéu vé trinh dd cong nghd (a0 véi khu vyc
va thé giéi), ty 1é d6i mdi cong nghé (nhat 1a d6i vai nhitng
nganh quan trong, uu tién)... Trong dé chi ¥ nhitng chi
tidu phan anh hiéu qua cu thé nhu: sufit ddy tu, ty 18 dong
gép cho ngén sach, gidi quyét viéc lam va ndng cao thu
nhép, sic mua cia xa hoi... C&n quan tam dé ra nhiitng chi
tiéu vé co clu nganh, cd chu vung thu hat va sit dung
ngudn von diu tu truc tiép nude ngoai dé co bién phap phu
hgp thue hién.

IIL. NHUNG GIAI PHAP CO BAN
NHAM THU HUT VA SU DUNG co HIEU QUA CAQ
NGUON VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
TRONG THOI GIAN TOI

Dé tinge hién cic chi truong ma Nghi quyét Dsi hai IX
cia Dang da dé ra nhim thu hit nhiéu hon va si dung ¢
hiéu qua cao ngudn von diu tu trye tidp nude ngoai, theo
ching t5i cin tap trung vio 5 nhém gidi phap téng thé
viia €6 tinh ldu dai, wita o6 tinh cip bach sau day:

1. Xay dung chién lude, quy hoach, k& hogch,

chudng trinh thu hat va sit dung ngudn vén FDI tit
nay dén nam 2010 vé&i tam nhin d&n nam 2020

Trén o s¢ Cuong finh va cac Nghi quyét ciia Dang,
phin tich tinh hink thu hit va hitu qui o4 dyng ngude
vin diu tu trge tiép muide ngodi cho dén nay, dy bio tinis
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hinh quéc té va trong nudc nhitng nam sap tdi, cdn khin
truong xay dung "Chién luge quéc gia vé thu hiit va ning
cao hiéu qua sU dung ngudn vén ddu tu truc tiép nudc
ngoai trong diéu kién mdéi", trong d6 cu thé hoa mét cach
day du, e6 hé thong cac quan diém, chi truong, phuong
huéng phat trién déu tu tryc tiép nuéc ngoai ma Nghj
quyét Dai héi IX chia Dang da dé ra. Trong Chién luge
phai thé hién duge quyét tdm chinh tri cao, myc tiéu
tudng xiing véi yéu cau, doi héi cha qua trinh ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va phat huy duge
lgi thé so sanh clia dat nude trong diu kién hdi nhap kinh
t& quéc té.

- Trén co s8 nhilng chd truong, quan diém ciia Dang,
chign luge phai dé ra duge myc tiéu tdng thé cé tinh lau
dai d&n nim 2010 va xa hon; dong thdi phai chi ra nhiing
muc tidu cu thé cho timg thdi ky (bao gbm cd muc tiéu vé
tang s6 lugng von dang ky va thyc hién, dac biét chi y
dén muc tidu vé chit lugng hidu qua thu hit va sit dung
ngudn vén FDI). Xay dyng k& hoach thyc hién, 1§ trinh
cho ting giai doan cu thé véi hé thong cac giai phap tich
cye ¢6 tinh kha thi cao; cha y téi cac co ché, chinh sdch
thdt sy hdp dan co sic canh tranh cao (it nhét la cao han
hode bing cac nudc trong khu vuc), theo huéng chinh
sach phuc vy cho muc tiéu lau dai 'pﬁéi ¢6 tinh dn dinh
cao, chinh sach phyc #1_1 cho yéu ciu trudec mat phai thé
hién tinh linh hoat mém déo, nhim tao diéu kién thuén
lgi nhat cho thu hit va sit dung ngudn vén FDI, dap iing
yéu cidu thyc hién cac nhiém vu cia Chién luge phéat
trién kinh t& - xa héi dén nam 2010 va tao tién dé phat
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~ trién tiép dén nam 2020, tic 13 thai didm nuee ta ed ban
tré thanh mét nude cong nghidp.

- Chién luge thu hit va si dung nguén vbn ddy tu
tryc tiép nude ngoai phai duge coi 1a bh phan ey thank.
phuc vu cho viée thye hién cac mue tidu ciia chiény laoe
phét trién kinh t& - xa héi chaa dat nuée, 1 co 80 aé xay
dung cac quy hoach téng thé va k& hoach thu hat FDj
theo nganh, khu vue kinh t& va vung lanh thé, Hé xfy
dung chién Iuge c6 chat lugng, sat véi tinh hinh thige 18,
cin chi trong cong tac du bao, cap nhat théng tin thi
trudng trong nude va quéc té, dong thot d6i méh cseh tiép
can, theo kip vi xu thé va trinh d8 eiia qude té€, tang tink
md, tinh linh hoat trong cac phuong an dé dé thich t’mg
dugc su thay ¢6i nhanh chéng cia thi truong va
hudng van déng caa cac ludng von FDI trén pham vi to?m
ciu vi trong titng khu wc. .. |

- Trén co 50 chién hede dai han phat xay dung duwoe efe
chuong trinh, k& hoach ddng bs. an khdp. cu thé hod eho
timg gian dogn (giai doan tif nay dén nim 2005 vi giai down
2006- 2010 tmngdéxacdmhmrmﬂngn@mh Tnhy v,
dia bén trong di€m cdn tap trung khuyén khich thu ke
ddu tu true tip nude ngoat va hé théng gidi phay phe Ry,
nhdmy tac ra bude chuyém bidn manh mé tromy whay the
vi hardy démg cw thé cia 651 3 cde ngarily, cie c@p, faw wp
st bét mdi tromg tha hiit v si dume ngwdn o6 FDY, Clst
romg nang cac chdt lugng eSng tie 1y quy hoach, kS
bogels, cu thé hed, clvimls xde hod, cgp nidt ok dbosth e
det dn thu it FDU, B c@sﬁ'oh@?‘i&‘ﬁﬁ‘eﬁ%‘tﬂmm
detge' v ring, dBng bd v thugn igi.
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- Trudc mat phai ra soat dé bd sung, hoan thién danh.
muc du an kéu goi diu tu tryc tiép nudc ngodi trong
nhilng nam sidp t6i. Danh muc dd 4n kéu goi dau tu trye
tidp nudc ngoai clia qubc gia va ting dia phuong phai
duge xay dung trén cd sd quy hoach téng thé phat trién
kinh t& - xa hdi va ké& hoach thu hit diu tu trye tiép nude
ngoai da duge phé duyét. Danh myc dy an kéu goi dau tu
truc ti€p nudc ngoai cia cac BJ, nganh va cac dia phuong
]a bd phan céiu thanh cia danh muc dy 4n qudc gia kéu
goi dau tu tryc ti€p nudc ngoai, tranh su khong an khdp.

- Trong qué trinh ra soat, b6 sung danh muc du én
kéu goi ddu tu truc ti€p nuéc ngodi can ¢ sy phdi hgp
chat ché giita cac Bd, nganh, dia phuong. Dong thai, cén
ed vao tinh hinh thuc t&, hang nim Bd K& hoach va Dau
tut cha tri, phdi hgp véi cac By, nganh va dia phudng xem
xét, diéu chinh cho thich hgp trén co sd tuan thi cac quy
dinh cua quy hoach.

Qua trinh xay dung hodc thim dinh chién luge, quy
hoach, cac d8 4n 16n c6 thé mdi hodc thué chuyén gia nude
ngoai c6 nhidu kinh nghiém dé néng cao hiéu qua cdng viée.

2. Tiép tuc hoan thién nhanh méi trudng dau tu

Vin dé hoan thién méi trudng ddu tu duge nhén
manh nhiéu trong Véan kign Dai hoi IX cia Dang, la m&i
quan tam cta Dang va Nha nudc trong nhiéu nim qus,
duge du ludn xa hoi quan tam, dé cap nhiéu. Nhung dén
nay, viéc thuc hién chi truong nay con rat cham, thiéu:
déng bd, chua dap Ung kip yéu ciu doi héi cha thuyc tién:
Vi vay phai coi diy l1a giai phéap trong diém dé tao ra su
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chuyén bién manh mé trong thu it FDI. Cai thién déng
b9 méi trudng dau tu, theo cach hidy ddy di ma cae nha
khoa hoc va thye tién néu ra, phai bao gdm <& 5 néi
dung: lust phap; ha ting cd sd: tha tuc hanh chinh; méi
truong kinh doanh; trong tai, toa an, dinh hudng co ban
gém cac ndi dung sau: -

2.1. Hoan thién hé théng phdp lugt vé ddu tu
trice tiép nude ngoai

- Ra soat, bd sung, hoan thién hé thong phap luat vé
dau tu tryc ti€p nudc ngoai § Viet Nam nhim bao dam
thyc sy hép din, thong thoang, ré rang, nhdt quan, minh
bach, én dinh va ¢6 tinh canh tranh cao,

Qua ri soét cdn danh gid k§¥ mat manh, mat yéu cla
hé théng phap luat, dac biét 1a 1am r nhitng no1 dung
cAn bd sung, chinh stia cho phit hdp véi yéu cdu va didy
kién méi, tién téi khdn trudng xay dung mét by luat diu
tu chung cho ca dau tu trong nude va diu tu nude ngoai,
tao mat biing chung vé& phap 1y cho céc nha diu tu thude
cac thanh phan kinh t&, x04 bé sy phan bidt giita ddu tu
trong nudc va diu tu nudc ngoai. Viéc xay dung b lujt
dau tu nay phai déng thoi véi viée xay dung cac van ban
dudi luat dé dam bao sy déng bd, nhét quan, mang tinh
kha tht cao. tranh tinh trang khi luat ra di phai ché dgi
lau cac van ban hudng dan mdi thuc hién duge. Khi xay
dung b luat méi phai tinh tdi cac véu 5 phis hgp véi
théng 1€ quéc t€ va 16 trinh héi nhap kinh 14 qude (5 chs
Viét Nam, ké cd 1§ trinh dam phan gia nhap WTO. . - . -

- Dong thoi voi xay dung bb luat mdi phai hode chink



hé théng phap luat ¢6 lién quan dén cac chinh sach diu tu
truc tiép nude ngoai dé dong bd hoa mdi trudng phap luat
va tao l4p méi trudng kinh doanh &n dinh, binh dang gitta
cac thanh phén kinh t&. Cu thé la: _

+ Sdm ban hanh Luat vé kinh doanh bat dong 8an,
Luat vé canh tranh va kiém soat déc quyén...

+ Déng bé hoa cac vin ban phép luat khac (vé cac linh
viuc lién quan nhu thué, tai chinh, ngan hang, méi
trudng...) trén cd sd khuyén khich cac hinh thic diu tu
trye tip nuéc ngoai d€ khai thac thém cic kénh thu hit
ddu tu méi; cho phép cac tdp doan 16n ¢b nhiéu du én ¢
Viét Nam thanh 1ap cac cong ty quan ly vén; ddy nhanh
viéc thi diém cd phdn hoa doanh nghiép c6 vén diu tu truc
tiép nudc ngoadi, ban hanh danh muc linh vuc cho phép
nha diu tu nudc ngodi dugc mua va tham gia diéu hanh
doanh nghiép Viét Nam; tinh dén viéc cho thanh 14p lién
doanh vé hoat déng dfiu tu mao hiém, thic ddy phat trién
va chuyén giao cdng nghé mdi, cong nghé cao & Vidt Nam.

+ Xay dung khung khd phap 1y va thé ché dé tao lap
déng bd cac yéu td thi trudng, ting bude hinh thanh céc
thi trudng nhu: thi trudng von, thi trudng bat ddng san,
thi trudng lao déng, thi trudng dich vu khoa hoc - cdng
nghé... nhdm tang tinh hdp din cha mbi trudng ddu tu.

2.2. Xay dung va cdi thién két cdu hg tang

Kinh ‘nghiém thyc tidn & nudc ta cing nhu nhiéu
nuéc trén thé gidi cho thdy: ndi nio c6 co 8¢ vat chit, ha
tdng k¥ thuat t6t thi noi d6 cé sic hip dén hon d8i véi
nha diu tu. va ngude lai. Vi vay phai coi xdy dung két
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c&u ha tdng nhu 1 diéu kién tién quyét, bat buge khéng
chi d8i véi doi héi trude mét va c3 lay dai, khéng chi tao
tién dé cho thu hut ddu tu ma cho sy phat trién bén viing
cia nén kinh t&.

D3i v6i ha tdng phuc vy cho nhu ciy phat trién chung
caa nén kinh t&€ nhu: hé, théng giao théng (bao gdm ca
duong bd, dudng sdt, duong séng, dudng bidn, hang khéng,
bén cang..) can c6 ké hoach tap trung dau tu dé hoan
thanh mang giao thong lién hoan, déng bd va thuan tién
cho van chuyén hang hoa giiia cac dia Phudng, cac ving
trong cd nude va lién théng véi quée &, Hé théng giao
thong vén tai phai ddm bdo an toan, tién lgi gép phén
giam thifu t6i mic cao nhat chi phi luu théng, nédng cao
hiéu qua san xut kinh doanh, lam diing véi chuong trinh,
k& hogch, tranh dan trai, lang phi.

C6 k€ hoach dé thyc hién diu tu két ciu ha tang phuc
va truc ti€p cho san xudt kinh doanh nhu kho tang, bén
bél, dién, nuée, xi 1y chat thai, phong chéng chay, nd...,
nhat 12 két cfu ha tdng d6i véi cic khu cong nghiép tap
trung, khu ch& xuit; chi § ha tdng dé khuyén khich cic
nganh céng nghiép phy trg, nhiing ndi cin thu hiit manh
diu tu nude ngoai. Ngoat ha tdng trde tiép phue vu san
xufit, can chi § t6i ha ting xa héi nhu khu vui chai, giai
tri, nhi d cho chuyén gia, cho ngudi lao dong, digu kién
kham, chita bénh..., dé tac difu kién thufn lgi cho sin
xudt kinh doanh va sife thu hét véi nha ddu tu. Pa dang
hoa céc hinh thitc xdy dyng két ciu ha ting nhu théng
qua hgp dong hdp téc lién doanh, BOT, BT... Nhing noi
ma nha diu tu di ty bé vén dé xdy dung két cdu irs ting



thi ¢6 ké& hoach chi tra hoac dong vién thich dang dé tao
niém tin cho nha dau tu.

2.3. Pdy manh cdi cdch cdc thi tuc hanh chinh
c6 lién quan dén hoat déng ddau tu truc tiép nudc
ngoai

Theo hudng nay cin nghién ciu xdy dung, thyc hién
cd ché va té chite quan ly trude, trong va sau khi cip phép
dau tu theo hudng mot clia, mot ddu méi ¢ Trung udng va
dia phuong, tao thuén lgi va giam chi phi cho hoat dong
ctia ddu tu truc tiép nudc ngoai. Dé tao bude chuyén bién
can ban vé thu tuc hanh chinh, cdn thuc hién cac bién
phap sau:

- Tang cudng phéi hgp chit ché gida céc ¢co quan quan
1y nha nuée & Trung uong va dia phudng, dong thdi phan
dinh rd quyén han, trach nhiém cia tifng co quan trong
viée giai quyét cac van dé c6 lién quan tryc tiép dén dau tu
nudc ngodi. Thue hién ché d§ giao ban dinh ky gilia cac cd
quan quan 1y cé lién quan,.duy tri thudng xuyén viéc tiép
xdc trc tiép giita cac cd quan quan 1y nhad nudc v nha
dau tu nudc ngoai dé kip thoi xi ly nhing vuéng mac phat
sinh do thu tuc hanh chinh gy ra.

- CAi tién manh mé thi tuc hanh chinh lién quan dén
cac hoat dong ddu tu truc tiép nudc ngoai theo hudng tiép
tuc don gian hoa cac hinh thitc va thi tuc cAp phép déu
tu, md ring viéc cho phép ap dung hinh thite dang ky déu
tu déi véi cac danh mue du an can khuyén khich dau tu,
tang tinh ty gide va tinh tu chiu trach nhiém cGa nha déu
tu. DAy manh hoat dong cta té cong tdc lién nganh do BJ
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K& hoach va Dau tu chi tri dé ra soat cé hé théng tat ca

céc loai gidy phép, cac quy dinh lién quan dé&n hoat déng
ddu tu tryc tiép nuéc ngoai, trén cd sd d6 kién quyét bai b

nhiing loai gifly phép, quy dinh khong can thiét ho#ic lam
can trd dén hoat déng ddu tu trye ti€p nudc ngoai.

- Céc B3, nganh, dia phuong quy dinh ré rang, cong
khai céc thh tuc hanh chinh trén co s§ d3 don gian hoa va
giam bdt cac thi tuc khong cin thiét. Kién quyét xit 1y
nghiém khéc nhitng trudng hgp sach nhidu, cia quyén, tiéu
cue, vd trach nhiém cha cin bd cb lién quan dén hoat déng
déu tu. Xoa bd tinh trang "phép vua thua I¢ lang" dang ton
tai ldu nay d nhiéu cip quan ly. Moi vi pham, khéng thuc
hién nghiém tdc nhiing quy dinh, chi truong, chinh sach
caa Dang va Chinh pht déu phai 1am rd trach nhiém theo
quy dinh cha phap luat, khéng loai trit nguai dé 1 can bj,
dang vién c6 chitc quyén ngay ca § cap Trung uong.

2.4. D6 mdi, hoan thién cdc chinh sdch cé lién
quan dén ddu tu tryc tiép nuée ngoai, néng cao tinh
canh tranh cua méi truong kinh doanh

Nuéc ta c6 mbi trudng chinh tri - xa héi én dinh, cé sitc
thu hdt ddu tu trye ti€p nuéc ngoadi, nhung méi trudng
kinh doanh cdn thi€u stc canh tranh; nhat 1a trong diéu
kién héi nhép kinh t& quéc t& hién nay. Vi vay cén phai
khic phuc nhanh v&n dé nay dé tao méi trudng déng b,
hép din cho ddu tu. Trude mit cin giai quyét nhﬂng vin
dé sau:

- Nhanh chéng thue hién 16 trinh gigm chi phi ddu tu:
thic hién ngay viée didu chinh gia, phi cac loai hang hoa
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dich vu dé sau mot thdi gian ngan, vé cd ban ap dung mot
mat bang gia cho cac doanh nghiép trong nude va doanh
nghiép c6 vén dau tu trye tidp nude ngoal. Tang toc do
thye hién 1 trinh giam gia cude phi vién thong, van tai, vé
may bay, giam gia cho thué dit, giam cae loai phi: luu
thong trén dudng, luu kho, luu bai... tao didu kién giap
doanh nghi¢p giam chi phi, ting sde canh tranh, tit d6 hap
din cac du an ddu tu mdi. Can dé ra 1 trinh cu thé va
khan trugng dé trong mdt thoi gian ngan giam manh chi
phi dau tu ¢ Viét Nam, nhat la chi phi trung gian. dé giam
gia thanh, néng cao suc canh tranh cua hang hoa va
doanh nghiép, 1am cho moi truong dau tu eta nude ta
khéng kém hap din hon bat ¢l nude nao trong khu vuc.

. Cdc mganh hitu quan cin phdoi hgp chat ché, tap
trung nghién ciiu, giai quyét t3t nhiing van dé co thc dong
khéng nho dén FDI nhu: ty gid, 1ai sudt, quy ché quan 1y
ngoai héi, chuven tién. tao nhing didu kién thufén lgi nhat
trong didu kién cé thé duge cho hoat dong clia nha dau tu.
T4ép tuc cai tién chinh sach tin dung dé eac doanh nghidp
tiép can thuan lgi. binh diAng v cac ngubn von trong nudk
va thi trudng von nudc ngodi: khai théng cac giao dich bao
dam (bao lanh, thé chap, thiét lap hé thong diang k§ quac
gia vé s& hiu tai san thé chdp..).

Xay dung dé an cu thé dé chu djng tng pho cd hidu
qua trude nhitng bién dong tai chind, tién té, thuong mai,
gid ca... trén thi truong thé gidi va trong nudéc.

. Vé dat dai:- chinh sach dit dai phai hudng td 1o
thuin lgi hon niia cho doanh nghiép ¢6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai, nhat la viée trién khai dy an san xufit
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kinh doanh: Coé thé mién, giam tién th ué dat trong mot sf
ndm; kéo dai hon thdi han cho thua 44t giai quyét nhanh.
dat diém nhiing vudng mic trong gidi phong mat bang.

Cac cAp chinh quyén phai ¢6 trach nhiéin day nhanh
tdc do giai phéng mat bang, giai quyét dén by dé viée tri€n
khai du an duwac ding tién d6. Cac ¢ quan che nang can
khan truong hoan thién cic van ban hudng dén vé didy
kién. tha tuc thé chip quyén si dung dit d61 véi cac
doanh nghw®ep c6 vén dau tu true tiép nude ngodl. Sda do1,
bd sung cac vin ban phap quy hién hanh dé quy dinh 1o
tréch nhidm va nghia vu clia cae bén d6i veéi g tri quyén
su dung dit gép wén vao lién doanh trong truong hgp
doanh nghép chuvén déi hinh thic dau tu, bi phé san
hofic giai the trude thdi han Cho phép cac doanh nghip
ddu tu nude ngoai duge thué dat d€ xéy dung nha 6, két
cfiu ha tdng edc khu cong nghiép € ban ho@e cho thué lai
dél voi ngusi Viet Nam va ngudi mitde ngoal.

- Thire hign cdi edch hé thong thué hicn honh 6 fien
quan dén diu tu truc tiép nude ngoi toi Vist Nam theo
hudng tao ra sy thimg thoang cho nha dau tu nuée ngodi.

'Gidm mite thué thu nhéap ca nhan 46 véi ngudilao
déng Vidt Nam va nguii nude ngoai dang lam viée-trong
cac deanh nghiép €6 vén dau i sruc tiép nude ngodi; xay
dung chinh sach thué khuyén ‘khich san xuft phu ting,
Imh k#n, tién téi xay. dtung dm}cngénh-eﬁngvﬁghﬁépphu
trg, phuc vu cho-su phat wrién eua dau - tu-bryge- tdp. nusde
ngodi. Hoan thién tiép hé théng thué xudt nhap khiu,
thwé gi tri gia tang. thué tiéu thy dacbiét, cic guydinh
e hop dong kinh 66 ¢ai tién hié thong tindyng,-hao amh
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dau tu, quy ché vé giai thé, pha san, thanh ly... dé1 véi
doanh nghiép c6 von dau tu tryc ti€p nudc ngoai theo
hudng phu hgp véi yéu clu hdi nhap, théng 1& qudc té,
bdo dam su binh ding giita cac doanh nghiép trong va
ngoal nudc.

Cac chinh sach thué phai khuyén khich va tao diéu
kién thuan l¢i hon d8 cac doanh nghiép c6 vén diu tu truc
tiép nudc ngoai huéng manh vao xuit khéu, ap dung cong
nghé cao va chuyén giao cong nghé.

Giam thud suét thué nhap khau doi véi mot sd nguyén
liéu hién quy dinh cao hon so véi thué nhap khau thanh
phdm, khic phuc tinh trang thué nhap khdu céc ban
thanh pham, linh kién, chi tiét dé san xudt va lap rap cao
hon san pham nguyén chiéc, do vay khong khuyén khich
san xuit sdn pham néi dia hoa.

- Tiép tuc sita doi edc quy dinh vé thué va tuyén dung
lao dong trén tinh than tao thuan lgi hdn nita cho cac
doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nude ngodi trong viée
trc tiép, chi dong tuyén chon, thué va sit dung lao déng.
Xem xét sta ti€p nhitng quy dinh khéng con phu hgp cua
Bo luat lao dong trong diéu kién hoi nhap kinh t& quée t&
két hop vdi cac giai phap dam bdo quyén 1gi chinh déng
clia ngudi lao déng va ngudi sit dung lao dong, dong thai
duy tri trat tu an ninh xa hdi. )

- Cé chinh sdch xiz Iy linh hoat hon viéc chuyén doi,
thuc hién da dang hod cde hinh thie dau tu: mo rong hon
cac hinh thic ddu tu true tiép nudc ngoal nhu 100% von
nude ngoai, cho ngudi nudc ngoai tham gia mua c6 phén
cta doanh nghiép trong nudc, md réng cac hinh thic cong
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ty ¢6 phén, cong ty hop danh, cong ty quan ly von... ¢6 su
tham gia clia nha dau tu nudc ngoai. :

MG rong linh vyc thu hit dau tu trye tiép nude ngoai
phu hgp v6i 16 trinh cam két vé md clia thi trudng trong
qua trinh hdi nhap kinh t& quéc t& cia nuéc ta, chi ¥ xay
dung quy hoach, cd ch& phit hgp dé cac nha dau tu nudc
ngodi c6 thé tham gia vio mét s6 linh vuce nhut: dao tao,
gido duc, chuyén giao cong nghé, y t&, van hoa, thé thao,
vui chdi, giai tri... Cé chinh sach khuyén khich dac bist dé
thu huat cac du &n FDI vao cac dia ban néng thén; ting
budc md rong kha nang hgp tac diu tu trong linh vuc
thudng mai, dich vu, du lich.

2.5. D6i méi t8 chite, hoat déng ciia hé théng
trong tdi, toa dn kinh té bdo dam tinh thyc thi cia
phap luat

- Van dé nay phai dugc coi 1a mét trong nhitng nhiém
vu trong tdm cta céng tic cadi cach hé théng tu phap.
Trudc hét phai bd sung, cing cf va hoan thién hé théng
trong tai, tod an kinh t€ dip dng yéu cdu 1am trong tai,
phan xi kip thdi cac tranh chép, vi pham trong quan hé
kinh t&, tranh tinh trang hinh sy hoa cic quan hé kinh t&.
Dam bao cho moi cdng dan, ngudi lao dong, nha ddu tu
nudc ngoai-duge ti€p cin dé dang véi cac cd quan tu phap
n6i chung va véi hé théng toa an, trong tai kinh té& néi
riéng, dac biét 1a vdi chc dich vu phap Iy va hoat déng hé
trg phap ly.

- Hoan thién cd ché quan ly nha nudc théng nhat ti
quy trinh td tung dén céng tac didu tra, xét xi téi cong
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tac thi hanh an, sao cho moi tranh chép, vi pham phap
luat xay ra phai dude tién hanh nhanh chéng dit diém,
ding luat, diing quyét dinh cta tod an va trong tai kinh
t&; déng thoi khong giy phién ha, sich nhiéu dén nha
ddu tu, khong giy can trd, anh hudng x&u dén san xuit,
kinh doanh. :

- Téng cudng viée xa hoi hoa mét s§ hoat dong bd trg
tu phap nhu: edng chiing, lufit su, cac t6 chitc dich vu phap
1§, t8 chitc hoa giai..., nhit 1a hoa giai tif co sd doanh
nghiép dé dap dng mét cach nhanh chéng va diy di nhu
cu tiép can thdng tin phap luat (ca trong va ngoai nudc),
nhu céu x& 1y tranh chap va nhu cAu dude bao vé bing
phap luat d6i vdi cdc co quan, t6 chitc, nha ddu tu va
doanh nhén nudc ngodi, ngudi lao déng, gép phin nang
cao tinh hiéu lyc, hidu qué va vai trd clia phap luat d61 véi
hoat déng ddu tu trye tiép nudc ngoai.

3. Didy manh hoat déng van déng, xuc tién dau tu

Gidi phap nay déi hoi phai ¢6 sy quan tim cua tat ca
cac cfip, cac nganh, cac co quan nha nudc; ddng thoi phai
duge trién khai ddng bd véi su phéi hop chit ché caa cac
B3, nginh, dia phuong. O Trung uong, cAn quan tim ciing
8 cac didu kién cdn thist va Iuc lugng can bd cho Cuc Déu
tu nude ngodi truc thude Bd K& hoach va Pdu tu; o cac B,
ngénl;, dia phuong ¢in c6 cac bé phan chuyén trach hoat
déng trén linh vue nay. Cac téng cong ty 16n, cd quan dai
dién Viét Nam d nuéc ngoai cdn phdi hgp chit ché véi co
quan xuc tién dau tu & trong nudc dé& hoat déng van déng
va xic tién ddu tu dat két qua.
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Phai thudng xuyén déi méi vé ngi dung va phuong
thitc van déng, xic tién dau tu. Cac chuong trinh van
dong xic tién dau tu phai duge thuc hién theo nganh, finh
vuc, dia ban véi cac dy an va déi tac cu thé, hudng vao cac
dd1 tac nudc ngoai ¢6 tiém lyc vé tai chinh va cong nghé
cao. V& nganh, linh vye, cdn tap trung van déng ddu tu
vao cdc du an san xuflt hang xudt khiy, cic dy an 4p dung
cong nghé cao, cdng nghé thong tin, dau khi, dién td...

Vé ddi tac, cdn md rong, da phuong hoa quan hé hgp
tac véi cac nha dau tu thong qua céc hoat déng déi ngoai
caa Dang va Nha nudc, cac didn dan quéc té, cae hoat
dong xdc tién diu tu trong khudén khd hdp tac AIA
(ASEAN), APEC, ASEM va céc cudc héi thao vé hgp tac
diu tu trong va ngoai nude. Cén xdc dinh déi tde chién
ludc cua hogt dong xiic tién ddu tu, trong 46 rit chd trong
thu hiat cac céng ty xuyén quéc gia, cac nude cd cong nghé
ngudn, c6 nang luc tai chinh, tién tdi xoa bé tinh trang thu
hit cac nha dau tu thiu nang lye hay trung gian méi gidi.
Mait khée dé nang cao higu qua hoat dong xdc tién ddu tu
cdn chi y dén -dac diém cha ting nudc, ting d6i tac (d6i
véi Hoa Ky chu yéu la hoat dong clia cac cong ty xuyén
qudc gia; doi vdi EU cha yéu la nhiing quy dinh phap ly
trong ndi bé khéi; doi v6i Nhat Ban 1a viée quan hé chinh
phi c6 tac dung quan trong trong viéc khai théng md
duong cho hoat déng cia cac nha diu tu...).

g Tang cudng cdng tdac nghién citu, du bao tinh hinh
kinh t&, thi trudng clia cac nuéc déi tae, dic diém va xu
thé van déng cia FDI trong timg giai doan; chii ¥ néng
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cao chat hugng thong tin, nhat 1a thdong tin vé luat phap,
chinh sach, kinh nghiém cua nude-ngoai cing nhu théng
tin tuyén truyén, quang cao vé méi trudng ddu tu d nude
ta. B8 tri ngan sach thich dang phuc vu hoat ddng van
ddng, xic tién ddu tu, chd y cho hoat d6éng dio tao déi ngii
can bd lam cong tac xic tién ddu tu § cac BS, nganh, dia
phuong, cua cic dai dién dAu tu - thuong mai Viét Nam &
nudc ngoai.

Cé chinh sach khen thudng, dai ngd thich dang déi
véi cac t8 chie, ca nhan ¢6 thanh tich trong hoat dong van
dong, xic tién ddu tu.

4. Doi mdi, hoan thién va ning cao hiéu qua
quan ly nha nuéc déi véi hoat dong dau tu tryc tiép
nudc ngoai

- Cac cd quan quan ly nha nudc vé dau tu phai tap
trung vao ¢ong tac diéu hanh dé thao gd kho khin, hé trg
cho céc dd an dau tu tryc tiép nudc ngoal hoat dong cb
hiéu qua; gidi quyét kip thoi cac khé khin vudng méc phat
sinh giGp cho cac nha ddu tu nudc ngoai trién khai dy an
thuan igi.

- Thue hién phan cép quan 1y nha nude vé diu tu tnyc
tiép nude ngoai cho cac dia phuong, Bo, nganh mot cach ro
rang, ranh mach, dam bao nguyén tic tap trung théng
nhit vé quy hoach, chinh sach; tang cubng huéng dén,
kiém tra, giam sat cia cac B, nganh; ning cao ky cuong
thyc hién va phat huy tinh chd dfng sang tao cia dja
phuong, co sd.
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- Néng cao hidu lye quan I§ nha nudc theo huéng phuc
vu thidt thuc, nhanh, ¢6 hidu qua déi véi cac hoat dong
cua cac nha diu tu nude ngodi.

- Tiép tuc hoan thién quy trinh ban hanh edc vin ban
phap quy dé dim bao tinh théng nhat, dong b6 cha luat
phap, co ché, chinh sach. o

- Nghién citu hinh thanh co quan chuyén trach cé
thdm quyén cao, 1am déu méi quan Iy tap trung, théng
nhét d6i vdi hoat déng ddu tu tryc tiép nude ngoai tif
Trung uong dén dia phuong, xdy dyng cd ché phéi hgp
chit ché gita Trung udng va dja phuong, gida nganh va
lanh thé (kinh nghiém cho th&y dé ddy manh thu hut va
sit dung hiéu qua nguén vén FDI, mot & nude trong khu
vdc nhu Théi Lan, Han Qude da thanh lap mét es quan
chuyén trach vé dau tu nude ngoai mang tén Uy ban hoge
H§i dong ddu tu nha nude do cfp Thi tudng, Phé Thi
tudng phu trach).

- Xay dyng ch& d6 kiém tra rd rang, minh bach, cong
khai. Xoé bé tinh trang tuy tién trong kiém tra va xir 1y,
khie phuc hinh sy hoa céc quan hé kinh t&. Xay dung ché
téi x phat nghiém minh céc vi pham phap luat vé diu tu.

- Ting budc thu hep pham vi cac du &n thuée dién
phéi ding ky cfip gidy phép, thuc hién thi diém co ché
ding ky dau tu dé tién t6i thyc hién cd ché quén 1§ sau
cop phép (hau kidm) thay cho ning v& quan 1y khi cép
phép (tién kiém) nhu trude day. |

- Tang cudng sy lanh dao clia Pang, sy didu hanh
cia céac cap chinh quyén va phat huy vai tré tich cuc caa
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céc td chite quin ching, nhat 1a t6 chic cong doantrong
cac doanh nghiép ¥DI; xay dyng mdi quan hé gan bé
gitia cac doanh nghiép c¢6 voén dau tu truc ti€p nude
ngoai véi dia phuong, co sd.

5. Chua trong cong tac can bd, dao tao phat trién
ngudn nhén lyc

Dé nang cao chat lugng, hiéu qua trong hoat déng déu
tu tryc tiép nudc ngoai can chi trong cong tac can bd, dao
tao, phat trién nguén nhan lyc. Theo hudng nay cac ca‘ip,‘
cac nganh ¢6 lién quan cin khian truong xay dyng, trién
khai cac dé an td chiic dao tao (bao gdm dao tao mdi va
dao tao lai) can bé kinh doanh, quan ly, céng nhéan ky
thuat lam viéc trong cac doanh nghidp ¢ von déu tu tryce
ti€p nudc ngoai. .

Cén xay dyng Quy ché can b Viét Nam tham gia Hoi
dong quan tri va quan ly doanh nghiép lién doanh, quy
dinh rd nghia vu va quyén lgi ciia can bd lam viéc trong cic
doanh nghiép ddu tu truc ti€p nudc ngoai. TS chic dao tao
cho can bd Viét Nam theo nhidu hinh théc nhu tap huédn vé
chuyén mén, nghiép vu, luat phap, ngoai ngii... nham ning
cao trinh dd hidu biét chuyén mén, tinh thin trach nhiém
trong cong vide va dao dic nghé nghiép, dap ing yéu cau
cua tinh hinh mdi. -

Dé tang cudng s6 lugng va nhat 1a chat lugng trong
viée cung cap lao dong ky thuit.cho cac doanh nghiép cé
von dau tu tryc tiép nudc ngoai can ¢6 bién phap khuyén
khich cac lién doanh tit dao tao, déng thoi chi trong ndi
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dung dao tao, nidng tao trinh dé cha gido vién va cd s& vit
chét, ky thuat cia cac trudng day nghé.

Tom lai, hé thdng céc gidi phdp néu trén cé tinh
chién Iuge, tdng thé va lién quan rat nhidu dén hoat déng
cha tit cd cac cdp, cAc nganh, ké ca cac t8 chitc dang
trong viéc thuc hién céc chui truong, dudng 16i ciia Dang
va Nha nude vé thu hit va sit dung vén ddu tu trye tiép
nude ngoai. Diéu nay ddi héi phai cé ey chi dao tap trung,
thdng nhat tit Trung uong dén dia phudng va cd 88, huy
ddng moi lye lugng trong xa hoi d€ trién khai thuc hién.
Céng tac t6 chitc diéu hanh phai hét sdc dudc coi trong
mdi ddm bao thyc hién déng bd, &n khép va hidu qua véi
cac bién phép, chuong trinh cy thé. Cén cé s nghién
cttu, chudn bj chu déo, ¢6 phuong thitc trién khai pha hgp
vdi ddc diém ting dy an, ting ndi, du tinh dén cac tinh
hudng khac nhau ¢é thé xay ra.

Iv. MOT SO KIEN NGHI

D¢ tao ra bude chuyén bidn mdi vé thu hit vén diu
tu tryc ti€p nudc ngodi, trén tdng thé cac gidi phap da
duge xdc dinh, theo chiing t6i cin tap trung xid ly mét s6
van dé c6 tinh cdp bach, gidi quyét khdn truong eac
vudng mic, trd ngai dé méi trudng ddu tu ctia Viet Nam
¢6 ste hap dan, sic canh tranh so véi cac nude trong khu
vuc, tap trung vao cac van dé sau day:

1. Tap trung chi dao ra soat lai toan bd chi truong,
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chinh sach, danh muc du an kéu goi FDI giai doan 2001-
2005, cu thé héa, chi'tiét hoa céc théng tin vé tiing dy a4n
aé tap trung lyc lugng ca Trung udng va dia phuong tién
hanh van déng xuc tién ddu tu. Dong thai, cac doan vi, co
s tién hanh chuén bi t6t moi difu kién cén thiét, tao moi
thuan Igi cho cac nha déu tu, trude hét la khau cung cip
théng tin vé du an.

Thyc hién ngay viéc ra soat lai hé théng cac van ban
phap luat, cac chinh sach c6 lién quan dén ddu tu tryc tiép
nudc ngoai: nhiing vin ban nao khéng con thich hgp, can
tré dén su phéat trién, hoat dong cta ddu tu trye tifp nude
ngoai thi kién quyédt loai bd. Tiép tuc hoan thién hé théng
phap luit, co ché, chinh saeh vé ddu tu tryc tiép nudc
ngodi theo hudng tién téi sém thiét lap mét mit bing
phap 1y chung ap dung cho ca dau tu trong nudc va diu tu
nudc ngodi, tao 14p mdi trudng &n dinh, binh d¢ing cho san
xuft, kinh doanh, tao thuin lgi hon cho cac doanh nghiép
¢é vén diu tu tryc ti€p nudc ngoai hoat dgng.

2. C3i tién manh mé th tuc hanh chinh trong finh
vuc ddu tu truc tiép nude ngodi, ti€p tuc don gidn hoa viée
cdp phép ddu tu, md rong pham vi cac du an thufc dién
ding k¥ cip phép ddu tu. Thuong xuyén theo dbi sat cac
du 4n da duge cip phép ddu tu dé cé nhitng bién phap
thich hop kip thai thao gd khé khan cho cac doanh nghiép
¢6 von ddu tu truc tiép nudc ngodi, xem xét ndi léng hoan
didu kién diu tu phit hdp véi 16 trinh md cita thi trudng
theo cam két vé hoi nhﬁp kinh t& qudc té cua nudc ta.

Ra soat c6 hé thong tat ca cac quy dinh lién quan ‘dén
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hoat domg diu tu trye ti€p nude ngoai, bai bd ngay nhitng
thii tuc khong phu hgp, géy tré ngai cho hoat dong dau tu
truc ti€p nude ngoai bi cac nha ddu tu phan nan nhidu.
Téng cudng ti€p xic dbi thoai tryc tifp giiia cic co quan
quan l§ nha nudc va cic nha dlu tu dé kip thdi ndm bit,
xi Iy nhiing khé6 khan vuéng méc nay sinh. Kién quyét xit
1y nghiém céc trudng hgp sach nhidu, cita quyén cia can
b cong quyén gay trd ngai d6i vdi hoat dong diu tu true
tiép nudc ngodi.

3. Chi dao sat sao viéc thyc hién 1§ trinh gidm chi phi
déu tu, trude hét gidam t8i da cac loai phi, 18 phi phat sinh
ngodi quy dinh; sita d6i, b8 sung mgt s chinh sach_lién
quan dén hoat déng FDI (vé ty gi4, 1ai sust, quan 1y ngosi
héi... ndi long cac rang buge doi véi nha ddu tu). Tidp tuc
cai tién cac quy dinh vé thu& gia tri gia ting, thué thu
nhép doanh nghiép ¢6 lién quan dén khu vuc kinh té ¢6
vén ddu tu nudc ngoai, thye hién quy dinh vé ké khai nép
thué can cit két qua kiém toan doc lap. Gidi quyét nhanh
chéng nhiing kho khan, vudng méc vé dat dai, giai phéng
mét bing, chd ¥ thue hién céc bién phap mét cach déng bo
dé tao ra hidu tng tich cyc, tac dong ngay dén hidu qua vé
vat chét, rat ngdn théi gian trién khai dy an, tao tam 1y
thoai mai, hai l6ng cho nha dau tu. ,

4. Khan truong da dang hoa cac hinh thic déu tu, tich
cue thi diém cac hinh thite méi nhu cong ty hgp danh, céng
ty quan 1y v6n; md réng linh vuc thu hat FDI trén cd 86
thyc hién cac cam két quéc t€ da ky theo 16 trinh hoi nhap
kinh t& quéc t& cta nuéc ta; khuyén khich ddu tu trong céac
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linh vue dich va khoa hoe, cdng nghé, dich va thdhg tin,
chuyén giao cong righd; phat trién ngudn nhan lye, timg
bubc md rong khé néng hdp the ddu tu trong linh vue
thudng mai, du lich... o

P4y nhanh viéc thi diém chuyén mét s§ doanh nghiép
¢6 von déu tu tric ti€p nudc ngoai sang hoat dﬁng theo
hinh thiic cong ty 00 phén.

5. Ddy manh hoat déng van déng, xic tién diu tu ca
& trong nude va & nude ngodi, ddy manh ¢bng téc théng
tin tuyén truyén vé luat phép, chinh sach.... Thuc hién
van dong, xic tién ddu tu, hudng vao cac d6i tac quan
trong (Nha&t Ban, Hoa Ky, EU, Han Quéc...). Nghién eftu
chusin bi ky k&t Hidp dinh khuyén khich va bio hd dhu
tu vdi nhifng d6i tac c6 vi tri quan trong, trudc mét véi
Nhat Ban (ndm 2002 Viét Nam da k¢ Hiép dinh nay véi
Vuong quéc Anh), c6 k& hoach ky tip véi cac d5i tac tifp
theo trong tong thé chién luge déi tac ddu tu ¢lde nudc ta.

T#ng cudng phé bién théng tin vé cic 461 tac cho cac
dia phuong, doanh nghiép, tao diéu kién cho cic nha déu
tu tiép xde, tim hiéu tinh hinh thyc té’ 46 & dén quyée
dinh hop tac, dhu tu. :

6. Tap trung lam chuyén bién manh mé trong nhan
thite va didu hanh td Trung uong dén dia phuong theo
tinh thén thong nhét giita I néi di d6i vdi viée lam; chinh
sdch di lién vdi hanh déng nham tao ra uy tin, tdng long
tin 481 v6i nha dhu tu nuée ngoai.

Kinh nghiém thanh céng ca nhiéu dia phudng trong
viée thu hat va st dung nguén vén FDI (Binh Duong,
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Dong Nai, Hung Yén, Hai Duong, Hai Phéng, Vinh
Phic...) cho thdy nguyén nhan chd yéu 1a do cac cap uy,
chinh quyén dia phudng da théng nhat vé nhan thite, tap
trung chi dao xay dung méi trudng ddu tu théng thoang,
diéu hanh mét cach quyét liét, gidi quydt kip thdi nhiing
khé khan, vudng mic ndy sinh trong hoat dong cla céc
nha dau tu.

Cac cdp, cac nganh tit Trung uong dén dia phuodng cin
tap trung chi dao, diéu hanh sat sao, quyét liét hon nita
nhim tao ra sy chuyén bién manh mé vé thu hit, sit dung
nguén vén ddu tu truc tiép nuéc ngodi trong nam dé tao
tién dé, sdc bat cho nhitng nam tiép theo.
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PHU LUC

CAC QUAN BIEM CHU TRUGNG CUA DANG
VE THU HUT VA SU DUNG DAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI QUA CAC KY DAI HOI

“Cong b6 chinh sach khuyén khlch nudc ngoai diu tu
vao nude ta dudi nhiéu hinh tlmc nhét Ia d01 vdi cac
nganh va cd s& doi héi k¥ thuat cao, ‘1am hang xudt khéu
Di ddi vai viée cdng bd luat ddu tu, cin ¢6 cac chinh sach
vi bién phap tao didu kién thufin 1di cho ngudi nudc ngoai
va Viét kiéu vao nudc ta dé hgp tac kinh doanh".

7 | Dang Cong san Viét Nam:
Van kién Dgi hoi dai bidu toan quqc Ian tha VI,
Nxb. Su thﬁt Ha Nt;u, 1987 tr. 85.

"Nhitng n&m téi, mdt mit, phai tranh thi cic ngudn
v8n bén ngoai véi méc cao nhét...".
Sdch da dén, tr. 193-194.

«  "Tuy nhién, d6i véi chiing ta hién nay, v&n 48 khong
chi 13 tao. ngudn vén ma diéu dic biét quan trong la s
dung va quin ly t4t ngudn von dé c6 hiéu qua lén nhat".

Sdch dd ddn, tr. 194.
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"Trong nhing nam tdi, mft mat, ching ta phén déu c6
tich luy va tang dan tich lu§ ti néi bé nén kinh t& dé tang
thém von dau tu; mat khac, hét stc tranh tha va sit dung
¢6 hidu qua von bén ngoal, sdm chim dat viée dung von

bén ngoai va vén khéu hao cd ban vao tiéu dung”.

Sdch dé ddn, tr. 196.

“Tit ndm 1991, ngudn vay bén ngodi giam manh, sy uu
dai vé& gia da chdm dit, ng nude ngodi phai tra hang nam
tang lén. Tinh hinh quéc t& cing gay cho chiing ta nhiing
dao 16n 14n va ddt ngdt v& thi trudng xuit khdu va nhap
khéu, v& nhidu chudng trinh hdp tac kinh t&€ va nhiéu hgp
déng vé lao déng. Trong mot thdi gian ngén, ching ta phai
chuyén mot phan dang ké khdi lugng budn ban tit céc thi
trugng truyén théng sang cac thi truong mdi; chiu nhiing
tac dong 1on vé bign ddng cung - cAu va gia ca cta thi
trudng thé giéi. Trong khi d6 mdt s6 nuéc con bao vay vé
kinh t& nuéc ta. Tinh hinh trén day gdy nhiéu khé khan
cho nén kinh t& nudc ta trong thdi gian qua va sip téi.

Song chiing ta caing cé nhﬁhg thuén 1¢i méi. Quan hé
d51 ngoai cla nudc ta ngay cang dude mo rdng, trong do
quan hé véi mot s& nudc gan day c6 mdt so cai thign, md ra
trién vong ting bude binh thudng hoa. Diéu dé tao thém
kha ning dé chang ta md rong thi trudng, tham gia ngay
cing siu hon vao su phan cdng lao dong quéc té, thu huat
ngudn vén va kg thuat, hoc héi kinh nghiém cha thé gii
dé xay dung déat nude. C6 cd 80 dé du doéan rang, nhitng
kha néng nay sé ngay cang 16n lén. Ddng thoi, viéc md
réng quan hé kinh t& d&i ngoai doi héi ching ta phai
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nhanh chéng vudn lén thich Gng véi nhitng yéu céu khat
khe vé& chét Iugng, hidu qua, vé quy ch& va luat phap kinh
doanh cua thi truong thé gidi".

| Dang Cong sén Viét Nam:
Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc 1dn thi VII,
Nxb. Sy that, Ha Ngi, 1991, tr. 57-58,

"C6 chinh sach thu hit tu ban nude ngoai ddu tu vio nude
ta, trude hét vao finh vuc san xudt, dudi nhiéu hinh thite".

Sdch da dan, tr. 64.

"... hudng kinh t€ tu ban tu nhén phat trién theo con
duong tu ban nha nude dudi nhidu hinh thie...".

Sdch da dén, tr. 69.

"Can nhay bén nhén thic va dy bao duge nhiing dién
bién phic tap va thay ddi sdu sic trong quan hé quéc t&,
sy phat trién manh mé cta lyc lugng san xudt va xu
hudng qudc té hoa clia nén kinh té& thé& giéi dé c6 nhing
cht truong d6i ngoai phia hgp. Trong diéu kién méi cang
phai coi trong van dung bai hoc két hop siic manh dan toc
vdi sdc manh thoi dai, sitc manh trong nude véi siic manh
qudc t&, yéu td truyén théng véi yéu td hién dai dé phuc vu
sy nghiép xay dyung va bao vé T8 quéc xa hoi cha nghia.

Ching ta chi truong hop tae binh ding va cing c6
1gi véi tdt c& cac nudc, khéng phan biét ché d6 chinh tri -
xa h¢i khéac nhau trén co s6 cac nguyén tac ciing tén tai
hoa binh". |

Sdch da dan, tr.88.
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“... Kinh té tw ban tw nhdn dudc kinh deanh trong
nhiing nganh €6 lgi cho qubc k& dan sinh duge phap luat
quy dinh. Nhi nudc c6 thé lién doenh bing nhiéu hinh
thite vé1 tu nhidn trong va ngoai nude, hinh thanh loai
doanh nghiép thudc thanh phan tu ban nha nuéc".

Sdch da dén, tr. 117-118.

"Ma rong, da dang hoa va da phudng hoa quan hé
kinh té& d6i ngogi trén nguyén téc gidt viing déc lap, chu
quyén, binh déng, cung c6 10, thu hiit cac ngudn luc béﬁ
ngoai dé phat huy manh mé céc lgi thé va ngudn luc bén
trong... Cén thdy ring quan hé kinh t& vdi bén ngoai
phai trén nguyén tic binh déng va cing €o6-ldi; do dé, chi
¢6 thé md rong va dem lai hidu qua tot khi dua trén cd sd
va hudng vao khai thac t6i da moi nguén lyc va 1gi thé
bén trong. Y chi td Iuc tu cudng khong méu thuln ma
ngude lai 14 diéu kién co ban dé thu hit cac ngudn Iye
bé&n ngoai”.

Sdch dd ddn, tr. 119.

"Co hdi phat trién ciing rit 1dn, néu chiing ta d6i méi
ding dén, c6 chinh sich va cach 1am phia hop dé tiép tuc
gidi phéng sfic san xuit, phat huy cac tiém ning caa nén
kinh t&, déng thdi st dung t6t nhiing kha n#ng md réng
quan hé déi1 ngoai, tham gia ngay cang sdu vao phén cong
lao ddng qudc t&, thu hit ngudén vén, k§ thuat va kinh
nghiém caa thé& gidi dé xay dung dat nudc".

Sdeh da dén, tr. 139.
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“Vdi chinh sdch déi ngogi réng md, chiing ta tuyén b6
rang: Viét Nam muén la ban vdi t6t cé ede nude trong céng
dong thé gidi, phdn ddu vi hea bink, déc lip va phdt
trién”.

Sdch da ddn, tr. 147.

"Chiing ta can tich cyc cai thién hon nita méi trudng
ddu tu, d6i méi t8 chitc v quan 1y hoat déng hap tac, lién
doanh véi nude ngodi, ¢6 nhidu hinh thitc thich hgp dé tan
dung moi ngudn vén diu tu, chd trong phat trién cac quan
hé hdp tac véi cac cong ty da quée gia, xuyén quéc gia
nhim tao thé diing trong qua trinh héi nhdp nén kinh té&
khu vuc va thé gidi".

Dang Céng san Viét Nam:

Vén kién Héi nghi ldn thi bdy

Ban Chép hanh Trung wong (khod VII),
Ha Nai, 1994, tr. 18.

"Dé cong nghigp hod, hién dai hod, cdn huy déng
nhiéu nguon vén, gén vdi siz dung vén cé higu qua.
Trong dé, nguén von trong nude la quyét dinh, nguén
von tir bén ngodi 1a quan trong". Pay la mét tu tudng
chi daoc quan trong cin duqé quan triét sau sic, ca trude
mét va lau dai”.

Sdch da ddn, tr. 21.
"Xéy dung méi trudng vi mé 6n dinh, thuan 1¢i, cac

chinh sach, luat 1&, quy ché ré rang va nhat quan, thuc
hién nghiém minh dé moi ngudi yén tam, diu tu phat
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trién san xuit kinh doanh. Thue hién t6t Luit khuyén
khich ddu tu trong nudc va Luat ddu tu nude ngoai. Doan
gian ho# cdce thl tue hanh chinh trong viéc xin phép ddu
tu, ding ky kinh doanh, thué-dat, giadi phéng mit bang,
ldp dat dién, nude, nhap may mée thiét bi cho san xuit...
Quy hoach, xay dung san nhing cd s6 ha tang can thiét va
nhiing quy ché quan ly hanh chinh - kinh t& thich hgp &
nhiing dia ban chon loc dé thu hat nhanh diu tu trong va
ngoai nude, hinh thanh nhitng khu, cum c¢ong nghiép &
tung vang, tung dia phuong”.

Sdch dé dén, tr. 87-88.

“Uu tién cho ddu tu truc tiép, nhat 1a ti nhilng cong ty
da quéc gia, xuyén quéc gia cé tdm cd trén thé gidi, dé
tranh tha chuyén giao céng nghé hién dai, k§ ning quan
ly diéu hanh tién tién, md 161 tham nhap vao thi trudng
khu vuye va quéc £a”.

Sdch da dén, tr. 89.

"Nha nuéce théng qua luat phap va cac chinh sach tao
mdi trudng thuin lgi hon nita cho tu nhan yén tam bd von
ddu tu vao san xudt. Khuyén khich kinh té tu ban tu nhan
phat trién theo con dudng lién doanh, lién két vdi kinh t&
nha nuée dudi nhiéu hinh thitc thich hgp".

Sdck da dén, tr. 91.
"Phéat trién rong rii cac hinh thic kinh t& tu bin nha

nuée. Ap dung nhiéu phudng thitc hgp téc, lién doanh giita
Nha nudc véi cac nha tu ban trong nudc va cac cong ty tu
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ban nuéc ngoai. Tgo thé va luc cho doanh nghiép Viét
Nam phat trién, ting kha nang hgp tac va canh tranh. Cai
thién méi truong dau tu va nang cao niang luc quan ly dé
thu hat ¢6 hiéu qua vén dau tu trye tiép nude ngoai”.

Dang Cdng san Viét Nam:
Vin kien Pai héi dai bidu toan quée in thit VIIL,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1996, tr. 25-26.

"Tiép tuc cai thién méi trudng ddu tu, tin dyung thdi co
tang nhanh kha nang tiép nhan, thu hit va st dung c6
hidu qua vOn ddu tu va cong nghé tién tién, hién dai cta
nudc ngodi; ddng thoi nang dén ty 18 gép von cha phia Viét
Nam trong céc c¢d sd lién doanh".

Sdch da dén, tr. 37.

"Tiép tyc thyc hién chinh sach déi ngoai doc lap tu chi,

md rong, da phudng hoa va da dang hoa véi tinh than Viét

Nam muén la ban ciia tat ca cic nuée trong cong dong thé
gidi, phan dau vi hoa binh, ddc lap va phat trién".

' Sdch.dé ddn, tr. 41.

"Giil vitng déc l4p tu chi di déi véi md rong hop tac
qudc t&, da phuong hoa, da dang hoa quan hé d6i ngoai.
Dya vao ngudn hic trong nudc 1a chinh di dé1 véi tranh
thu t6i da ngudn luc bén ngoai”.

Sdch dd ddn, tr. 84.

"Viéc sit dung von vay va thu hiit von ddu tu truc tiép
cua nudc ngoai phai theo quy hoach va ké& hoach phat
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trién nganh va viing lanh thd, bdo dam thyc hién e muyc
tiéu, nhiém va da dé ra”. Co

Sdch dd dén, tr. 91.

"Kinh té tu bdan nha nude bao gém cac hinh thitc hgp
tac lién doanh gia kinh t& nha nudc véi tu ban tu nhan
trong nudc va hgp tac lién doanh giita kinh t& nha nudc
véi tu ban nude ngoai. Kinh té& tu ban nha nudc cb vai trd
guan trong trong viéc dong vién tiém ndng to 16n vé vén,
cong nghé, kha nang t6 chitc quan 1¢... cla cic nha tu ban
vi Igi ich cha bAn than ho, cling nhu caa cbng cudc xay
dyng va phat trién a4t nuée, B

Ap dung nhiéu phuong thitc gép vén lién doanh gida
Nha nudc véi cac nha kinh doanh tu nhin trong nudc
nh3m tao thé, tao lic cho cac doanh nghiép Viét Nam
phat trién, ting sic hop téc va canh tranh véi bén ngoai.

Cai thién méi trudng diu tu v ning cao nidng lyc
quan 1y d& thu hat ¢6 hidu qua vén ddu tu tryc tiép cla
nudc ngoai. Bio vé quyén va 1di ich hop phép cha ngudi
lao ddng trong cac xi nghiép hgp tac, lién doanh”.

Sdch da dén, tr. 95-96.

"Quy m6 ddu tu phat tridn toan xa hoéi ting kha.
Prong 5 nam, wdc tinh vén ddu tu phat trién todn xa hdi
khoang 18 ty USD (theo mit bing gia 1995), trong d6
phin ctia Nha nudc chiém 43% (bao gbm ca dau tu qua
ngan sach, tin dyng nha nude va doanh nghiép nha nudc
ty dau tu), diu tu cha nhan dan chiém trén 30%, diu tu
truc tiép clia nudc ngodi chiém 27%... Tdc d9 thu hut vén
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déu tu tryc tiép cia nude ngoai trong 5 nam qua ting binh
quén hing nam 50%; phin vén duge thyc hién dat khoang
1/3 téng s8 von dang ky theo dy an".

Sdch da dén, tr. 156-157.

"Kinh té tu bdn nha nitde bao gém cac hinh thic lién
doanh gidia kinh t&€ nha nudc véi tu ban tu nhéan trong
nuéc va véi tu ban nude ngodi dang phat trién. Cac doanh
nghiép c6 von ddu tu nuéc ngoai da bit diu déng gép vao
sU ting trudng kinh t&, tang thém kim ngach xuit khau,
tao nhidu viéc 1am true ti€p va gian tiép".

Sdch da dén, tr. 159.

"V6n ddu tu tryc tidp cta nude ngodi (FDI) ting
nhanh, dén cudi ndm 1995, cac du 4n duge cip gify phép
dat trén 19 ty USD vdn ding ky. Ty trong ddu tu vao eéng
nghiép chi€m 40% téng s& vén theo du 4n (néu ké ca diu,
khi thi chiém trén 60%), trong d6 hon 60% la diu tu chidu
sau. Dia ban dau tu phan bd réng hon trén cée ving lanh
thd. Hinh thitc d4u tu chd y&u 1a xf nghiép lién doanh,
chiém trén 65% tdng s6 von; xi nghiép 100% vén nudc
ngoai chi€m gin 18%; hdp ddng hgp tac kinh doanh chiém
gdn 17%. Nha nudc da bé sung, hoan thién timg budc
khuén khé phap ly cho ddu tu nuée ngoai”.

. Sdch dé dén, tr. 160.

"... Huy déng t8i da moi nguén hgc trong nudc, déng
thdi thu hiat manh cic nguén vén bén ngoai dé dua ty 1é
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ddu tu phat trién toan xa hdi nam 2000 lén khoang 30%
GDP".

Sdch dd dén, tr. 171.

“Trong 5 nam thu hiit va st dung c6 hiéu qua khoang
7 ty USD tit nguén tai trg phat trién chinh thic (ODA) va
13-15 ty USD (tinh theo mit bing gia 1995) tit ngudn dau
tu trye tiép cua nude ngoai (FDI)".

Sdch da dan, tr. 197.

"Déu tu truc tiép cua nudc ngodi (FDI) hudng vao
nhiing linh vye, nhiing san phim va dich vu ¢6 céng nghé
tién tidn, c6 ty 1& xudt khau cao. D&l véi nhitng nganh
khéng doi héi nhidu vén va cong nghé cao, ¢6 thé sinh lgi
nhanh thi phai ding nhifu hinh thic dé huy ddéng von
trong nude ddu tu toan bd hodc chiém ty 1 gép vdn cao néu
cAn lién doanh. V& dia ban diu tu, cin c6 chinh sach va bién
phap hitu hiéu dé thu hidt vio nhilng ndi cé tiém nang
nhung truée méit con khé khan. Hinh thifc dau tu can tiép
tuc da dang ho4, chd § thém nhiing hinh thitc méi, nhu déu
tu tai chinh (bén ngoai gop von), mua c6 phin, nhung khéng
tham gia quan ly nhu xi nghiép lién doanh. V& déi tac dau
tu, cAn tang cudng quan hé hdp tac vdi cac edng ty da qudc
gia dé tranh thi dugc cong nghé ngudn, tiép can cach quan
1y hién dai va thim nhap nhanh vao thi trudng quéc té, ma
réng dudgc thi trudng maéi

Di déi véi nhiing ¢6 ging thu hit thém ngudn vén bén
ngoai, cAn chd trong nhidu hon viéc dua vio thuc hién
nhitng dy 4n diu tu trdc tiép cia nudc ngoai da dude cap
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gidy phép, khic phuc cac tré luc d8 dua nhanh vao st
dung nguén vén ODA da duge cac nha tai trg cam két".

Sdch da dén, tr. 199-200

“... Phdt huy cao dé néi luc, dong thii tranh thi nguén
luc bén ngodi va chi dong héi nhdp kinh t&quic té dé phdt
trién nhanh, cé hiéu qud va bén ving...".

bang Cong san Viét Nam:
Vén kién Dai héi dai biéu toan quéc lén thit IX,
Nxb. Chinh tri qude gia, Ha Néi, 2001, tr, 89,

"Tao diéu kién dé kinh t&'c6 vén ddu tu nitde ngodi phat
trién thuan ldi, hudng vio xuit khéu, xay dung két ciu ha
tidng kinh t&, xa hoi gin véi thu hit cong nghé hién dai, tao
thém nhiéu viéc lam. Cai thién méi trudng kinh t& va phap,
1y dé thu hit manh vén du tu nude ngoai”.

Sdch da dén, tr, 99,
"Kinh t& tap thé, kinh t& c4 thé, tidu chi, kinh t& tu

ban tu nhan, kinh t& tu ban nha nude, kinh té& ¢6 von ddu
tu nude ngodi déu phat tridn manh va lau dai™.

Sdch dd dén, tr. 161.
“... Tiép tuc cai thién méi trudng dau tu dé thu hit tt
-hdn va sit dung ¢6 hidu qua cic ngudn luc bén ngoai. Ngi

luc 1a quyét dinh, ngoai luc 14 quan trong, gin két véi
nhau thanh nguén lyc téng hdp dé phat trién dat nude.

Sdech da dén, tr. 166.
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"Kinh té c6 vén dau tu nude ngodi-la mét bd phan cua
nén kinh t€ Viét Nam, duge khuy&n khich phéat trién,
huéng manh vao san xuét, kinh doanh hang hoa va dich
vu xudt khiu, hang hod va dich vu c6 cong nghé cao, xay
dung két cfu ha ting".-

Sdch dé dén, tr. 191-192.

~ "Tiép tuc cai thién mdi trudng dau tu, hoan thién cac
hinh thdc diu tu, ning cao kha nang canh tranh trong
viée thu hat dau tu trye tiép ciia nude ngodi. Giam manh,
tién téi xoa bd sy phz‘m biét vé chinh sach va phap luat
giita ddu tu trong nudc va ddu tu nude ngodi. Cai tién
nhanh cac thd tuc hanh chinh dé don gian hoa viéc cép
phép ddu tu, thyc hién ting budc co ché dang ky déu tu.
Cha trong thu hit diu tu cla cic edng ty ndm céng nghé
nguén va'cé thi phdn 16n trén thi trudng thé gisi. Ting
cuong hé trg va quan 1y sau cap gidy phép, tao diéu kién
cho cac dy 4n da duge cap phép trién khai thye hién cé
higu qua. Néang cao hiéu luc va hiéu qua quén ly nha nudc
déi vi cac khu cong nghiép, khu ché xust va doanh
nghiép ¢6 vén diu tu nuéc ngoai. Thuyc hién ¢é phdn hoa
nhitng doanh nghiép c6 diéu kién. Trién khai timg budc
viing chéc cac hinh thitc dau tu gian tidp cia nude ngoai &
nudc ta.

Khuyén khich ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai vé
nuéc ‘ddu tu kinh doanh, doanh nghiép Viét Nam diu tu
ra nudc ngodi va c6 chinh sach hd trg cdng dan Viét Nam
kinh doanh hgp phéap 8 nude ngoai”.

Sdch da dén, tr. 200-201.
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"Ddu tu tryc tiép nude ngodi (FDI) tigh tuc gia ting,
dong gop tich cuc vio phdt trién kinh té - xa héi.

Trong 5 nam 1996-2000, tong v6n ddu tu tridc tiép
nudc ngodi dua vao thuc hién (khéng ké -phan g6p vén
trong nudc) dat khoang 10 ty USD (theo gi4 1995), gp 1,5
lan so véi 5 nam trude. Téng vén diu tu trde tiép nude
ngoai c&p mdi va bé sung dat 24,6 ty USD, tang so véi thi
ky trudc 34%.

Cd cdu thu hit vén ddu tu trye tiép nudc ngodi ngay
cang phu hgp véi yéu ciu chuyén dich ¢d cau kinh t& cta
nudc ta; ty 1é¢ vén FDI thu hit vao linh vUc san xult vat
chat, k&t c&u ha ting kinh t& tdng tit 62% nam 1995 lén
85% vao nam 2000. _

© Déu tu tryc tiép nuée ngoai tit cde nude thue Lisn
minh chiu Au (EU), ASEAN ¢6 chidu hudng ting hon 5
ndm trude (ty 16 von dang ky cha cac dy an ti EU blnh
quin chi€m 23,2% thoi ky 1991-1995, tang 1én 25,8% thai
ky 1996-2000; -ty 1é von ding ky cac du an tir cac nuéde
ASEAN da tang tuong ing tit 17,3% 1én 29 ,8%). Riéng cac
nuée thuée EU, My, Nhit Ban chlem 44% tong von dang
ky tai Viét Nam.

Céc doanh nghiép c6 vén diu tu' nudc hgc':‘ﬁi da tao ra
34% gia tri sdn xu#t toan nganh cbng nghiép, khodng 23%
kim ngach xuit khiu (chua ké diu khl’) va déng gbép trén
12% GDP cua ca nude. Khu vye kinh t& ¢6 vén diu tu nude
ngoai da thu hit trén 35 van lao déng truc tiép va hang
chuc van lao déng gian tiép lam viée trohg cac ngahh xay
dung, thuong mai, dich vu lién quan; gép phén quan trong
vao chuyén dich ¢d cdu kinh t& nang cao frinh do cong
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nghé, trinh d6 quan ly va ma rjng thi truong.

Ngoai ra, cac doanh nghiép Viét Nam ciing da tiing
budc md rong ddu tu ra nudc ngodi. Pén nay, da cb trén 40
du an ddu tu vao 12 nude va ving lanh thé, chil yéu trong
cic nginh xay dung, ché bién thyc phdm, thudng mai,
dich vu... Tuy quy mé cdn nhd, nhung qua hoat dong déu
tu ra nudc ngodi, cae doanh nghiép Viét Nam c6 diéu kién
ning cao hidu qua, diy manh duge xudt khau hang hoa,
dich vu va lao dong ra nudc ngoai".

Sdch di dén, tr. 238-240.

“Mé rong va néng cao hiéu qua kinh t& d6i ngoai.
Cling ¢6 thi trudng da cé va md rong thém thi truong maéi.
Tao moi diéu kién thuin lgi dé ting nhanh xuit khiu, thu
hit vén, cong nghé tit bén ngoai. Chu déng hoi nhap kinh
t& qudc t& c6 hiéu qua, thyc hién cic cam két song phuong
va da phuong".

Sdeh did déan, tr. 263.

"Dy kién vén diu tu tryc tiép nudc ngoai duge thyc
hién trong 5 ndm tdi khodng 9-10 ty USD, bao gém vén
chc dy an da duge cdp phép chua duge thuc hign cha chc
nam trude; von thue hidn céc dy an cdp phép mdi va von
b8 sung cac du an di thuc hién".

Sdch da dén, tr. 269.

“Trong téng von diu tu xa hoi, ddu tu phét trién ti
ngan sach nha nude chidm 20-21%; du tu bang tin dung
nha nude chi€m 17-18%; khu vyc doanh nghiép nha nudc
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dau tu chi€m 19-20%; khu vic dan cu, doanh nghigp tu
nhén dau tu tryc tiép 24-25%; ddu tu tryc tidp nude ngoai
theo dy bao va tinh toan ban ddu, dy kién dua vao thyc
hién chiém 16-17%".

Sdch dé dén, tr. 271.

"Day manh thu hdt vén ddu tu trye tidp nuée ngoai
(FDI). Khuyé&n khich ddu tu nude ngodi vao cic nganh
cong nghiép san xuit hang xudt khiu, edng nghiép ché
bién, cac nganh céng nghé cao, vat lidu mdi, dién ti,
phat trién két cfu ha tdng kinh t&, x& hdi va cic nganh
Viét Nam c6 1gi thé, gin vdi cdng nghidp hién dai va tao
viéc lam.

Téap trung thu hit vén FDI vao ciac khu cong nghiép,
khu ché& xu#t, khu cong nghé cao; tiép tuc nghién citu dé
an xay dung khu kinh t& md dé€ dua vao k& hoach 5 nim".

Sdch da dan, tr. 289-290.

"Kinh té& ¢6 vén dau tu nudc ngodi duge khuyén
khich phdt trién va la mét b6 phén cua nén kinh té
Viét Nam.

Khuyén khich cac td chiic, c2 nhan nudc ngoai va
ngudi Viét Nam & nude ngoai ddu tu vio nude ta, nhit la
san xudt hang xuit khiu va sdn phdm céng nghé cao.
-Ting budc thong nhit khung luat phap, chinh sach va
diéu kién kinh doanh ap dung déi vdi doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai.

Tao ra khuén khé phap 1y nhim khuyén khich hoat
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ddng ddu tu ra nudc ngoai dé phat huy-lgi thé so sanh
cua dat nude”. '

Sdch da dan, tr. 321,

" .. Xay dung mét s6 luat méi nhu: Luat Doanh nghiép
trén cd s6 thong nhat Luat Doanh nghiép nha nudc va
Luat Doanh nghiép hién hanh; Luat Diu tu trén co s
théng nhét Luat Diu tu nude ngoai tai Viét Nam va Luat
Khuyén khich diu tu trong nude”.

Sdch da dan, tr. 329.

"X3y dung chién luge thu hit ddu tu tryc tiép nude
ngoai (FDI) va sit dung hidu qua nguén vén hé trg phat
trién chinh thic (ODA) phd hgp ydu cdu phat trién dat
nuée. Nghién ciu dé tién téi 4p dung mot khung phap luat
théng nhat chung cho doanh nghiép trong nudc va deanh
nghiép cb von diu tu nude ngoai.

Khuyén khich vi ho trg cho cac doanh nghiép va ca
nhéan Viét Nam ddu tu ra nudc ngoai.

Sdch da ddn, tr. 331
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