NGUYEN TAC QUYEN LUC NHA NUGC LA THONG NHAT
CO SU PHAN CONG VA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN
NHA NUOC TRONG VIEC THUC HIEN QUYEN LUC
NHA NUOC QUA CAC BAN HIEN PHAP O VIET NAM

Ceich mang thing Tdm thanh cong,
Nha nudc Viét Nam Dan chi cong
hod duge thanh lap. Theo Nghi quyét ngay
2.7.1976, Nha nudc Viét Nam Dan chi cong
hod duce déi thinh Nha nudc Cong hod xa
hoi chi nghia Viét Nam - Nha nude cua dan,
do din va vi dan. Trai qua 60 nam, Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dugc
t6 chide theo bon ban Hién phdp twong tng
vit ndi tiép nhau: Hién phap 1946, Hién phdp
1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992 da
duoc sita déi bo sung theo Nghi quyél
51/2001/QHI0 ngay 25/12/2001. Tai Diéu 2
Hién phap 1992 quy dinh: “Nha nudc Cong
hoa xd hoi chi nghia Viét Nam la nha nudc
phip quyén xd hoi chi nghia cia nhan dan,
do nhin dan, vi nhin dan. Tat ca quyén luc
nhit nude thude vé nhan din ma nén tang la
lién minh giita giai cip cong nhin va giai cip
nong dan va doi ngii tri thic.

Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 su
phin céng phoi hop gilita cidc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap
phip, quyén hanh phédp va quyén tu phip™.

Nguyén tic niy duge thé hién nhu mot
“soi chi do” xuyén sudt qua bon ban Hién
phip. Cong cudc déi mdi, cdi cich b mdy
nha nudc o nude ta hién nay da va dang dat
ra nhu céu phdi nghién cilu nguyén tic nay
mot cach co hé théng.

1. Céch thite to chifc quyén lue nha
nudc theo Hién phap 1946

biéu 1 Hién phap 1946 di khing dinh:
“Tét ca quyén binh trong nudc la cla toan

" Gidng vien khoa Nha nude va Phdp ludt - Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia

Nguyén Quoc Siiu'

thé nhin dian Viét Nam”. Quyén luc nhi
nudic thude vé nhin déin, khong the phan chia
xé lé. Co ch& thuc hién quyén luc nhd nude
théng nhét duge cu thé hod trong cdc chuong
quy dinh vé Bo may Nha nudc.

Chuong III, tir Diéu 22 dén Diéu 42,
Hién phidp quy dinh: Nghi vién nhan dan la
cg quan ¢6 quyén cao nhét cia nude Viét
Nam din chi cong hod “giai quyét moi vin
dé chung cho toan quéc, dat ra phap luat”.
Nghi vién nhén dan do coéng dan Viét Nam
biu ra (Diéu 24). Nghi vién gidm sdt hoat
déng cta Chinh phi. Nhu vy, theo tinh thin
clia Hién phdp 1946 thi quyén luc nhi nudc
tip trung vao nghi vién nhin dan.

Chuong IV, tr Diéu 43 dén Diéu 56,
Hién phip quy dinh Chinh phu lid co quan
hanh chinh cao nhéat coa toan qudc, la co
quan hanh phdp cao nhat. Chinh phu gém cé
Chu tich nude, Phé Cha tich va ndi cde. Noi
cdc bao gom Thu tudng, cic Bo trudng va
Thit trudng (c6 thé ¢6 Phé Tha tudng). Chi
tich nuéc khong nhimg la nguyén thu quéc
gia mi con i ngudi true ti€p lanh dao hanh
phdp. Chu tich nudc khong phai chiu bat ci
mét trich nhiém nao, trir “phin boi Té quéc”
(Diéu 50).

Chinh phl ¢6 quyén han thi hanh cic
dao ludt va quyét nghi cta Nghi vién, trinh
du dn luit ra Nghi vién, bic bo nhimg ménh
lénh vi Nghi quyét cua cg quan cip dudi.
Chinh pht phai chiu trach nhiém trudc Nghi
vién, cdc Bo trudng phai tra 16i cic dicu chal
viin clia Nghi vién trong vong 10 ngay.

Co guan tu phdp dugc quy dinh trong
chuong VI tir Di€u 63 dén Diéu 69, gobm cd
Toh én 16i cao, cic Toa dn phiic thim, cdc
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Tod dn dé nhi cip va so cip. Hi€n phdp quy
dinh ché do bé nhiém thim phédn: “Thim
phian do Chinh phu bo nhiém”. Nhu vay, tod
dn dugc phan cong thuc hién quyén tu phdp
nhung phin ndo con phu thudc vio hinh
phap vé mit 16 chiic.

VE viéc phan cong, phin nhiém cdc co
quan nhd nudc & dia phuong, Hién phip
danh chuong V tir Diéu 57 dén Diéu 62 quy
dinh vé Hoi déng nhin din va Uy ban hanh
chinh. Theo Hién phdp 1946 ¢6 5 cép chinh
quyén: Trung wong, Bo, Tinh, Huyén, Xa.
Trong bon cdp chinh quyén & dia phuong thi
B& va Huyén chi ¢6 Uy ban hanh chinh do
Hoi déng nhan dan cdp dudi biu ra. Con
Tinh va xa ¢6 Hoi déng nhan dan do nhan
dian bdu ra. Uy ban hanh chinh chiu trich
nhiém trudc Hoi dong nhan dan cung cap va
cdp trén. Nhu vy, quy dinh nay cho thay
ngay tir khi Nha nuéc duge thanh lap, Nha
nude Viét Nam da duoe 16 chic theo nguyén
tic quyén luc nha nude 1a théng nhat trong
ca nudc.

2. Hién phap 1939 — Ké thira quan
diém vé su thong nhat, phan cong va phoi
hop quyén lue

Hién phdp 1959 quy dinh viéc 16 chic
quyén luc nhid nudc theo huéng dim bao
nguyén tac quyén luc nhi nudc la théng nhat
va ¢6 su phan cong, phan nhiém r6 ring hon
gilta cdc co quan nhd nudc trong viéc thuc
hién quyén lap phdp, quyén hanh phip va
quyen tu phdp (so vdi Hién phdap 1946). Tuy
nhién, trong co cdu quyén luc nha nudc, phat
trién thém mot nhdnh quyén luc mang tinh
doc lap tuong doi dé 14 hé théng Vién kiém
sit nhin dan. Diéu 4 Hién phdp 1959 quy
dinh: “Tit ca quyén lyc trong nudc Viét Nam
dan chi cong hoa déu thude vé nhan dan.
INhin dan sir dung quyén lue clia minh théng
qua Quodc hoi va Hoi dong nhan din cdc cip
do nhén déan biu ra va chiu trich nhiém trude
nhén dén.

Quéc hoi, Hoi dong nhan déan cdc cip va
cic co quan Nhi nudc khic déu thuc hinh
nguyén tic tap trung dan chi”.
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Hi¢n phip danh chuong IV tir Diéu 43
dén Diéu 60 quy dinh vé Qudc hoi. Hién
phdp khang dinh: “Quéc hoi 1a co quan
quyén luc nha nudc cao nhit clia nude Viét
Nam Din chii cong hod, 1a co quan duy nhat
c6 quyén lap phdp - trong d6 Hién phép 1946
chi méi quy dinh Nghi vién nhén din la co
quan “cé quyén” cao nhit (ngudi viél nhéin
manh). Hién phdp 1959, lan diu tién sit dung
thuit ngit “co quan quyén lue nhi nudc cao
nhat” dé xdc dinh dia vi clia Quéc hei.
Quyén han cla Qudc hoi 1a lam Hién phip,
sita doi Hién phdp, lam luat, gidm sét thi
hanh phip luat, bau Chia tich nudc va Pho
Chi tich nuée, cir Thi tudng theo dé nghi
cta Cha tich nudc, cir Phé Thi tudng va cdc
thanh vién ciia Hoi déng Chinh pht theo dé
nghi cia Thi tudng, cir Phé Chu tich va cdc
thanh vién khdc trong Hoi déng Quéc phong
theo dé nghi cta Chi tich nuéc, bdu Chinh
dn Tod dn nhan dan 16i cao; biu Vién trudng
Vién kiém sdt nhan déan t8i cao; phé chudn
quyél todn ngén sédch...

C6 thé thiy rang, Hién phdp 1946 chua
quy dinh rd “co ché uy quyén clia nhan dan
cho Nghi vién”. Diéu 25 Hién phip 1946
mdi chi quy dinh: “Nghi vién thay mat cho
toan thé nhin dan™. Dén Hién phdp 19359, tai
Diéu 4 quy dinh: “Nhan dan sit dung quyén
luc cia minh thong qua Quéc hoi va Hoi
dong nhin dan cdc cip do nhin din bdu ra
va chiu trich nhiém truée nhin dan”. Nhu
vdy, theo Hién phdp 1959 quyén luc nha
nudc tap trung vio Quéc hoi.

Diéu ding chi ¥ 1a: Hién phdp 1959 di
téch Chu tich nudc ra khoi Chinh phi. Cha
tich nuéc 1a ngudi thay mat cho nude Viét
Nam Din chi cong hoa vé mit déi noi, déi
ngoai. Chu tich nudc do Quéc hoi bdu, viec
tich Chi tich nudc ra khoi Chinh ph di lam
cho dia vi phdp 1§ cia Cha tich nude phit hop
hon trong co ché tip quyén xa hoi chi nghia.

Hién phdp 1959 quy dinh vé Chinh phi
trong chuong VI tir Diéu 71 dén Diéu 77.
Chinh phu c6 tén goi 14 Hoi dong Chinh phu
- la co quan chidp hanh cia co quan quyén
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lc nha nude cao nhat, 1a co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat cua nude Viet Nam Dién
chi cong hoa do Quéc hoi bau ra. Hoi dong
chinh phu chiu trich nhiém va bdo céo cong
tic trudc Quéc hoi vd Uy ban thudng vu
Quéc hoi.

Nhu vay so véi Hién phip 1946, Hién
phédp 1939 xdc dinh dia vi phdp 1y ctia Chinh
pht rd hon. Cu thé Hién phip 1946 chi quy
dinh Chinh phu la co quan hanh chinh cao
nhat. Diéu dé chua thé hién 16 vin dé quyén
luc nha nudc tap trung thong nhil vio Qudc
hoi. Dén Hién phip 1959 vdi viée xdc dinh
Chinh ph 14 co quan chip hanh cta co quan
quyén luc nhéi nudc cao nhat da lam ré duge
ban chat quyén luc nha nude tip trung théng
nhit vio Qudc hoi.

Chuong VII tir Diéu 78 dén bicu 96
Hién phdp 1959 danh dé quy dinh vé Hoi
dong nhin dan va Uy ban hinh chinh dia
phuong cdc cdp. Tat cd cdc don vi hanh
chinh déu ¢6 Hoi dong nhin din va Uy ban
nhéin dian. Hoi dong nhén din do nhin déin &
dia phuong bdu ra, 13 co quan quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong, chiu trich nhiém trudc
nhin dian dia phuong. Hoi déng nhin dan
bdu ra Uy ban Hanh chinh - 1a co quan Hanh
chinh nhi nuée & dia phuong. Uy ban Hanh
chinh chdp hinh Nghi quyét cia Hoi déng
nhin dan cdp minh va Nghi quvét ménh lénh
cua co quan Hanh chinh nha nudce cap weén. ..

Hién phdp dinh chuong VIII quy dinh vé
Tod 4n nhin din va Vién kiém sdt nhan dan
(tir Diéu 97 dén Diéu 108). Hién phap 1959
dd chuyén viéc 16 chifc co quan Toa dn theo
cip xét xir sang viéc 16 chifc tod dn theo don
vi Hanh chinh: Toa dn nhéin dan tdi cao - 1a
co quan xét xur cao nhit, gidm déc viéc xét
xlr cua Toa an nhan dan dia phuong, Toa dn
quin su va Tod dn dac biét. Toa 4n nhin dan
tdi cao do Quéc hoi ctr chiu trach nhiém bio
cao trude Quéc hoi, Uy ban thuimg vu Qudc
hii.

Dé thuc hién chiic ning gidm sit viéc
tudn thi Hién phap va phap luit, thuc hién

quyén céng t&; Hién phip 1959 quy dinh

thinh lap hé théng Vién kiém sdt nhan dén;
té chitc theo ché do tha trudng truc thude
mot chiéu. Vién kiém sdt cdp dudi chiu su
linh dao, phuc ting cta Vién kiém st nhin
dan cdp trén. Tdt cd Vién kiém sdt nhan dén
dia phuong va Vién kiém sdt Quan su dat
dudi su lanh dao tap trung théng nhit va
phuc ting viao ménh leffi cha Vién trudng
Vién kiém sdt nhan dan. Vién trudng Vién
kiém sit nhin din t6i cao do Quéc hoi bau
v bai mién.

3. Hién phap 1980 xac dinh quyén lue
nha nude théng nhit vio Qude hoi, co su
phan cong va phoi hop gita cic co quan
nha nudce trong viée thue hién quyén luc
Nha nudc

Piéu 6 Hién phdp 1980 quy dinh tiép tuc
xdc dinh rd va ddy du tinh thong nhit cua
quyén luc Nha nudc: “0 nudc Cong hod xd
hoi chii nghia Viét Nam, tit cd quyén luc
thuoc vé nhin din. Nhan dan sir dung quyén
luc nha nudc thong qua Qudc héi va Hoi
dbng nhéin dian cic cip do nhin din biu ra
v chiu trach nhiém triude nhan dan.

Qudc hoi vi Hoi dong nhén din cdc cdp
14 co s& chinh tri cua hé thdng co quan nha
nude. Quéic hoi, Hoi dong nhéin dén cic cép
va cic co quan khic cta Nha nude déu duge
t6 chiic v hoat dong theo nguyén tic tap
trung din cha”.

Nhu viy Hién phdp 1980 da xdc dinh
quyén luc nha nudc 1a théng nhat vao Qudc
hoi.

Hién phédp danh chuong VI tir Diéu 82
dén Diéu 97 quy dinh vé Qudc hoi. Qudc hoi
dugc khiang dinh 12 co quan dai biéu cao nhit
cta nhin dan, co quan quyén luc nha nude
cao nhéit cia nudc Cong hod xa hoi chu
nghia Viét Nam. Quéc héi 1a co quan duy
nhdt cd quyén lap hién va lip phip. Quéc hoi
quy dinh nhilng chinh sdich co ban vé déi
noi, doi ngoai, nhimg muc tiéu phét trién
kinh t€, vin hod, noi dung nguyén tic chi
yéu vé 16 chic va hoat dong cla bo may Nha
nudc. Qudic hoi c¢d quyén gidm sdt 16 cao
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doi vai toidn bd hoat dong ctia Nha nude
(Di€u 82 Hién phdp 1980).

Trén co s6 tip quyén xd hoi chi nghia,
Hién phdp 1980 ¢ ging xdc dinh su phan
cong, phan nhiém gifta cic co quan nhi nudc
gita chinh quyén Trung wong va chinh
quyén dia phuong; gita Quéc hoi véi Chinh
pht (Hoi dong Bo trudng); gilta Quéc hoi véi
Toa dn va Vién kiém sat, nhung do xdc dinh
thong nhit quyén luc nha nudc khong tap
trung vao Quoc hoi nén su phin cong khong
ro rang bang Hi€n phdp 1959 va cé su dp
dung khong phit hop mo hinh tap quyén xa
hoi chu nghia ¢ nudc ngoai vio nude ta. So
visi Hién phdap 1959, co ciu bd mdy Nha
nude & Trung wong ¢6 diém méi 1a thanh lap
Hoi dong Nha nude dé dam nhiém chic
nang cta Uy ban thudémg vu Quéc hoi va cla
Chu tich nudc. Hoi déng Nha nudc 1a co
quan cao nhédt hoat dong thutng xuyén cla
Qudc hoi, 1a cha tap thé cla nudc ta. Hoi
dong Nha nudce thue hién nhiing nhiém vu va
stt dung quyén han duge Hién phdp, cdc luat,
Nghi quyét cha Quoc hoi giao cho, gidm sét
viéc thi hanh Hién phdp, cic Luat, Phdp
[énh, Nghi quyét cla Qudc hoi, Hoi déng
Nhi nude gidm sit hoat dong clia bd mdy
Nhi nudc... Mo hinh nay thé hién su dp dung
mdy moc cdch thic t6 chiic bd may Nha
nudc & Lién X0 va cdc nudc xa hoi chi nghia
& thivi ky d6.

Hoi dong Bo truong 1a Chinh phl cla
nude Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam;
la co quan chdp hanh vi hinh chinh nha
nudc cao nhit cia co quan quyén luc nha
nudc cao nhit. Hoi dong Bo trudng c6 trich
nhiém bdo cdo cong tic trudc Qudoc hoi va
Hoi déng Nha nudc.

Hoi déng nhan dan 14 co quan quyén luc
nhi nudc o dia phuong, do nhin din dia
phuong biu ra vi chiu trich nhiém trude
nhin dan. Hoi déng nhén dan ¢ quyén bdu,
bdi mién cdc thanh vién cia Uy ban nhan
dan, toa dn nhin dan cung cdp. Uy ban nhin
din chiu trich nhi¢ém va bdo cdo trudc Hoi
dong fihin dan cing cép va Uy ban nhén din
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cdp trén tryc ti€p. Uy ban nhan dan cdp tinh
chiu trich nhiém bdo cdo cong tic tude Hoi
dong nhan dan ciing cdp va trude Hai déng
Bo trudng.

Hién phdp danh chuong X tir Diéu 127
dén Diéu 141 quy dinh vé Toa 4n nhan dan
va Vién kiém sdt nhap dan. Quy dinh niy so
vl Hién phip 1959 v& co ban 1 khong thay
doi.

4. Hién phap 1992 va Nghi quyét so 51
khang dinh: quyén lyc la thong nhit, ¢6
su phan cong va phoi hop theo hudng xay
dung Nha nude phiap quyén cua dan, do
dan, vi dan ¢ Viét Nam

Tai Diéu 2 - Hién phdp 1992 xdc dinh:
“Nhi nudec Cong hoa xd hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nudc phiap quyén xd hoi chi
nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhin
din. Tat ca quyén luc nhd nudc thudc vé
nhin din ma nén tang la su két hop giita giai
cdp cong nhan va giai cdp nong dan va doi
ngil tri thirc.

Quyén lyc nha nude 14 théng nhat, c6 su
phin céng va phoi hop gitta cdc co quan Nha
nude trong viéc thuc hién cdc quyén lap
phap, hanh phip, tu phip”.

So di Hién phdp 1992 quy dinh nhu vay
14 vi:

Maot la: Hién phap ghi nhan két qua clia
qud trinh tdng két kinh nghiém lich sir vé 16
chiic quyén luc nha nudc & nude ta tir nim
1945 141 nay.

Hai 1a: Quyén luc nhi nude 1a quyén luc
chinh tri, su théng nhit cia quyén luc nhé
nudc chinh 1a su théng nhét vé ban chat, noi
dung giai cip ciia quyén luc.

Ba la: Quyén luc nha nude thude vé nhan
dan, nhin dan li mot thé théng nhét. Theo
biéu 5 Hién phédp 1992 quy dinh: Nhi nudc
Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam 13 nha
nude thong nhdt cua cdc din téc cing sinh
song trén dit nude Viet Nam.

Nhung, dé thuc hién quyén luc théng
nhat tat yéu phai cé su phan cong phéi hop
gifta cdc co quan nhi nudc trong viée thuc
hién quyén luc nha nude.
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Hién phap danh tir chuong VI dén
chuong X, 58 diéu tir Diéu 83 dén Diéu 140
dé quy dinh vé bo mdy nha nudc.

Theo tinh thin Hién phdp 1992, vi tri
clia Quéc hoi tiép tue duge ning cao tao didu
kién ddy di dé Quéc hoi hoat dong ¢6 hiéu
qua. Quéc hoi chuyén dén tir Quéc hoi tham
luin sang Quéc hoi tranh ludn dé tim ra noi
dung gidai phdp hop 1y trong viéc 16 chic
quyén luc nha nude, ning cao chit luong cla
cac van ban luit.

Su phan céng, phin nhiém 16 ring cla
cic co quan nhd nuéc trong viéc to chic
quyén luc nhd nudc ciing thé hién & ché:
Hién phdp 1992 tich chiic nang nguyén thu
tap thé cla Qudc gia tir Hoi dong Nha nudc
cua Hién phap 1980 thianh hai ché dinh mdi
12 Chu tich nuée va Uy ban Thutmg vu Qudc
hoi (ké thira Hién phdp 1959). Uy ban
Thutng vu Qudc hdi 1a co quan thudng truc
cua Quéc hoi, gidm sdt thi hanh Hién phap,
Luét, Nghi quyét cia Qudc hoi doi vai Chinh
phu, Toa dn nhin din 16i cao va Vién kiém
sat nhan dén t61 cao. Uy ban Thutmg vu
Quoc héi cé6 quyén ban hanh Phdp lénh
nhung khong nhu Hoi dong Nhi nude trude
ddy, pham vi ban hanh Phap lénh cia Uy ban
thutmg vu Qudc hoi bi han ché trong chuong
trinh lap phdp cha Qudc hoi va trong chimg
muc nhét dinh quyén phi quyét cia Chu tich
nudc.

Tur Diéu 109 dén Diéu 117 chuong VIII,
Hién phép quy dinh vé Chinh phi. Hién phép
1992 da doi tén Hoi dong Bo trudng trong
Hién phap 1980 thanh Chinh phi dé thé hién
10 14 co quan diéu hanh va quan 1y dat nudc
nhanh nhay vé moi mat. Chinh pha la co
quan chiap hanh cua Qudc hdi, co quan hinh
chinh cao nhat clia nude Cong hod xa hoi
chu nghia Viét Nam. Chinh phi théng nhét
quan ly viéc thuc hién cac nhiém wu chinh
tri, kinh t&, viin hod, x3 hoi, quoc phong, an
ninh, déi ngoai ctia Nhi nudc; bao dam hiéu
luc ciia Bd mdy Nha nudce tir Trung uong dén
co s0; bao dam viéc ton trong va chip hanh
Hién phdp va phdp luit; phat huy quyén lam
chd cia nhin din trong su nghiép xiy dung

NGUYEN TAC QUYEN LUC..

va bao vé Té quéc; bao dam 6n dinh va nang
cao doi séng vat chat va van hod coa nhin
dan. Chinh pht chiu trich nhiém trudc Quéc
héi va bdo cdo cong tic véi Quéc hoi, Uy
ban thudng vu Quac hoi, Cha tich nude(Diéu
109).

Hién phdp 1992 ting cudng quyén han
va trich nhiém cua Thir twéng Chinh phu
bang cach phan dinh ré nhiém vu chung cua
Chinh pht va nhiém vu riéng coa Thi tudng
két hop chat ché quyén han cia Tha tudng
Chinh phl véi quyén han clia cd nhin -
ngudi ding dau bo mdy hanh phdp. Tha
tudng cé quyén lua chon cic Bo trudng, dé
nghi Quéc hoi hodac Uy ban thutmg vu Qudc
hoi phé chuin. Nhu viy, hoat dong cua
Chinh phu dat hiéu qua va hiéu luc nhu thé
nao phu thudc vao chic nang, vi tri, vai tro
cia cd nhin Thi tdng.

Cic co quan nha nudc O dia phuong,
Hién phip 1992 ké thira Hién phip 1980 xdc
dinh r06: Hoi dong nhin din la co quan
quyén luc nha nude & dia phuong, biu ra Uy
ban nhin dén 1 co quan chip hanh cia Hoi
déng nhan dan vi hanh chinh nha nude & dia
phuong (Diéu 119 - Diéu 123).

Vé Toa dan nhén dan, theo Hién phip
1992 chuyén co ché biu thim phdn véi
nhiém k¥ thim phén béng nhiém k¥ cla Hoi
déng nhin dan lam cho nguyén tic hoat
dong xét xit khong diam bio duge nguyén tic
doc lap va dang nguoi, dang o1, ding phap
luat khi xét xir ma Hi€én phdp 1980 méc phai
sang cd ch€ madi bé nhiém thim phdn véi
nhiém ky dai hon, gidp tham phidn tang
cuong kinh nghiém va chuyén moén. Pong
thisi, Hién phdp 1992 md ra kha nang thanh
lip nhicu Toa dn chuyén trach: Toa dn Kinh
t€, Toa dn Hanh chinh, Lao dong dé giai
quyét céc tranh chdp kinh t€, lao dong va cic
v viéc hanh chinh.

Vién kiém sdt nhan déin, bén canh viéc
nhin manh ché do lam viéc theo nguyén tic
thi trudng va phu thuée mot chiéu dé dim
bao viéc kiém sdt phai tuén thd phép luat cla
moi nganh, moi cip, moi dia phuong; Hién
phdp con quy dinh 16 su két hop cia nguyén
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tic nay vdi ché do ban bac tap thé khi Vién
kiém sdt quy dinh nhitng vdn dé quan trong.
Chitc nang cia Vién ki€ém sdt, theo Hién
phédp 1992 van phét huy hai chic nang ci la
thuc hién kiém sdt viéc tuan thu theo hién
phdp vi phdp luit vi quyén cong t6 nhu quy
dinh Hién phap 1980.

bén Hién phdp 1992 sira déi mot so
Diéu theo Nghi quyét 51/2001QHI10 ngay
25/12/2001 da bo chic nang viéc tuan theo
Hién phdp va phdp luit cia Vién kiém sdt
nhin dan. Tai Diéu 137 lai quy dinh: “Vién
kiém sdt nhan dan thuc hinh quyén céng t&
va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp, gép phin
bao dam cho phdp luat dugc chip hanh
nghiém chinh va théng nhat”.

5. Mot s0 nhan xét: tém lai, qua nhimg
nghién clu & trén ¢6 thé rit ra mot s6 nhin
XEt

Thir nhat, cd bon ban Hién phdp déu quy
dinh quyén luc nha nude li thong nhédt va
thutc vé nhin dan, tuy mic do dim nhat 1a
khidc nhau, Qudc hoi déu 13 co quan quyen
lue nha nude cao nhat.

Tha hai, su phan cong quyén luc nha
nudc qua cidc ban Hién phap cé khic nhau
nhung ca bon ban Hién phédp déu thé hién rd
co ché phan cong quyén luc gilta cic co quan
nha nudc dé thuc hién quyén lap phdp, quyén
hiinh phédp, quyén tu phdp. Bén canh dé, su
phian cong quyén luc nhd nudc ngay cang
khoa hoc hon nhat 1a Hién phap 1992,

Thit ba, su phit trién quyén luc nha nudc
qua bon ban Hién phdp Ia cé su “ké thira”
clia nhau va “bién déi” phi hop véi tinh hinh
thue t€ cia timg giai doan lich sir.

Tuy vay, ciing c6 thé nhén thy:

Mot la, c¢6 thoi ki Hién phiap xdc dinh
céch thic t6 chirc quyén luc nhi nudc con
anh huong ding ddp cia nude khdc. Cu thé,
Hién phap 1980 ¢é su anh hudng cia Hién
phédp Balan, Bungari, Lién X6 (quy dinh Hoi
déng nha nudc).

Hai la, Hién phdp c6 lic xem nhe tinh
doc lip tuong doi caa Chinh phi so v Quéc
hoi. Do dé, hiéu lue quin 1y diéu hanh cia
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Chinh phu bi han ché. Cu thé Diéu 104 —
Hién phdp 1980 quy dinh: “Hoi déng Bo
trudmg 1a Chinh phd cla nude Cong hod xa
hoi chi nghia Viét Nam, li co quan chip
hanh va hanh chinh cao nhat cia co quan
quyén luc nhéd nude cao nhat”. Quy dinh nay
la chua hop 1y, Hién phip 1980 da gop chic
ning chap hanh va hinh chinh. Han ché nay
dugc khiic phuc & Hién phip 1992.

Ba la, Hién phdp 1980 da thira nhin ché
dod biu thdm phdn, din dén viéc xét xir cua
tod dn da khong phédt huy dugc nguyén tic
“doc lap va chi tuan theo phdp luit”, khac
phuc han ch€ nay, Hién phdp 1992 da quy
dinh b6 nhiém thim phin.

Bén la, su phéi hop gilta ché do tap thé
va cd nhin chua nhip nhang, hop ly. Hién
phdp 1946 va Hién phédp 1959 dé cao vai trd
cua ca nhan, Hién phdp 1980 lai dé cao ch&
do ldnh dao tip thé ctia Chinh phu. Dén Hién
phdp 1992, méi quan hé nay di duge xidc lip
mot cach hop 1y hon.

Nhu vay cdch phan cong quyén luc qua
bon ban hién phdp cé nhimg dac thi riéng.
Hién phip 1946 da ap dung nguyén ly co
ban cua “thuyét phan quyén™ trong té chiic
quyén luc Nha nudc; dén Hién phdp 1959
bit diu xu hudéng tap trung quyén luc nha
nurde vao Qude hoi ma dinh cao cia nd la
Hién phdp 1980; dén Hién phap 1992 da
duoc stra déi theo Nghi quyét 51/2001/QH10
ngay 25/12/2001 bat diu md ra theo xu
huéng phin cong quyén luc nha nude, trong
d6 phan biét rd hon chiic ning cla Qudc hoi,
cia Chinh phu, cia Toa dn va Vién kiém sat;
dong thdi tang quyén cho ngudi dimg déiu co
quan hanh chinh nha nudc.

Théng nhit quyén lue 1 vin dé thude vé
bin chil cia Nha nude phdp quyén xa hoi
chil nghia & nuéce ta. DE xay dung Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam thuc
su dian chi, cin phai hoidn thién hon nita
nguyvén tic “quyén lyc nhd nudc la thong
nhat, cé su phian cong phéi hop giita cic co
quan Nha nudc trong viéc thuc hién cic
quyén lap phdp, quyén hanh phdp vi quyén
tr phap”.



