VE CAC PHUONG THUC LAM CHU CUA NHAN DAN

hiéu nhi nghién ciu 1y luin vé hé

thong chinh tri trong thdi gian gdn
day cho rang, co ché tong thé hay con goi la
nguyén tic van hanh cia hé théng chinh tri
nudc ta la “nhdn ddn lao dong lam chu
thong qua gquyén lue cua Nha nude duoi su
linh dao cua Pdng Cong san Viét Nam”.
Nguyén tac nay la soi chi do xuyén sudt hoat
dong cua cdc to chic trong hé théng chinh
tri. Su nghiép cich mang clia nhin dan ta tuy
trdi qua nhiéu giai doan cé bdi canh quédc t&
vi trong nudc khdc nhau, nhiém vu cu thé v
sich luge ciach mang c¢dé sy van dung linh
hoat phit hop vdi timg giai doan, song soi chi
do xuyén sudt 13 “ldy dan lam gdc”, coi
trong dian von da hinh thanh trong lich sir
mdy nghin nim dung nuée va gilt nude duge
Png ta k& thira vi phét huy trong diéu kién
mdi. Bic HO da néi: “Nude ta la nuée dan
chti, dia vi cao nhét 1 dan, vi dan la chi™,
“Nudc ta 1a mét nude dan chid. Moi cong
viéc déu vi loi ich cua dian ma lam. Khap noi
¢ doan thé nhin dan, nhu Hoi déng nhian
din, Mat trin, Cong doan, Ho1 nong din ciu
quéc, Phu nit ctfu quéc,.v.v.. Nhimg doan thé
Ay 14 16 chic cla dan, bénh vuc quyén cuia
dan, lién lac mat thi€ nhan din v&i Chinh
pht™. Nhan thic ding va vin dung sing tao
nhitmg 1oi chi din cia Cha tich H6 Chi Minh,
Ping ta di sém xdc dinh viéc mo rong dan
chi xa hoi chu nghia, phat huy quyén lam
chi cla nhin din, coi diy vira 1A muc tiéu,
vira la dong luc cia cich mang, clia su
nghiép d6i mdi vi chii nghia xd hoi. Tir Dai
hoi Pang lian thi IV, Pang ta di xdc dinh
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viéc xay dung ché do lam chi tap thé xi hoi
chi nghia 1a mot trong Bén muc tiéu co ban,
bon dac trung cua cich mang xd hoi cha
nghia & nude ta. Quan diém dé dugc tiép tuc
khang dinh va cu thé hod timg budc trong
Nghi quyét Dai hai 1an thd V va VI cia
Bang. Pai hoi Pang lan thir VI 1a Dai hoi
doi mai 1dy dan lam goc, phdt huy siic manh
cla cdc thanh phan kinh t€ nhim giai phong
va phdt trién luc lugng san xudt; doi méi co
ch& quan 1y, xod bo co ché quan 1 tip trung
quan liéu bao cdp sang nén kinh 1€ hiang héa
nhiéu thanh phéin; déi méi vai trd quan 1y
cua Nha nudc, thuc hién chinh sich dai
ngoai rong rii, Viét Nam mudn la ban vai tit
cd cdc nudc. Qua hon 18 ndm déi mdi,
quyén lam chi cia nhin dan timg bude duge
phat huy, tiém nang to 16n vé vit chét va tinh
thin, tri wé cua nhin dan duge khoi day.
Tuy nhién, quyén lam chl cta nhan dan con
bi vi pham & mét s6 noi, mét s6 linh vue. Té
quan liéu, tham nhiing, clra quyén, sich
nhiéu, gay phién ha cho dan vin con tén tai
¢ mdt s6 dia phuong ma ching ta chua ngin
chan, day lbi kip théi. Phuong cham “dan
biét, din lam, din ban, din kiém tra” chua
dugc cu thé hod vi thé ché hod thanh phédp
ludt, co ch& nén chim di vao cudc song.
Chinh vi vy, vin dé phét huy quyén lam chd
ctia nhan dan, thuc hién muc tiéu “dan giau,
nudc manh, xi hoi cong bang, din chu, vin
minh” vira 1a doi hoi khich quan, vira 1a yéu
cdu cip bdch cua thuc tién cdch mang nudc
ta, dong thivi ciing 14 bién phdp chién luge dé
phong chéng tham nhiing, quan liéu ¢d hiéu
qua.

Xd hoi lodi ngudi ra disi, phat trién theo
nhimg nic thang cua lich su dd ching minh
rang nhan dan chinh 14 ngudi 1am ra cla cai,
sang tao ra doi song cua hanh tinh ching ta.
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Ly giai nhiéu su kién da dién ra trong lich
st, khong thé khong ndi dén yéu 16 thién
thoi, dia loi, dén vai tro tai ba cla ngudi lanh
tu, song vai trd vo cling quan trong dé thing
hay bai vin la nhian dan. Cic triéu dai Dong
Tay lic cudng thinh hay suy vong déu dua
trén cdi nén nhin hoi. Nguyén Trai di néi
dan c¢6 thé nang thuyén, dong thoi cling cé
thé lit thuyén, ai dugc long dan thi duge
thién ha.

Trong cdc triéu dai phong kién hang
nghin nam, triéu dai nio duoc long dan,
dugc nhin dan ung ho thi chién thang dugc
giac ngoai xam, Xdy dung dédt nudc thdi
binh; nguoc lai, néu khong duge long dén,
khéng biét tap hop siic manh clia dan, tham
chi doi lap véi dan thi sém mudn cling bi
suy vong. H6 Chi Minh 14 ngudi anh hung
kiét xuat, la ngudi nhan biét duogc sic manh
cua dan, biét gidc ngd dan, dua vio dan va
biét 16 chic dan, biét hod quyén siic manh
ciia nhan dan vdi siic manh cua dan toc nén
di déin dit nhan déan ta di tir thing loi nay
dén thiang loi khdc. Cdi géc bén vimg cia
moi ché do déu bit ngudn tir nhan dan. bé
thuc hién quyén lam chu cia nhin din
khong chi la gianh duge chinh quyén, ma
diéu quan trong hon i phdi 1am sao dé nhéan
din c6 dd nang luc lam cha, biét hudng
quyén dan chu, biét sir dung quyén dan chu
clia minh. Diéu dé di duoc cu thé hod bang
phuong cham “déan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” cla Dang vd Nhi nudc ta
trong nhiing nam gan day.

Duéi su lanh dao cia Pang va Cha tich
Hé Chi Minh, nhan dén ta tir dia vi no 1¢ da
gianh duge quyén lam chd vd trd thanh
ngudi chu dat nude va van ménh ctia minh.
Tu cich “la chu™ va “lam chu™ 1a quyén cao
cd, thiéng liéng cla moi ngudi dan Viét
Nam. Tir dian la chu dén dan lam cha & mot
budc nhiay vot vé chit va hoan toin khong dé
ding. Tit ca lam sao dé dan biét hudng
quyén déin chi, biét sir dung quyén dan chu.
Hudéng & day dugc hiéu khong phai la mot
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thir &n hué dugc ban ting ma nhin din tr
trong tu twong, nhan thic phai cé tinh than ty
luc cdnh sinh “viéc ta ta phai gang lo”, “dem
stic ta ma giai phéng cho ta”. Ddu tranh
gianh chinh quyén, laim chl chinh quyén,
x4y dung xa hoi ld su nghiép cla chinh nhin
dén, khong ai ¢6 thé lim thay. Dé su nghiép
thanh céng, nhan dan phai duge gidc ngd,
tap hop, doan két, tao thanh sitc manh. Nhan
din biét giai quyét nhiéu viin dé, 1r gian don
dén phic tap ma ngudi du tai gioi dén may
ciing khong thé lam ndi. Viéc boi dudng sirc
dan, boi dudng nang luc lam chu cho nhan
din la cong viéc khé khan, doi hoi mét qua
trinh phan diu kién tri, khong mét moi cia
nhan dan vi cdc cip chinh quyén. D6 la qua
trinh két noi gitta “quyén” va “nang” thanh
thuc t€ lam chu cia nhan dan. D6 1a cong
cudc ning cao dan tri, boi dudng din khi -
nhimg nhin 16 hing diu hinh thinh ning luc
lam chi cta nhan dan.

Trong Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phua lam thoi ngay 3- 8-1945, Ho Chi
Minh di dé ra 6 nhiém vu cdp béch, trong d6
3 nhiém vu hang dau la diét giac dot, giac
d6i vi xay dung chinh quyén. Bic néi: “Khi
xua Phdp cai tri nudc ta, ching thi hanh
chinh siach ngu dan... Nay ching ta gianh
duge quyén doc lip. Mot trong nhiing cong
viéc phai thuc hién cép toéc trong lic nay la
ning cao dén tri... Moi ngudi Viét Nam phai
hiéu biét quyén loi cta minh, bén phin cta
minh. phai c6 kién thic méi dé c6 thé tham
gia viio cong cudc xdy dung nudc nha, va
trudéc hét phai biét doc, biét viét chir quoc
ngr” * vi chiing ta hoc tap chinh la dé cé du
nang luc lam chi, ¢6 di nang luc 16 chiic
cudc song mdi. N6i dan lam chi khong chi
dé hudng quyén dan chi, dia dé 1a hudng
nhimg thanh qua do chinh minh tao nén, ma
con biét sit dung quyén lam cha dé tham gia
xdy dung chinh quyén, quan 1y xa hoi. Do la

* Hé Chi Minh: Tedn rip, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha
NGi 1995, T 4,tr 36
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tinh than chu dong, tich cuc xiy dung tir phia
ngudi dan. Hudng va sir dung quyén lam chi
doi hoi vé nang luc lam chu, khong chi la
thudc do vé trinh d6 dan tri mé con thé hién
thai do, ban linh, trich nhiém lam chu cua
ngudi dan. Bac Ho da ndi, thue hinh dian chi
la chia khéa van nang c6 thé giai quyét dugc
moi khé khan, vudng mic.

Nhin déin lam chi dugc thé hién bing
mot sO phuong thic sau:

Thut nhdt, nhdn ddn tham gia qudn Iy
cong viéc cia Nha nude

Ban chat nhan dan, tinh chit dian chi cla
Nhi nudc ta khong chi thé hién & su hét
long, hét sirc phuc vu nhan dan cua cdn bo,
cong chiic va cdc co quan nha nude ma con
thé hién & viéc huy dong su tham gia dong
dao cha nhin din vio quan 1¥ cong viéc nha
nude. Nhin din tham gia quan 1§ cong viéc
clia nhit nude 1a biéu hién truc tiép clia quyén
din chi. O nudéc MNga, sau Cich mang Thang
Mudi, Lé-nin dd cho rang, muc dich lam
cich mang chinh 14 lam cho hét thay nhimg
ngudi nghéo khong trir mot ai, déu thuc sy
tham gia viéc quan Iy xf s¢ cha minh. Bic
Hé néi: “Khong ¢6 luc lugng nhan dén, thi
viéc nhé mdy, dé may ciing khong xong” *.
Pay la vin dé wong nhu 1a duong nhién
trong mdt xd hoi dén chd, song dé 1am dugce
diéu dé phai vuot qua rit nhiéu vat cin tir hai
phia: nhin din vi nhi nude. Ning lue lam
chu li nhin t6 chil quan din dén nhiing han
ché clia nhin dan, trude hét 14 nhing ngudi
lao dong, ngudi nghéo khong di cic diéu
kién vat chat, van hod, tri thirc tham gia céng
viéc nhd nudc. Dé gidi quyét tinh trang nay
khong thé chi bang sic lénh cta chinh quyén
mi phdi bing mot loat cdc cdi cdch, cic
chinh sich xi hoi dé niang cao doi séng vit
chat, tinh thin cia ngudi dan.

Tuy nhién, ca khi nang luc lam chi cta
nhian dan timg budc dugc ning cao thi viéc
tham gia cua nhin din vio cong viéc nhi

" Hé Chi Minh: Sdd, T 6, 1 292
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nudc, cong viéc xa hoi khong trg thinh
duong nhién hodc tu dén. Ngudi din phai
khéng ngimg nang cao tri thic, hiéu biét,
chuyén moén, xod bo tam 1y mac cam, tu ti
khi ti€p xidc vdi cde co quan cong quyén dé
doi héi cde quyén lgi chinh ding cia minh
dugc ghi nhian trong Hign phip va cde van
ban quy pham phdp luit. Lam chi khong chi
la quyén ma con la nghia vu, trdch nhié¢m.
Nhung vin ¢é mot s6 it ngudi khong lam
tron bon phin cong dan, ho muén hudng
quyén loi ma khong mudn lam nghia vy,
tham chi ¢é ngudi cd tinh vi pham phap ludt.
Vé phia cdc co quan nha nudc va cdn bod
cong chire trong khi 1am viéc khong duge ¢
thdi dé quan liéu, hach dich véi dan, thiéu
trich nhiém trude chic trich duge giao. Ho
la nhitng ngudi thay mat nhan din thye thi
trich nhiém, thim quyén ma nhin din giao
phd, biét dau trude ndi dau cia dén, biét lo
lang trudc nhiing bic xidc cua nhian din. Ho
Chi Minh thudng cin dan cin bd chd lam
cho dan odn va phé phan thai do lén mat lam
quan cach mang, doc dodn, dung phép cong
dé bdo thi tu. Neudi chi rd: “Néu khong ¢o
nhéin dan thi Chinh phi khéng du luc luong.
Neéu khong 6 Chinh phi thi nhin din khong
al din duong. Viy nén Chinh phu véi nhin
dan phai doan két thanh mot khoi™ .

Mot nha nude duge sinh ra khong phai
dé lam thay nhéan dan, thay xa hoi, vi dé 1a
diéu ma khéng mét nhi nude nio cé thé lim
dugc. Ly do ton tai cia nha nude 14 ¢ su dam
trdch vai trd cla ngudi cim lai, ngudi din
dudmg, la quy ludt bit di bat dich dai vai su
ton tai cua mot nha nude. Khong chi ¢ Viét
Nam, ma & bat k¥ xa hoi nao, luc luong 1a &
noi dan cho nén Nha nudc mudn lam viéc gi
déu phdi dua vao siic dan, thong qua viéc
huy dong cong sic, tri tué cua nhén dan.

Trong phét huy quyén lam chi cla nhin
dan, vin dé clng cd vi ning cao niém tin
cua dan véi chinh quyén va cia chinh quyén

* Hé Chi Minh: Sdd, T 4, tr 19, 56
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vdi dan la vo ciing cin thiét. C6 niém tin va
tao dugc ni€ém tin li co tat ca va thuc tién da
ching minh diéu dé. Trén thuc t& da xay ra
tinh trang cdn bo cé khuyét diém thuimg so
dén noi, hodc do cdch lanh dao thi¢u din chi
nén doéi vdi lanh dao, nhan dan du c6 y kién
ciing khong dim néi, dii muén phé binh
cling khong ddm phé binh vi sg bi tri dap, bi
mat loi ich. C6 ngudi khong néi khéng phai
vi 50, vi khong ¢6 ¥ kién ma ho nghi ¢é noi
cling khong giai quyét dugc viéc gi, cap trén
khong nghe, khong xem xét. Khong ndi sinh
ra tim trang chdn nan, tim tu, vit dc roi
khéng noi truée mat chi noi sau hung. Tinh
trang ndy néu khong dep bo, tap thé sé
khong ¢6 dong luc phin ddu, that gia, tét xidu
lin 16n, dé cho bon co hoi loi dung, ky luat,
ky cuong bi bubong long. Vi viy, phai dua
vito din dé xay dung Ding vi Nha nudc thuc
sur vimg manh. Muén lam duoc diéu dé Pang
thuc su phai dua vao dan, cung ¢6 moi quan
hé gin b6, siu sic gita Dang véi dan, khic
phuc bénh quan liéu, hanh chinh hod. D6
thuc su 1a vin dé chién luge quan trong cla
cong tic xay dung Dang.

Diéng lanh dao xay dung Nha nudc thuc
sur cia dén, do dan, vi dén, thuong din, chia
s¢ vdi dan. Xay dung co ché ti€p nhédn thong
tin diy du, kip thai va trung thuc tir nhin
dan; xu 1y thong tin chuidn muc, hop véi
nguyén vong cla dan. Nhin din tham gia
gop v kién vé viéc xidy dung, chinh dén
bing, ddy lui bénh quan liéu tham nhiing, dé
cao tinh nghiém minh cta phdp ludt, binh
dang trudc phdp luat khéong trir mot ai di
dang gilt chic vu gi, trong trich ndo ciing
déu phai duge xu 1y. Mot s6 vu dn vira qua
di chitng minh quan diém d6 ciia Pang, long
tin cia nhan dian dugc nang 1én ro rét. 6:1
dinh va phat trién 1a vin dé quan trong doi
vGi mbi qudc gia dan toc. Trong bdi canh
trong nude va thé gidi hién nay, cung vdi
hing loat cdc gidi phdp phat trién kinh 1é- xa
hoi quan trong khic, vin dé doan két toin
dan, tdp hop tiém luc cia nhan dan trén mat
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tran chong doi, nghéo, chiing ta khong dugc
lor 1a mét canh giac, diu tranh khong khoan
nhugng chong lai moi muu toan pha hoai ché
do cia cdc thé luc thi dich.

Thir hai, nhdn ddan lam chi thong qua
bau cit, g cit dai biéu Qude hoi, Hoi dong
nhan ddn cac cap

O nudc ta, tit ca quyén luc thudc vé
nhan dan, bdu cir 1a hinh thic thé hién diéu
khing dinh d6. Bon ban Hién phdp 1946,
1959, 1980, 1992 déu xdc dinh chi ¢6 co
quan nha nudc do nhin din truc ti€p bau ra
mdi 1a co quan quyén luc nha nudc. Thay rd
vi tri va tim quan trong cia bdu cir nén Pang
ta va chi tich H6 Chi Minh ngay tir budi diu
cta viéc xay dung chinh quyén nhan déin da
thuc thi quyén luc thudc vé nhan dan. Bac da
truc ti€p chi dao cudc biu cir ddu tién thing
lgi dat nén tang cho cdc cudc biu cir sau nay.
Pai biéu Quéc hoi thuc hién quyén luc do
nhéin din uy quyén phdi 1a nhilng ngudi ¢é
tai, co dic. “Nhimg ngudi tring cir s& phai ra
stic gilr vimg nén doc 1ap cua Té quéc, ra siic
muu su hanh phic cho dong bao. Phai luén
ludn nhd va thuc hanh cau: Vi loi nudc, quén
lgi nha; vi lgi chung, quén loi riéng. Phai
lam sao cho xing ding vdi dong bao, cho
xiing ding véi T quac™. Quan niém cha Hé
Chi Minh vé viéc mo rong cho moi tang lap
nhin din tham gia biu cit Qudc hoi cd ¥
nghia quan trong trong viéc cing c6 chinh
quyén nhin din. Quan niém dé mat mdt, gii
duoc ban chit giai cidp cua Nha nudc ta, mdt
khde, dip ung dugc yéu cdu cla cidch mang
Viét Nam trong thoi ky dé 1a phai thuc hién
dai doan két toan déan toc dé chong thi trong,
gidc ngoai, thuc hién thang loi su nghiép
khing chién, kién quoc.

Lam chu bang Nha nude, nhin dan ta
trudic tién thuc hién quyén lam cha ciua minh
thong qua Quéc hoi va Hoi dong nhén dén
cdc cip. Viéc bau ci, lua chon nhiing ngudi
ximg ding dai dién cho minh trong co quan

“ Hé Chi Minh: 5dd, T 4, tr 145
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quyén luc nhia nudc cao nhit khing chi la
quyén loi, trich nhiém cha ngudi din ma con
I trich nhiém cla ngudi dai bidu. Muén cho
phuong thic din chu dai dién tro nén thuc
chét va cd hiéu qua trén thyc t€ cin phai bao
dam moi diéu kién dé ci tri thuc su ¢6 quyén
lua chon va quyét dinh ai 1a ngudi dai dién
ctia minh. Ho cling cé quyén bdi mién nhiing
ngudi khong con du tu cdch, khong con ximng
ddng la dai dién ctia ho théng qua kiém tra,
thanh tra, gidam sdt, dinh gid hoat dong cua
dai biéu sau khi bdu. Xay dung, cling c6 va
hoan thién quy ché bau cu, cich thic lua
chon bdu ci, tiéu chudn dai biéu, nghia vu
dai biéu dua trén nguyén tic bao dim quyén
luc vi loi ich cla nhan déan, co quan quyén
luc thuc su 1a vi dan, cia déin, do din. Cin
loai bo tinh trang biu cir ¢6 tinh chét ap dat,
bdu cir chi 12 hop thic hoi cdi di dinh san,
dat cir tri vao tinh trang cé bau nhung khong
co thuc quyen lua chon. Bau ct theo tinh
thin dan chu, bao dim cdc théng tin cin
thiét va khach quan gidp cho ctr tri co du div
kién dé lua chon va quyét dinh. Viéc lua
chon dai biéu khéng phai 1a thanh phin, co
ciiu ma la dao dirc, tai nang, uy tin, trach
nhiém cla ngudi dai dién.

Thit ba, nhdn ddn lam chu bdng cdch
tham gia dong gop ¥ kién, kién nghi doi vai
cdc chu tricong, chinh sdch, phdp ludr cia
Bang va Nha mide

Nguyén tic nhan dan cé quyén tham gia
quan 1y nhi nudc va xa héi, tham gia thao
ludn cic vian dé chung cia ca nudc va dia
phuong, kién nghi vdi co quan nha nudc,
biéu quyét khi Nha nudc t6 chic trung ciu
dan ¥ duge khing dinh trong bén ban Hién
phdp va cdc van ban phdp luat khic. Viéc lay
¥ kién dién ra dudi nhiéu hinh thic, da dang
dé tao diéu kién cho cdc co quan, td chiic,
nhin dan tham gia gép ¥ maét cidch thiét thuc,
thé hién tinh dan chu, tinh nhan dan trong
viec dé ra cic chi truong 16n cla Ding,
chinh sdch, phap luat cia Nha nude. Cic du
an luat, phip lénh clha Quoéc hoi va Uy ban
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Thutmg vu Quoc hoi dua ra dé nhan din
tham gia ¥ ki€n dugc quy dinh tai Diéu 26
Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat
tir nam 1996: “To chic ldy ¥ kién co quan, &
chie, cd nhan bang cic hinh thic thich hgp
tuy theo tinh chét cia timg du 4n”. Cin ci
vilo tinh chit, noi dung,gpham vi diéu chinh
cla cdc du dn ludt, phip lénh, du thao cla
nghi quyét ma quyét dinh hinh thic lay y
ki€n nhan dan. Té chite ldy ¥ kién ¢ pham vi
hep ¢6 nghia 1a chi trong mot s& co quan, 16
chic, chuyén gia, cic nha khoa hoc, quan 1y,
doanh nghiép...; doi véi mot 56 du dn chuyén
nganh c6 thé ldy ¥ kién vé toan bo du dn
hoac mdt s6 ndi dung cua du an. Hinh thic
nay tuy khéng rong rii nhung ¥ ki€n thuimg
14 sdu sdc, tap trung, thiét thuc, it ton kém.
Hinh thite ldy v kién rong rai do Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Quoc hdi quyét dinh doi
vl mot s6 du dn ludt quan trong, c6 pham vi
diéu chinh rong nhu Hién phip, Bo luat Hinh
s, Bo luat Dan sy, Luat Bat dai, Ludt Lao
dong... Cic phuong thic t6 chic 1dy ¥ kién
¢6 thé thong qua dai biéu Quéc hoi; 16 chifc
hoi nghi ldy ¥ ki€n; qua cdc phuong tién
théng tin dai ching; qua cdc cudc didu tra xa
hoi hoc. Hiéu qua cha viée 16 chic 1ay ¥ kién
nhén dian 14 nham nghién ciu, tigp thu ¥ kién
dé chinh 1y, bd sung du an, du thio; phan
anh dugc day du ¥ ki€én cua nhén din, cac
cip, cdc nginh, bio dim cho viéc doi tuong
diéu chinh trong cdc van ban quy pham phip
luat phai duoc hai hoa, tranh tinh trang dp
dat cha quan, tuy tién. Viéc ti€p thu, chinh ly
dugc dién ra theo timg budc, timg cip, sau
dé mdi trinh ra Quoc hdi va Uy ban Thudng
vu Quoc hoi. Thue t€ cho thdy, vige ldy ¥
kién nhan din, tiép thu, chinh 1§ 1a khéau
quan trong gép phan hoan chinh du dn, bao
dam tinh kha thi cla cac du an.

Thit ne, nhdn ddn lam chii thong qua viée
thite hién quyén khiéu nai, 16 cdo

Viéc thuc hién quyén khi&u nai, 1o cdo la
hinh thifc biéu hién nén din chi xd héi chi
nghia, 14 diéu kién dé nhan dan truc ti€p
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tham gia quan ly xd hoi, quan 1y nha nudc.
Quyén khi€u nai, t6 cdo 1a mot trong nhimg
quyén co ban cha cong din, dugc thé hién
trong bon ban Hién phap 1946, 1959, 1980,
1992, trong Phép lénh Khiéu nai, 16 cdo nam
1991 va Luat Khiéu nai t6 cdo nam 1997 va
cdc van bin quy pham phép luat khdc. Thé
ché dan chu ma Hién phdp 1946 tao ra la
diéu kién tién quyét, 14 nén ting co ban dé
hinh thanh quyén khi€u nai, 16 cdo cla cong
dan. Khi cic quyén co bian cla cong dan da
dugc Hién phdp ghi nhin ma bi xdm pham
thi ho s& ¢6 quyén khi€u nai, t6 cdo voi co
quan nhd nudc c6 thim quyén xem xét.
Pong thai trong ché do dan chi, véi dia vi la
ngudi lam cha dét nude, cong dian sé su dung
quyén khiéu nai, 16 cdo nhu mot bién phip
dé tham gia x4y dung chinh quyén, xdy dung
xa hoi. Nguoc lai, viéc giai quyét kip thoi,
khich quan cdc khiéu nai, 16 cdo cing la
phuong thic hiu hiéu dé cic co quan nhi
nude va déi ngd cin bd cong chue thue thi
quyén luc nha nude vi mue tiéu bao dam tu
do dan chi cho nhin dian. Ngay tir nhimg
ngay diu xay dung chinh quyén din chu
nhan dan, Chia tich H6 Chi Minh da dic biét
chi trong dén cong tac giai quyét cdc khiéu
nai, t6 cdo. Sac lénh s& 64/ SL ngay 23-11-
1945 quy dinh vé Ban Thanh tra dac biét da
dé cap van dé nay. Ban Thanh tra dic biét co
nhiém vu gidm sdt a1 ca cdc cong viéc va
cic nhan vién cia cic Uy ban hanh chinh va
cic ¢o quan cua Chinh phu. Mot trong cic
quyén cua Ban Thanh tra dac biét khi do la:
“Nhin cic don khiéu nai cua nhian din”. Nhu
viy, mic dii Hién phip 1946 chua co diéu
khoan cu thé quy dinh quyén khi€u nai, 16
cdo clia cong dan, nhung thé ché& dan chi ma
ban hién phdp niay tao dung nén li nén ting
co ban hinh thinh quyén khiéu nai, 6 cdo
cua cong din trén thuc té. '

Quyén khiéu nai, t0 cdo cua cong dan
chinh thitc duoc ghi nhin trong Hién phip
nam 1959, Hién phdp nam 1980. Trong Hién
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phip 1992, quyén khi€u nai, t6 céo véi tu
cich 12 mot trong nhitng quyén co ban cua
cong dan da duoc hoan thién thém mét budc,
phil hop véi tién trinh déi méi dat nude. Diéu
74 Hién phip 1992 quy dinh: “Coéng din cé
quyén khi€u nai, 16 cdo véi co quan nha
nudc c6 thim quyénéyé nhiing viéc 1am tréi
phip luat ciia co quan nhi nuéc, t6 chic kinh
1€, 10 chic xa hoi, don vi vi trang nhin dan
hodc bét cif cd nhan nao. Viéc khi€u nai, t6
cido phai dugc co quan nha nudc xem xét va
giai quyél trong thoi han phap luit quy dinh.
Moi hanh vi xam pham lgi ich cia Nha nudc,
quyén v loi ich cua tip thé va cla cong dan
phiai dugc kip théi xir 1¥ nghiém minh...".
Trong quy dinh nay tinh phdp ché duoc thé
hién dam nét hon so véi quy dinh cla cic
Hién phap trude day. Néu nhu cdc Hién phdp
nam 1959, 1980 quy dinh cong din dugc
khiéu nai t6 cdo vadi bat ci co quan nha nudc
niao thi theo Hién phap 1992, cong din cé
quyén khiéu nai, t6 cdo vdi co quan nha
nude ¢6 tham quyén. Nhu vay, trong hé
thong cic co quan nha nude phai ¢d su phin
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai, 16 cdo
clia cong dan theo timg nganh, timg cdp;
cong din khi thue hién quyén khiéu nai, 1o
cdo cing phai thuc hién nghiém chinh cic
quy dinh cta phédp ludt vé thim quyén giai
quyét cua cic co quan nha nudc. Viéc giai
quyét khiéu nai, 16 cdo phai dugc giai quyét
trong thdi han cu thé. Day thue su 1a mot
budc ning cao viéc thuc hién quyén tu do,
dan chu cta nhan dan. Quyén khiéu nai, t6
cdo 1a mot trong nhimg quyén co ban cla
cong din di duoc Hién phap ghi nhin, la
mat bude thé ché héa quan diém cua Ding ta
vé phdat huy quyén lam chu cla nhin dan,
xdy dung bd mdy nha nudc ta trong sach,
vimg manh, ddp ing yéu cdu, doi hoi cla
thuc tién doi song trong thoi ky déi mdi
ciing véi viée thuc hién Quy ché dan chh &
co SO,



