TANG CUONG HOAT DPONG LAP PHAP BAO DAM
QUYEN CON NGUOI PAP UNG YEU CAU XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

Cm:mg linh xay dung dit nudc trong
thai ky qud do lén CNXH va trong
cac van kién Dai hol Pang toan quoc lin thi
VI, VII, VIII va IX di cdch thé hién cé khdc
nhau, nhung déu xdc dinh: Nha mieiic dinh ra
cdc dao ludl quy dinh gquyén con ngici,
quyén cong ddn trong dé, bén canh cdc luds
vé kinh té, Nhé miede edn wu tién xdy dumg
cdc ludt vé cde quyén cong ddn.

Budc vao thoi ki ddy manh cong nghigp
hod (CNH), hién dai hod (HDH) dat nudc va
nhim ddp ing yéu cdu xay dung Nhi nudc
phap quyén Viét Nam XHCN - ma mot trong
nhing dac trung co bin cia Nhi nudc phap
quyén 1a guyén con ngudi, guyén va nghia vu
cd bdn ciia cong ddn phdi dige t6n trong va
bdo ddm thuc hién. Vi vay, & nude ta hién
nay ting cudng hoat dong lap phip bao dam
quyén con ngudi ¢d ¥ nghia 1y ludn v thuc
tién rit to lon.

1. Quyén con ngudi - ndi dung wuu tién
trong hoat dong lap phap

Hoat déng liap phap cé thé hiéu la hoat
dong thue hién chifc nang co ban, quan trong
nhit cia Qudc hoi - chitc nang lap hién, lap
phdp nham xdy dung va hoin thién hé thong
phép luat cta qudc gia ddp tGng yéu cdu quan
Iy nha nudc, quan 1¥ xd hoi béng phap ludt
trong timg giai doan lich su cu thé. Trong
hang loat cic quan hé xa hoi cin diéu chinh
bang luat, quyén con ngudi duge xdc dinh 13
noi dung wu tién trong hoat déng lap phép.
Vdy tai sao quyén con ngudi lai duwoc xdc

" TS. Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh
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dinh la not dung wu tién trong hoat déng ldp
phdp?

Quyén con ngudi, xét vé mat 1y ludn,
lich sir va duong dai, trong bét ky xd hoi nio
cing viy, né phan dnh, dugc biéu hién ra va
la thudc do cao nhat cua dan chd, van minh
va tién bo clla mot xa hoi. Mac da, vé ngudn
goc ty nhién, con ngudi sinh ra 1a di wr do,
nhung quyén con ngudi lai khéng tu dong
mang dén cho mdi ngudi, mdi din tdc. Vi
th¢ dé gidnh dugc quyén séng trong nhan
phidm, tr do v hanh phic, con ngudi budc
phii ddu tranh, nha nuéc mdi ra doi vdi ban
chat giai cip - dan chi, nha nudc thong qua
phép ludt khong thé khéng ghi nhin & mic
dd nhit dinh nhitng gid tri xa hoi, thanh qua
dau tranh dé. Tuy vay, khong phdi cif ¢ Nha
nudc va ¢6 phdp luat 12 di cé quyén con
nguoi. Vi trong xa hoi nd 1&, nguii no 1é
khong ducgc coi i con ngudi ma chi 1a "cong
cu biét noi” va dén xi hoi phong kién, ngudi
nong dan ¢é khia hon, nhung "wén thicc té
dia vi ciia nguot nong dan chi khde rdt it dia
Vi ciia né 1é trong xd hoi chiém hitu né 16",
bai 18 "o ddu ngiteri néng déin ciing déu bi doi
xie nhie la mor do vét, nhie la mét siic vdt tho
hode con 161 1é hon nita" *.

Cach mang Tu san gianh thing loi vao
theé ky XVII, XVIII lan ddu tién khai niém
nhin quyén di chuyén trang thdi tir "guyén
ne nhién" sang "quyén phdp Iy'- quyén do
phdp luat cia Nha nudc quy dinh. Cic quyén

' V.I Lé nin, Toan tap, Tap 39, Nxb. Tién bo, M.
1979, r 87

* Mic - Angghen, Toan tap, Tap 7. Nxb. Chinh tri
quéc gia, H. 1993, ir 471
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tr do co ban cia con ngudi duge ghi nhin
trong Tuyén ngon Poc lip cua nudc MF
1776, Tuyén ngon Nhan quyén va Dan
quyén cla cich mang Phip 1789. Tuy vay,
trong suét gin 170 nam, ké tir khi quyén con
nguti dugc ghi nhan trong hai ban tuyén
ngon trén, thi dén gdn gita thé ky 20, cic
quyén co ban cua con ngudi chang nhiing
khéng duge dam bao, trii lai ca lodi ngudi da
phai hing chiu hai cudc dai chién thé gidi,
nhu dién dat trong 16i néi dau cia Hién
chuong Lién hop quic "tham hog chién
tranh dd hai lan trong doi chiing ta gay cho
nhan loai nhimg dau thuong khéng thé nao
ké xiét". Va qua thuc, nhiing ti€n bo co ban
vé nhan quyén clng véi su phdt trién con
ngudi - nhu ching ta da chimg kién, chi co
dugc sau ndi kinh hoang cua Chién tranh
The gidi 11, 1945.

Tir thaim hoa cta chién tranh, cong déng
quéc € cing nhau thiét lap ban Hién chuong
Lién hop quoc (LHQ) nam 1945 vdi muc
dich nham: duy hod binh va an ninh thé gidgi;
tin twdng vao nhitng guyén co bdn, nhdn
phdm va gid tri ctia con ngidi, & quyén binh
dine giita nam véa nit; va & quyén binh dang
gifta mude Ion va nhd. Chinh tir day, quyén
con ngudi duge dat trén nén tang Hién
chuong LHQ va luat qudéc t€ hién dai, trg
thanh méi quan tam I6n cia cong dong qudc
t€. Chi ba nam sau khi LHQ duge thanh lap,
Dai hoi déng LHQ da thong qua bian Tuyén
ngon The gidi vé Nhian quyén nam 1948 thuc
su md ra mot ky nguyén mdi cho nhitng cam
k&t v hanh dong quoc 1€ trong viéc dam bao
cdc quyén va tu do co ban cla con ngudi, Tir
nhitng chuin muc t6i thiéu duge thiét lap
trong Hién chuong LHQ va Tuyén ngon Thé
giGi vé Nhan quyén nam 1948, LHQ c6 su
chudn bi tich cuc cong viéc lap phdp vé nhan
quyén. Chi tinh tir nam 1948, tic la khi
Tuyén ngon Thé gidi vé Nhan quyén duogc
Dai hoi déng LHQ thong qua dén nay, di cd
hon 60 vin kién quéc t€ vé nhan quyén,
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trong do gin 30 céng udc quoc t€ va nghi
dinh thu bd sung cong udc da duge LHQ
théng qua, chua ké cdc vin kién quoc 1€
khic vé nhin quyén hoic lién quan dén nhan
quyén do cdc té chie chuyén mon thuoc hé
théng LHQ nhu Té chic Lao dong the gidi
(ILO), T8 chiic Y t€ the gidi (WHO), Té
chitc Van hod, Khoa hoc va Gido duc
(UNESCO) va 16 chiic quéc 1€ khac nhu Hoi
Chir thap do thé gidi... thong qua.

Trong pham vi qudc gia, cic nudc di co
ché dé chinh tri, xi héi khdc nhau, phét trién
hay dang phét trién trong hién phdp va phdp
luat déu it nhiéu ghi nhan quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co bin cla cong dan va
xdc dinh trich nhiém, nghia vu cia Nha
nudc 1a bao vé quyén con ngudi, quyén wr do
ciia cong dian. Nhiéu nuéc con cd riéng ca
dao luat cé gid tri x€p ngang hang hién phip
quy dinh gquyén con ngudi nhu Vuong quéc
Anh, mot dao luit nhan quyén dugc Nghi
Vién Anh thong qua nam 1998 (the British
Human Rights Act), Hién chuong cla
Canada vé Quyén vi cic wr do co ban cla
con ngudi. Mot s6 nudc & Chau A ciing da
c6 dao ludt riéng vé quyén con ngudi nhu:
New Zealand (Dao luat vé Quyén con ngudi
1993); An Do (Pao luat vé Bao vé nhén
quyén 1993); Australia dd ban hanh mat sé
dao ludt c6 lién quan dén bao vé nhan quyén
nhu Luat vé Chong phan biét ching toc
1975, Luat Chong phin biét gidi tinh 1984,
Luit Chong phan biét nguoi khuy&t tit
1992

O nuéc ta ngay sau khi cdch mang
Thing Tam (1945) thanh cong, véi su ra doi
ctia Nhi nude Viét Nam kiéu méi, di mang
lai diéu kién cho nhan dan Viét Nam thoit
khoi dia vi no 1& trd thinh ngudi chi nhin
ctia dét nudc. Nhi nuée sém ban hanh Hién
phdp nam 1946 - Hién phép ddu tién cia ché
do dan chi da tao co s& phdp 1y tuyén bd va
thita nhin cic quyén cua cong dan trén linh
vuc déin su, chinh tri, kinh t& xa héi va van
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hod. Tiép dd, cac Hién phdp 1959, Hién phap
1980 va Hién phap 1992 déu quy dinh cic
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan theo hurdng ngay cang md rong
vt phit trién khong nhiing cd vé noi dung, sé
lugng diéu khoan ma co ché dim béo thuc
hién cic quyén cling ngiy cang hoin thién.

C6 dugc su ghi nhian d6, quyén con
ngudi tir chd thude déi twong diéu chinh cla
phdp luit quoc gia, trd thianh déi tugng dicu
chinh cia phip luit quoc &, va khoi diu chi
dugc ghi nhin, bao vé trong phdp ludt cla
mot s6 nudc, trd thianh phd cap rong rii & tat
ca cdc nudc trén theé gidgi cho du cach thirc
thé hién c6 dam, nhat khdc nhau & méi nudc.
K€t qua do phan anh hién thuc qua trinh dau
tranh qua hang ngan nam lich sir cia nhan
loai tién bd chong dp bic, béc 16t va bat
cong xa hoi. Trong thé gidi hién dai ngay
nay, quyén con ngudi di tro thainh mot trong
nhimg ndi dung cdu thinh Hién phip va
phdp ludt cia quéc gia. Nhu thé, gira phap
ludt v quyén con ngudi ¢é cdi gi quy dinh
lan nhau, chi phéi lin nhau. Phdp ludt 1i tién
dé cta quyén con ngudi, 1 co s& phdp 1y cho
hoat dong bio vé cua Nha nuée va cua chinh
cd nhin, cong din va, ngude lai, chinh quyén
con ngudi lai 14 thude do, phan dnh noi dung
v ban chit tién bo cla phdp luat, va d6 ciing
1a tiéu chi danh gid mot xa hoi dan chi, vin
minh va mic do huong thu tr do, dan chi
cua cong dian. Do d6, trong hoat dong xay
dung phdp luat hién nay, quyén con ngudi
phai dugc xdc dinh la hudng wu tién. Va dé
la trach nhiém cia Nha nudc ma trude hét la
Quéc hoi vai tr cich 1a co quan lap phdp 161
cao clia quic gia, co quan dai biéu cao nhit
ctia nhan dan. :

2. Moi quan hé gira phap luat va
quyén con ngudi

Hoat dong lap phip dam bao quyén con
ngudi hay xdc dinh quyén con ngudi 1a noi
dung wu tién trong hoat déng lap phap, phai
thiy hét giita ching, quyén con ngudi va
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phdp ludt, cé méi quan hé khé cé thé tich
roi:

- Phadp ludt chinh la phuong tién ghi
nhén hay phap Iy hod gid tri xd hoi, quyén ne
nhién cua con nguoi. Néu col quyén con
ngudi 1a co s& tr nhién, moi ngudi sinh ra da
duge thu hudng, ndmgilr va sir dung, vi don
gian ho la con ngudi, thi trén thyc t€, nhu da
phan tich, quyén tu nhién do, khong tu dong
dén v6i moi con ngudi vad mdi din 16c. Va
chuyén trang thdi tir quyén tr nhién sang
quyén phap 1y, nghia la phai dugc ghi nhin
dudi mot hinh thite phdp luat thue dinh cta
Nhd nudc thi quyén tu nhién dé mdéi la
quyén. Chinh Jean Jacques Rousseau ciing
thira nhan "trong trang thai ddn su thi khéng
thé, ¢ day moi quyén déu do ludt dinh™. Khi
trd thanh quyén phdp dinh, quyén duogc hiéu
dé la su thira nhan nhu cau, lgi ich va gid tri
xd hoi, thong qua hinh thirc biéu hién bang
phap luat, nha nudc cho phép cd nhan con
ngudi dugce lam, duoc doi hoi, st dung quyén
via nguge lai, chinh nha nude cé nghia vu
thue hién cdc yéu cau, doi hoi phat sinh tir
quyén cua dan ching. Trong moi quan hé
nay, noi 1én vai trd cia nha nude, & diy phdp
luat chi la phuong tién, cong cu, nha nudc la
t6 chiic cong quyén do nhan dan thiét lap va
uy quyén cho. Do vay theo C. Mac: nhad
nudc chi tuyén bé nhdn quyén dé thia nhdn,
chit khéng sdng tao ra né*.

Thiy duge vai trd quan trong cia phdp
luat trong viéc dam bao quyén con ngudi,
ngay tir thé ky VI truéc cong nguyén, CN,
Arokhont Salon, nha théng thai Hy Lap quan
niém: ra gidi phéng tdr cd moi nguoi bang
phdp lugt. Ciing thii ¢é dai, Heraclit dd c6
twang: nhdn ddn phdi ddu tranh bdo vé phdp
ludt nhir bdo vé chén nuong thdan ciia minh’.

* Jean Jacques Rousseau, Bin vé kh& udc x3 hoi, Nha
xudt bin Thanh phé H6 Chi Minh 1992, tr 67

* C. Mic - Ph. Ang ghen, V& quyén con ngudi.
Mhi xudt ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi -1998, tr 43
 Pham Khiém ich - Hoang Van Hio, Quyén con
ngudi trong thé gidgi hién dai, Vién Théng tin khoa
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Nhimg tu tuéng nay dugc b sung va phat
trién ruc rd sau nay trong nhiéu tic phdm cla
cdc nha tu twong thi ky khai sdng thé ky
XAVIIL - XVIII nhu J. Locke, 5.L Montesquieu
J. Rousseau... Theo Montesquieu thi "trong
trang thdi ne nhién, moi ngudi sinh ra binh
dang. Nhung khi ho hop thanh xd héi thi ho
mét binh ddng, va ho chi trd lai binh dding
nhés ¢6 ludt phdp™®. Tu tuéng vé quyén con
ngudi phai duge bao vé biing phdp ludt, trong
thoi ki cdch mang tu san, nhu da thay nhiéu
quy dinh vé quyén con nguoi di xudt hién
trong nhiéu bo ludt néi tiéng nhu: ban Dai
Hién chuong Tu do 1215 ctia nudc Anh, tiép
da, 1a Kién nghi vé ciac quyén (1628); Luat
vé cdc quyén (1689), rdi Tuyén ngon doc lap
cia Hoa ky (1776), Hién phip My (1791);
Tuyén ngoén Nhian quyén va Dan quyén cla
cdch mang Phap 1789, Hién phdp cia cong
hoa Phdp... déu ghi nhan & mitc do nhat dinh
cac quyén v tu do co ban cua con nguoi.

- Bén canh viéc ghi nhin, hay phap ly
hod quyén tu nhién ciua con ngudi, phdp ludt
con ld cong cu cua Nha meic vda ddac biét la
cong cu cua nhdn din trong viéc thuc hién,
bao vé quyén con ngudi. Trong moi quan hé
nay, duong nhu phap luit 1a soi keo dinh,
hay mdt khé ude gitra nha nude va cd nhan.
Quyén cla ngudi nay bao gids cling kéo theo
nghia vu cua ngudi kia va nguoc lai. Va nhu
viily, quyén cua cong din hay néi rong hon la
quyén cia mdi cd nhan cong din, kéo theo
trich nhiém, nghia vu cua Nha nudc trong
viéc tdn trong, bdo vé, tre ghip vd thire hién
guyén con ngwoi. Theo Locke: "nha nudc
duegre thanh Idp dé bdo vé cdc quyén te nhién
ciia con ngudi, thiét ldp ludt phdp dé rao ldp
va bdo vé sd hitu, ciing nhie sit dung cdc hee
litong xd@ hoi dé thuc hién cdc dao ludt nay
va bdo vé sit tdn cong nr bén ngoai"’. Tuy

hoc xd hgi, Ha Nai 1995, i 50

® Montesquieu, Tinh thin phdp luat, Nhi xuit bin
Gido duc, Trudmg Bai hoc Khoa hoe xd hdi va Nhan
van- Khoa Luat, Ha Noi 1996. Trang 87

T PTS. Dinh Van Miu - PTS. Pham Héng Thai, Lich
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nhién, viéc nghi nhin cic quyén con ngudi
trong phdp ludt mdi chi 13 budc diu tién.
Diéu quan trong 1a bién céc quy pham quyén
con ngudl thanh lién thuc.

Phip luit, xét vé ban chit, 14 cong cu
clia nha nuée va khong cé gi khdc hon la thé
hién ¥ chi giai cdp cia nhi& nudc. Quyén con
ngudi duge phap luat quy dinh trd thanh quy
pham mang tinh phd bién, cé tinh bat budc
chung déi vdi toan xa hoi. Va khi trd thanh
quyén phap dinh, cic quy pham phdp luit vé
quyén con ngudi s& trd thanh quy pham phd
bi€n, thé hién ¥ chi chung cua toan xa hoi,
duoc xd hoi phuc ting, duge dam bao thuc
hién bang bd may cudng ché mang quyén
luc nhid nudc. Nhu vay:"Quyén con ngiuci,
gquyén cong ddn khi dige hién phdp, ludt ghi
nhdn tra thanh déc lap dot vai bt ky quyén
uy ndo, ké cd cdc co quan, vién chitc nha
nie cao nhdr™. Tinh sic bén cua phép luét
trong viéc thuc hién, bao vé quyén con ngudi
thé hién rd khi quy dinh trich nhiém cla céc
co quan Nha nude, 16 chiic xd héi va moi
ngudi phai tuan tha phap luat, dac biét cin
bo, cong chitc Nha nudc phai ning cao ¥
thirc trdach nhiém trudc nhan dan, tén trong
va ling nghe ¥ kién clia nhan dan, guong
miu trong viéc chip hanh Hién phdp va luat
trd thinh ménh lénh cla cudc séng. Moi
hanh vi vi pham phdp luat, xam pham quyén
vi lgi ich cua nhan dan phai duoc phat hién
kip théi va xir I¥ nghiém minh. Thong qua
cdc quy pham phdp luat vé quyén con ngudi,
cdch thic tic dong cua Nha nudc, khi cin
thiét Nha nudec ¢6 thé st dung nhiing bién
phdp cudng ché trén co s¢ tién hanh cdc bién
phip gido duc, thuyét phuc di truée bao dam
cho ndi dung quyén con nguii duge ton
trong. Va nhu vy theo TS. Luét hoc Nguyén
Vin Manh: "phdp ludt vai ne cdach la cong cu

sir cdc hoc thuyét chinh tri - Phdp 19, Nhi xudt bin
thanh phé Hi Chi Minh, 1996, tr 80

* Pham Khiém ich - Hoing Van Hio, Quyén con
ngudi trong th€ giGgi hién dai, Vién Thong tin khoa
hoc xa hoi, Ha Ngi 1995, ir 50
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gudn Iy co ban, riéng cé cia Nha nidc sé
tac dong, 16 chitc, diéu chinh hanh vi cia
moi thanh vién trong xd hoi hidng dén muc
tiéu chung la thie hién, bdo vé guyén con
newdit va "khéng cd cong cu phitong tién
ndo cé dige cde loi thé nhie phdp ludt trong
viée 16 chitc, qudn Iy xd hoi ciing nhut trong
vdn dé thite hién, bdo vé quyén con ngudi,
quyén cong dan™.

Phép luat khong chi la cong cu cia Nha
nudc, theo PGS, TS. Luit hoc Nguyén Ding
Dung: "néu chi cd vai tro ld cong cu ciia nha
niedic, hodc chi it la vai tro thie nhdt cua nha
nudc... thi... phdp ludt khong cdn thiét doi
vai nha nude. Nha nudc rdt cé thé qudn 1y
xd hoi khéng can dén phdp ludl", vi vy
"phdp ludt tridgc hét phai la céng cu cua
nhan ddan. Nhan dan sic dung phap ludr nhie
la mot thit céng cu hitu hiéu nhdt dé bao vé
minh " "

Li cong cu cia nhan dan, phdp luat la
dai luong mang gid tri phé bién, 1a chudn
muc cla su cong bing, do dé c6 thé do duoe
hanh vi cia moi ngudi, ké ca co quan, 16
chire, cong chiic nha nude; diac biét hon,
phdp luit tao co s& phdp ly vimg chic dé
cong dan kiém tra, dinh gid hanh vi, trich
nhiém va mic d6é hoin thanh nghia vu cta
cin bo, cong chitc nha nudc, dua vio dé dau
tranh chong biéu hién sai trdi, xam hai quyén
lgi cia cong dan tir phia co quan cong
quyén. Véi nghia do, theo C. Mic, "dao luat
trf thiinh kinh thanh tu do clia nhin dan".

Trong moi quan hé gifta cd nhin va nha
nudc, nha nudce 1i to chiic cong quyén, nghia
ld ngudi lam cong, mang quyén luc dugc uy
quyén tir nhan dan. Nhung ¢6 mot nghich 1y
li nha nuéc, mé cu thé 1a cdn bo, cong chiic
trong khi thue thi nhiém vu lai rat dé va hoan

* Nguyén Vian Manh, Xay dung v hoin thién dam
bio phap I¥ thue hién quyén con ngudi trong didu
kien déi méi & nude ta hién nay. Luin dn Phé tién si
khoa hoc luat, Ha Noi 1995, r 48

" Nguyén Bang Dung. Phip luat khéng chi 1a céng cu
cta Nha nude, Nghién ciiu Lap phip, s6 11, Tr 54, 535
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todn ¢6 khd nang xim pham quyén clia cong
dan do nhiéu nguyén nhin khic nhau. Va
nhu thé, trong timg méi quan hé cu thé, cd
nhan, cong dan lai o tinh thé bit lgi hon so
vl cdn bd, cong chic - ngudi dang lam
nhiém wvu thay mat cho nha nudc, mang
quyén luc nha nudce. Tigh chit hai mat trong
moi quan hé nay, duge ciu chuyén ngu ngon
cua Edop thé hién: "ledi nhdi cdn mor ong
vita dé 16 chitc cude song cong déng ciia
chiing, nhung khi Thicong dé phdi éng vua
rdan dén thi e do va cude séng ciia ching lai
bi de doa bdi 6ng vua dé” "'. Do dé, bao vé
quyén, trinh nguy co xam pham tir phia co
quan cong quyén, khong con cich nao khic,
thong qua phdp luat, cong din sir dung phép
luiit nhu mot phuong tién hitu hiéu vi quyén
vi loi ich hop phdp clia minh dé cé thé khiéu
nai vé cic quyét dinh sai trdi va 16 cdo hanh
vi xém hai quyén va lgi ich cia nha nude va
cia cong dan. Hoat dong lap phip dam bao
quyén con ngudi phai tinh dén yéu 16 nay,
dac biét hé thong phip ludt tao co so phép 1y
cho cong din thuc hién quyén khi€u nai, 16
cdo phai dam bao tinh nhanh, nhay, co hi¢u
luc va hiéu qua cao.

- Phdp ludt qudc gia con la phuong tién
chita ding cdc diéu kién dam bdo khdc vé
chinh tri - ne néong, van hod, kinh té, xa hoi
va thie hién cdc cam két quic té vé quyén
con nguoi. Cung voi phdp ludt, cic diéu kién
vé chinh tri - tu twong, kinh t&, vin hod, xa
hoi déng vai trd quan trong trong viéc dam
biao quyén con ngudi. Tuy nhién, so vdi cdc
diéu kién d6, phdp luit ¢6 vu thé hon han,
bai 1€, trong ban than cdc quy dinh cta phip
ludt dd chira dung céic yéu t6 dam bao vé
kinh t€, van hod, chinh tri - tu tudng. Theo C.
Mic, "quyén khéng bao gid c¢é thé & mite cao
hon ché' do kinh 1€ va sw phdt trién vin hod

"' Pham Khiém Ich - Hoang Van Hao. Quyén con
nguini trong thé gidi hién dai, Vién Thong tin khoa
hoc x& hoi, Ha Noi 19935, tr 50
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ctia xd hoi do ché dé kinh 16 quvét dinh""..

Vi nhu vay, hé thong phdp ludt clia quic gia
dam bdo quyén con ngudi phai duoc xay
dung dua trén nén tang kinh t&€ - xi hoi nhat
dinh va phan dnh bdn sic vin hod cla dan
toc, thé hién quan diém, dudng 16i chinh tri
chinh théng cua giai cdp cdm quyén va nha
nude dai dién cho moi thanh phin xd hoi.
Trén v nghia d6, xay dung nén kinh t&€ phit
trién, dan cht hod moi mat cia doi séng xd
hoi, ddm bdo 6n dinh vé chinh tri, phdt huy
yéu 18 truyén théng, chat loc tinh hoa cua
nhén loai, khoi day ning luc néi sinh cua dat
nudc va con ngudi nhim ning cao dén tri, vi
su phon thinh va phit trién chung la nhimg
diéu kién khong thé thidu dugce dé quyén con
ngudi cia moi cd nhin va cia cong dong,
dan toc duge thic day va dam bado. L& di
nhién, tit ca cic yéu 16 dé phai duoc thé hién
vir chita dung trong nédi dung cia phip luat
va trd thanh cdc quy pham phdp luat. Nguoc
lai, chinh cdc quy dinh coa phap luét lai tao
diéu kién dé cdc yéu 18, cic diéu kién do
phét trién va tic dong manh mé dén viée
thue hién, dim bdo quyén con ngudi.

Trong quan hé quéc t€, phap luit quéc
gia con thé hién cam két phdp 1y clia quéc
gia vdi qudc gia, quic gia vdi cong dong
quéc 1€ vé su ton trong cdc chudn muc quéc
1€ vé quyén con ngudi. Diéu nay doi hoi
qudc gia phai nd luc tham gia cling véi cong
déng qudc 1€ dé thiét lap co ché, chuin muc
nhin quyén chung, va wr minh cam két, nb
luc thue hién thong qua hanh vi k¥ két hay
gia nhap cic diéu udc qudc 1€ vé quyén con
ngudi. Vi, trong hoat déng lap phdp cua
quic gia khong thé khong timh dén viéc
chuyén hod noi dung, cic quy pham phdp 1y
quéc t& vé quyén con ngudi vao hé théng
phap ludt cua quoc gia, dam bao cho phdp
ludt qum: gia phi hgp véi chudn muc quéc 1€
vé quyén con ngudi.

' C. Mic - Ph. Anghen vé quyén con ngudi, Nhi xudt
ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi - 1998, r 286
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Hoat dong lap phip dam bao quyén con
ngudi hay quyén con ngudi phdi dugc thé
hién dudi hinh thiic phédp ludt thuc dinh cia
Nhi nudc, duge biao vé boi ché do phdp luat,
bai nha nudc phap quyén nhu 161 ma dau coa
Tuyén ngon Thé gidi vé Nhan quyén 1948 da
thé hién rang: "quyén con nguoi phai dige
bdo vé bang nha mude phdp quyén, néu con
ngitoi khong bi bdt bude néi ddy chong lai sie
ddc tai va ap bic, nhie la phieong sdach cudi
cing" .

3. Phuong huing tang cuing hoat
dong lap phap bao dam quyén con ngudi ¢
nudc ta hién nay

Nhing ndm qua, ¢ nudc ta thuc hién
dutong 16i doi mai do Ding cong san Viét
nam khoi xudng va lanh dao duge vach ra tir
BDai hoi VI (thing 12/1986), nhait 14 sau khi
Quac hoi ban hianh Hién phap 1992, cong tic
lap phdp ndi chung va phdp ludt vé quyén
con ngudi ndi riéng da ¢ budc phdt trién
vugt bic néu tinh ca vé so luong, noi dung
ciing nhu co ché bao dam tinh hién thyc cla
cdc quyén. Hoat dong lap phdp dam bdo va
phat trién quyén con ngudi tir nam 1987 dén
nay la sy ti€p tuc thuc hién chd truong,
dudmg 16i cia Pang, Nha nude Viet Nam la
vi con ngudi, 18y con ngudi lAm trung tam,
con ngudi vira [d muc tiéu, vira la déng luc
thic ddy xd hoi phdt trién; viéc dé cao céc
gid tri ciia quyén con ngudi duge coi la nhan
16 tao dung xa hoi din cha va tién bo; dong
thoi Nha nudce thue hién phap ludt cling nhu
cong dan thue hién ¢6 hiéu qui cdc quyén
cia minh theo Hi€n phdp va phdp luat sé&
dam bdo t6t cho viéc huong thu nhin quyén
cla tat ca moi ngudi. Chinh vi vay, cé thé
noi trén co O cdc quyén co ban cha cong
dan duge quy dinh trong trong Hién phap,
thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toin
quoc lan thi VI, VII, VIII va IX cia Dang,

" Cic van kién qudc t€ vé quyén con ngudi, Trung
tam nghién cfu quyén con nguid va Vien Thong tin
khoa hoc thuée Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi
Minh, Ha Nai 2000, tr 61
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cong tic hé théng hod, ra sodt dé kip thai bé
sung va sita d6i luat phdp hién hanh di thuc
hién rit tich cuc. Khoang 13.000 van bén
quy pham phédp luét, trong dé cé hon 100
van ban ludt (Bo luat, luit), trén 120 phdp
lénh, gian 850 van ban cha Chinh phu va cic
co quan cua Chinh phi da duge ban hianh
méi hoac dugc sira doi, b sung nhim dip
g yéu ciu quan Iy xa hoi bang phap luit va
dam bao phdp 1y cho viéc thuc hién quyén
con ngudi, quyén cong dan. Thinh wu ndi
bat nhat trong hoat dong lip phap dam bao
quyén con ngudi trong thoi ky déi méi, dé la
Nhid nude ta dia ban hanh Hién phdp 1992,
lin déu tién khdi niém quyén con ngudi di
chinh thic dugc khing dinh tai Piéu 50
ring: "0 mude Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam, cdc quyén con nguci vé chinh iri,
ddn siu, kinh té, vdn hod va xd hoi dige 16n
trong, thé hién ¢ cdc quyén céng din va
duoc quy dinh trong Hién phdp va ludr" va
biéu 51 quy dinh: "...Quyén va nghia vu ciia
cong ddan do Hién phdp va ludt quy dinh” .

Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan dugc quy dinh trong Hién
phép tao thanh hé théng cdc quyén vi nghia
vu co ban, co tinh hién dinh. Cic quyén dugc
quy dinh trong luat mét mdt, 1a cu thé hod
cidc quyén trong Hién phdp, mdr khdc phét
trién v bd sung thém nhimg quyén méi. Tuy
vily, quyén va nghia vu cua cong din khong
chi dugc quy dinh trong Hién phéip va luét
ma con duge chia dung trong cac van ban
dudi luit nhu phédp 1énh, cdc nghi dinh cla
Chinh phi. Nhung tir nguyén tac hién dinh,
cac van ban dudi luit, khéng dwoe quy dinh
gUYEn_con ngidi, quyén va nghia vu co ban
ma chi la cu thé hod, chi ti€t hod cdc quy
dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
clia cong din trong Hién phdp va luit. Do
dé, doi hoi dat ra d6i vdi cdc van ban dudi
luat khéng dicge rang buée va han ché viéc

'* Hién phdp Viét Nam (nam 1946, 1939, 1980 va
1992). Nha xudt ban Chinh tri quic gia, Ha Ngi -
1995, ir153, 154
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thiee hién cdc quyén hién dinh va ludrt dinh,
ma phai tao co sd thudn loi, guy dinh cdch
thitc, bién phdp cu thé dé céng ddn dé dang
thice hién dige cde quyén hién dinh va ludt
dinh.

Budc vao thdi ky mdi, ddy manh CNH,
HDH dit nudc dang doi hoi phai diy manh
hon nita hoat dong 1ap ‘phip ciia Qudc hoi
trong viéc dam bao quyén con ngudi, khong
chi ddp ing yéu ciu dat ra cla viéc xay dung
Nhi nudc phdp quyén Viét Nam XHCN nhu
da dugc xdc dinh tai Diéu 2 Hién phip 1992
(Hi€n phdp sira d6i) mé con dédp img nhu cdu
thuc t& doi song ngay cing ning cao cua
nhén dian va xu thé héi nhip quéc t€. Nha
nudc phdp quyén ma nhin dan ta lua chon
xdy dung la Nha nudc ma mot trong nhiing
dac trung co ban 14 quyén con ngudi, quyén
cdong dan phdi tré thanh mot néi dung wu
tién trong cdc hoat déng thice hién chiic ndng
doi noi cia Nha nude. D6 la chic nang bio
vé quyén va cdc tr do co ban clia con ngudi.

Tang cuong hoat dong lap phap dam bao
quyén con nguoi dang dat ra cin cé su
nghién ctru va téng két toan dién hon, siu
sac hon vé hé thong phdp luét hién hanh, c¢6
s phan tich, so sdnh déi chiéu vdi cdc quy
dinh quéc 1€ quyén con nguot ma Viét Nam
da tham gia. Trén co sd dé, chién luge lap
phép trudc mat va du ki€n k€ hoach lap phép
dai han dé hoan thién timg budc cic quy
pham phdp luat vé quyén con ngudi, quyén
vi nghia vu co ban cia cong din 14 yéu ciu
cip bdch, nhung cling cin ¢é budc di thich
hop, than trong va dam bao rang:

- Phap luit quéc gia dam bao quyén con
ngudi phdi cu thé hod dugc quan diém cia
Ding, Nha nudc ta vé quyén con ngudi; phai
duoc xay dung dua trén cdc diéu kién cu thé,
phil hop véi trinh do phét trién kinh 1€, xa
hoi, van hod va truyén thong lich sir cia dan
1oc;

- Cic quy pham phdp luit quéc gia vé
quyén con ngudi phéi phit hgp véi tiéu chudn
chung cia qudc t€, nhit 1a cdc quy dinh quéc
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t&€ mang tinh nhin van va tién bd ma Viét
Nam da tham gia;

- Xay dung va hoan thién phdp luit vé
quyén con ngudi phai dua trén nhimg dac
tinh cha quyén con ngudi vi xudt phat tir ban
chit cua moi loai quyén; theo dé cdc quyén
con ngudi vé din su, chinh tri - thé hién miic
do cia wr do, dan chi cia cd nhan, cong déin
trong mot nhi nudc can phdi wu tién vi d6 1a
cic quyén co thé thue hién duge ngay, va it
phu thuéc vao diéu kién phdt trién kinh té
xd hdi nhu cic quy dinh dam bao thuc hién
quyén biu ctlr, ing cir; tu do ngon luan, tu do
bdo chi, tr do ton gido vi tin ngudng, tr do
hoi hop, lip héi, biéu tinh; quyén khong bi
tra tdn, bat, gifr, xét xir oan sai; quyén ton
trong danh du, nhan phim; quyén bi mat di
... Trong khi dé, cic quyén vé kinh &, xi
hoi va van hod nhu quyén co viéc lam, nha &,
cham sé6c siic khoé; bdo hiém xi hoi; quyén
duge vui choi, gidi tri... thi lai doi hoi thue
hién dan dan vi miic do thuc hién né phu
thuoc hoin toan vao diéu kién phat trién kinh
t€, XA hoi cu thé cua quic gia & mdi giai
doan;

- Xay dung va hoan thién phdp luat vé
quyén con ngudi phai 1am rd méi quan hé
gilta cd nhin, cong din va Nha nudc. Nha
nudc 1a t6 chic cong quyén, nghia 13 ngudi
lam cong, mang quyén luc dugc uy quyén tir
nhan dan, do dé xdc dinh cu thé cdc quyén
cia cong din va nghia vu cua Nha nudc la
ton trong, dam bdo thiee hién; dong thoi xdc
dinh r6 nghia vu cua cong din vi quyén cua
Nha nudc theo hudng céng ddn cé guyén
duoe lam tdt cd nhitng gi ludt phap khong
cam, con Nha nitgc, cdn bo, cong chire Nhi
nidge chi dwoe phép lam nhimg gi ma ludt
phap guy dinh.

Trén co s& cdc quan diém vé xay dung
vi hoan thién hé thong phdp luat dam bao
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cia cong dan dat ra trong théi gian t6i cic
quy pham phdp ludt vé cic quyén dan su,
chinh tri cdn duoc ché dinh thém, cu thé vi
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ro rang hon trong Hién phdp; tién t6i moi
quyén trong Hién phdp cin duge quy dinh
trong mot dao luat cu thé, ching han nhu
quyén duge thong tin (cin c6 Luat vé thong
tin); quyén tu do lap hoi, hoi hop (cdn phai
stta doi luat hién hanh'"); quyén twr do biéu
tinh; quyén dinh cong (cdn c6 Ludt vé biéu
tinh, vé dinh cong); cdc quyén tham gia cong
viéc nha nudc nhu quy dinh vé trung cau din
v (cdn cé Ludt trung cdu dan v); cdc quy
dinh vé dan chi co so (can cé luat vé dén
chu co s0)...

Cic quyén kinh t€, xa hoi va van hod
cling cdn gip rit duge nghién ciu va téng
két thuc tién: trén co so do ché dinh quyén
$¢ hitu cd nhan cdn phai duge quy dinh cu
thé hon. Vi diy la quyén giit vi tri chi phdi
cdc quyén khic. Theo dé, cdn hoan thién
phdp luit cu thé hod Diéu 58 Hién phdp
1992, tao co s phdp 1y vimg chic dé cd
nhin, cong déin ty ki€ém sodt, bao vé tai sin
ctia minh va Nha nudc thong qua cong cu
phip 1¥ va bd mdy chuyén chinh ¢6 trach
nhiém bdo vé tai san cua cd nhan, cong dén.
Chi khi quyén s& hitu cd nhan duge dam bao,
d6 lai 14 diéu kién dé cong dan, an tam dua
von vao san xuit kinh doanh tao ra cia cai
lam giau cho ban than va cho xa hoi.

Pam bao quyén tu do kinh doanh trong
nén Kinh t& thi trudng, Nha nudc phai tao lap
méi truomg canh tranh linh manh va binh
déng giita cdc loai hinh doanh nghiép thuoc
moi loai hinh kinh t&€ nhim gidi phéng sirc
lao dong va huy dong dugc moi tiém nang
sdn cd cua moéi cd nhan, cong dan va cha dat
nudc noi chung, cling nhu thu hit vén, cong
nghé nudc ngodi cho ddu tu, phat trién, thuc
hién cho duge Biéu 57 Hién phdp 1992:
"Cong dan cé quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh cta phdp luat".

* Hién nay cé Luat v& Quyén tr do hoi hop va Luat
vé Quyén lap hai, nhung hai van ban Ludt nay dugc
ban hanh tir ndm 1957, cdc quy dinh trong Ludt dén
nay déu khong phidt hop véi tinh hinh mdi cha dat
nude.
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