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Ludgt gza, Trudng ban Phap ché VCCI é6ng Tran Hiu Huynh:

CHU TRUONG, CHINH SACH V6I pNDD
KHONG PHAN BIET DOI XU

NHUNG VAN DUNG CHUA THAT NHAT QUAN

- HA

LTS: Khu vigc kinh t&' dén .

ANH

doanh dang phét tri€én manh mé
tai Vigt Nam, nhung thyic t& ciing
cho thiy bc |5 nhilng y&u t6 cén
tré sy phat tri€n cia kinh t& dén
doanh.

La mét chuyén gia ludt, |
chuyén hé trg doanh nghiégp vé |
phép Iy, Luit gia Tran Hiu Huynh
a8 ¢6 nhiéu suy nghi vé van 4
ndy. Tap chi Phdp Iy sé cudi
théng ky nay, chiing tdi xin gidi
thidu téi ban doc mét sd théng tin
vi quan di€m ciia 6ng xung quanh

viin d8 thic ddy sff phat trién ciia
doanh nghié¢p din doanh (DNDD)
trong giai doan hién nay.

PV:Trong huéng hoéi nhip

ngay cang sGu hon vao nén kinh t&

thé gidi, cac DNDD cua Viét Nam
dudng nhu chita theo kip co héi ma
xu huéng mé cia mang dén. Xin
ong danh gia déi nét vé logi hinh
DN nay trong méy ndm qua?

Ong Trdn Hau Huynh: Nhin
dinh thd nhéat clia tdi 12 khu viee DNDD
dang 16n ma bidu hién thit nhat 1 hien
nay trén thuong trudng c¢6 khodng hon
300 nghin DN dang hoat dong. Thit hai
d6 12 loai hinh DN nay gidi quy&t duge
nhu céu ¢éng &n viéc 1am kh4 16n cta
x4 hdi, v6i dia ban hoat dong rat rong,

Ong Trén Hitu Huynh

viing sdu ving xa ma cdc khu viyc kinh
té& khdc khé vuon tdi duge. Trong khi
khu vuc DNNN ciing nhu co quan nha
nudc khéng ti€p nhan thém dugc bao
nhiéu thi khu viye DNDD da gidi quyét
tot bai todn thidu viéc 1dm hién nay.
Thi ba 12 méc di d4u tu cha Nha nuée
ddi.v6i DNDD la it, nhung DNDD dang
¢6 xu hudng phat trién tdt. Thit tu la
chi s8 ICOR & khai nay thap hon, diéu
dé6 cho thay 1a d4u tu c¢é hidu qua hon,

Khu vitc DNDD c¢6 mé&y han ché
chil y&u sau day: Mot 1a sd lugng cé
ting nhu 43 néi § trén nhung chua
phdn 4nh ddng tidm ning, nguén luc
cdn rét 16n trong ddn. Thif hai, phédn
16n 1a c6 quy md nhd: nhé vé von, it vé
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lao dong, lac hau vé cong ngha, yéu vé
quin tri DN va han ché vé& khd nang
canh tranh trén trudng qudc t&. Thi ba
1% it c6 cdc DN 1¢n lén duge vé quy md,
chédt lugng. Trong top 500 DN hang
ddu cha Vit Nam, thi s§ DN thugc khu
viie DNDD 1a rét it.

Véy theo ong, nhing han ché
nao tac dong lén khu vyc DNDD
trong thoi gian qua la chi yéu?

N6i vé han ché, thi diéu ddu tién
can néi dén 1a nhitng han ché& nay cla
DN da phan énh han ché& trong thyc
tién kinh t& xa hoi cia Viét Nam. Xa
hoi chua phédi 14 mdt x& hoéi "trong
thuong', tinh thdn kinh doanh chua
phéi 12 chii dao. Pidu ndy dnh huéng
dén cd hé théng gido duc, dao tao tir
phd théng, dai hoc, day nghé. Pao tao
dé sinh vién tré thanh nhimg thuong
nhén, nhitng nha kinh doanh lén thi
chua thuc hién duge, tuy da ¢6 chuyén
bign bude ddu.

V& nguyén nhén chii quan thi phia
cdic DN ¢6 mot s6 vdn dé cdn ddng
quan tdm. Trong dé, nguyén nhéin lén
nhét 14 DN chua chd § ding mitc dén
quan tri DN, chit y&u 13 thién v& qudn
tri theo kidu gia dinh hoic quan hé xa
hdi khdc, khéng dua trén cong khai,
minh bach, 14y phép luit 1am co sd..
Diéu nay khién cho DN khéng thu hit
duge vén bén ngoai, khéng i6n lén
dugc, thién v& ngin han, cd con ma c6
nhiéu nguti vi von goi la "hai doan
thuyén thing".

Con vé nguyén nhan khédch quan,
mic dii Luit Doanh nghiép 1999 va
2005 da don gidn héa thi tuc dang ky
kinh doanh, minh bach héa cdc diéu
kiégn kinh doanh, céng khai hda mét
nguyén tde, mét tu tudng Ién 1a DN c6
quyén tif do kinh doanh nhing gi phdp
luat khéng cAm nhung viadc van dung,
khai thdc duoc nhitng uu di&m cha Luat
DN thi dang cdn han ché&. Tha nhédt 12
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hé théng phdp luit sau diang ky ki
doanh cdn ¢6 nhidu van dé tit phdp It
lidn quan dén d4t dai, vén.. dén ¢
diéu kién kinh doanh, cdc gidy ph
theo phép luat va nhiing gidy phép ¢
trdi phdp luat.. Ching ta dang tir
bude ra sodt lai theo ding tinh thi
ciia Luat Doanh nghiép 12 diéu gi b
hgp 1y, trdi phédp luat thi can loai bé «
tao thuén 1gi cho sy phat trién, khuyt
khich ty do kinh deanh, khuy&n khi
kinh doanh binh déng.

Thit ba 1a co 8¢ ha ting clia chur
ta con yéu, ti#p cdn ngudn von cha c:
DN thude khu vitc ndy ¢dn han ché +
cudi cliing 1a thi tuc hanh chinh che
tao didu kién d& khuyén khich DN ph
trién manh mé dugc.

Tinh céng béng trong nhiin
quy dinh déi xw gita DNDD v
DNNN con ¢6 khodng cach khé xc
DNDD khong thé c6 uu thé co quai
chii quan, moi quan hé gita céc ¢
quan nha nuéc, thong tin va quyé
quy dinh, quy hogch nganh hay ca
wu dai vé dat dai, tin dung.. Ony
nhédn dinh nhu thé nao vé nhitny
khia canh nay?

Chinh sdch chung cha Bdng vi
Nha nuéc, phdp luit chung thi khong
c6 phan biat ddi xi. Nghi quyét chia cd
Pai héi Pang hay cdc Nghi quyét ci
Trung uong, cia B Chinh tri va cdc
vén ban phdp luat néi chung, dédu quy
dinh c4c thanh phin kinh t& 12 binh
déng trudc phdp luat. Va ching ta ciing
dd lam timg buSc mét d€ xay dung
khung phdp it theo hudng 46, vi du
nhu Luit Doanh nghiép ndm 2005 da
quy dinh d&n 1/7/2010 cdc DNNN phai
chuyén ddi hoat déng theo Luit DN,
Lugt Déu tu 2005 dp dung chung ma
khéng phan biét theo thanh phin ddu
tu dy 14 DN nha nude, DNDD, hay DN
¢6 vén du tu nudc ngoai. Mot hé théng
viin bdn quy pham phép lujt ciing dugc



thiét k& trén tinh thén 1a tao ra mét
mbi trudng kinh doanh céng bing va
binh déng trudc phdp luat. Th& nhung
vén dé con lai 1a tai sao khi 4p dung, &
mit s c4n bd, mdt s& nganh, dia
phuong vin ¢6 su khong binh ding,
phén biét d8i xt ? Thi nhat, mot s§
ngudi cho riing mdt khi DNNN la chi
dao, thi DNNN phai c6 thi phén 16n,
phdi bao trim héu hét cdc linh we,
phai ¢6 ty trong 16n trong co cdu kinh
té. Trong lic doé,
chi dao phai duoc
hidu 1la DNNN |7
cin, lam nhimg gi
ma x& hoi, ngudi
ddn c4n DNDD §
khéng lam vi mdt§
12 ho khéng mudn §
- lam do khéng c6 @
hoiic c6 it Igil
nhugn, hai 12 ho f
muén 1am nhlrng
khéng thé lam#é
duge hodic vi han

-

hodc vi cdng nghd’
Tinh chi dao cla
DNNN con duge hiéu la trong nhitng
linh wye kinh doanh khdc néu DNNN
déd lam thi phai chi dao vé& chat lugng,
niing sudt va hiéu qud, ¢6 tinh tién
phong, md dudng, dot phd nhimg linh
wvire méi, khai thac nhitng thi trudng
méi, 1Am ddu tau cho nhitmg thanh
phén kinh t& khdc cling tién ho#c trd
thanh hat nhén c6 cdc "vé tinh" 12 cdc
DNDD khae. Ching ta hiéu chi dao 1a
nhu vay. Nhung trong khi 4p dung, mot
88 cd quan nha nuéc va DNNN hiéu
theo nghia khdc, khi&n cho viée ddu tu
tran lan ho#c khép kin, it tao "d4t" cho
DNDD, khién cho cdc DNDD rat khé
¢6 khd n#ng phdt trién manh ma.
Ngoai ra, DNDD rat khé tiép can vé

Y Méi trudng kinh doanh khéng binh
cheé vé quy mo_ ddng dd kim ham suc phdt trién cia
cdc DNDD

céc duf 4n 16n, vé& thong tin quy hoach,
k& hoach kinh t€ néi chung, nganh,
linh vuc néi riéng. Vi du nhu d4t dai,
x4y dung, ddu thdu cdc du 4n dau tu tu
ngudn vén ngan sach, vén nude ngoai.
Ha qué 132 DNDD rat chdm lén trong
mbt mdi trudng kinh doanh chua thit
cdi md.

Tinh minh bach trong méi
truong ddu tu ciing con thdp nén
chi phi khong chinh thitc cia cic

DN Ekha lén. Co
1 cich nao cdi
thién dupc tinh
trang nay khong,
thua 6ng?

Tinh minh
bach duge hiéu &
N hai phuong dién,
mdt 14 phai cong
khai cdc thing tin,
cfng khai chinh
séch, phdp luat cho
cdc DN biét. Hai 1a
ho phai duge tham
gia vao qud trinh
hoach dinh chinh
sach, tham gia gép
¥, xdy dung vin
bén quy pham phdp luit, d& tir d6 ho
dy ligu duge nhing rii ro, khai thdc
nhimg co hdi c6 thé cé khi chinh sdch
mdi duge ban hanh. Higu trén hai khia
canh nhu viy thi rd rang hién nay cdc
DNDD dang giap phdi khé khan. Minh
bach trong qudn tri qudc gia néi chung
va minh bach trong viéc xay ding mét
mdi trugng phdp luat kinh doanh néi
rieng 14 vdn dé trong y&u bdi vi cd
minh bach thi ngudi dan mdi ¢ thé
yén tdm dé dau tu 16n, ddu tu lau dai
duge. Qua cée cudce diéu tra méi tring
kinh doanh cap tinh (PCI) trong 4 nam
qua véi hon 20.000 lugt DN tham gia

(Xem tiép trang 94)
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Chu truong, chinh sach...

(Tiép theo trang 27)

thi chi s6 v& minh bach 12 thdp. R4t it
tinh duge DN xé&p loai cao vé chi s8
nay, ching ta can phai lam nhiéu hon
nita dé cai thién tinh minh bach.

Theo 6ng, dé cdi thién vé tinh
minh bach nay thi phai lam gi?

Theo t8i phdi wu tién lua chon may
viée, thtt nhdt 13 phdi thuc hién tét
Luat Ban hanh vin-ban quy pham
phép ludt c6 hidu lye tit 1/7/2009 trong
d6 da quy dinh rat ré nghia vu co quan
nha nuée muén ban hanh céc vin bdn
guy pham phdp luit phai 14y y kién clia
cac d6i tugng 6 lién quan. Thit hai 1a
phdi lam cho that t6t Luat Ti€p cin
thong tin ma ching ta dang xay dung,
dé cho ngudi dan, DN dugc quyén tiép
¢dn théng tin nhanh nh4t, nhidu nhat,
thudn tién nh4t va it chi phi nhat. Tha
ba la sém thong qua Luat vé Hoi va
cudi cing la ban hanh Luat Tha tuc
hanh chinh.

Pa ¢6 nghién citu cho thdy, chi
¢6 11,8% DN sii dung Toa an la mot
trong ba cach thic ddu tién giai
quyét tranh chdp. Thua éng, con 36
nay cho thay diéu gi, § thicc phap
lugt cia DN hay nang lye va mive
do khach quan, minh bach cia hé
théng Toa Gn hién nay?

bé mot quéc gia phat trién bén
vitng thi cdi cdch vé méi truyng phdp
ludt néi chung, cdi cdch tu phdp néi
riéng 13 rdt cdn duge wu tién lua chon.
Cho nén cac Nghi quyét gin day nhu
Nghi quyét 48, Nghi quyét 49 clia B
Chinh tri vé c4i cdch tu phap, theo tbi
Ia hoan toan phu hgp. Véi s& lidu nhu
trén cho thdy Téa 4n dang cdn c6
nhiing bubc cai cdch manh mé cd vé hé
théng t8 chdc d€ gdn dan, gdn DN hon
¢4 vé t§ tung d€ bdo ddm minh bach,
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cong khai hon, d& tiép can hon,
nhanh hon va cong bing han.
Gan day, cdc Nghi quyét cia Hoi
déng thdm phdn TANDTC
thudng xuyén duge téng két va cong bé,
cling nhu ¢éng b§ mét s& 4n giam doc
thdm cin duge lam thudng xuyén hon,
ké cd 4n phuc thim. Con tai sao DN
van chua tin tudng & Tda 4n theo toi
mot phén 12 do théi quen hanh x¥ cia
DN tir trudce tdi gio 1a quen dua vao cdc
cg quan hanh chinh Nh& nude, tiic 1a
mudén gidi quyét cdc khidu nai, tranh
chdp theo thd tuc hanh chinh. Nhmg
phin chi y&u la do viée gidi quyét &
Toa 4n hién nay chua th4t cong khai,
minh bach, tao diéu kién thuin 1gi t6i
da cho DN, luat su dugc quyén bdo vé,
tranh tung mot cdch cong khai va binh
ddng. Ti€p nita, trong diéu kién hé
thdng phdp luit thanh vin hién nay
con quéd nhidu bat gap, viéc gidi thich
phédp luat cdn quad hi€m hoi, Toa 4n
chua c¢6 thdm quyén tao ra hé thang 4n
18, b6 sung cho cdc van ban phap luat
thi niém tin cia DN, nguoi dén dai véi
hé thdng tda 4n s& con chua cao. Ngoai
ra, hidu lue, higu qua cfia vide thi hanh
4n chua cao cling gép phén lam gidm
long tin etia DN,

Néu chon mét vai vige cdn gidi
quyét ngay dé cho khéi DNDD phat
trién, éng sé chon nhing vige gi?

Qua khéo sét ¥ kién cla cong dong
DN thi ¢6 3 viée can 1am truge. Mot 1a
tap trung gdp rit xay dung hé théng ha
tdng co s¢ nhdt la dudng s4, cing,
dién.; hai 12 ning cao chit lugng
ngudn lao dong, cii cach sau sic manh
mé toan bo hé thong gido duc tir phd
théng dén dai hoc, day nghé.., huéng
vé phuc vy DN, huéng vé thi trudng;
thif ba 14 cdi cdch hanh chinh mét cdch
toan dién bao gém thé ché&, bo mdy, con
ngudi va thi tuc.

Xin cam on bng!



