LANG PHI

HIEN TAL

GANH NANG TUONG LAI

Trong diéu Rién nguén thu ngan sdch nha nudc gidm, frdi phiéu
Ghmh phui (TDGD) la nguon Don quan frong cho ddu fu phat
trién, ngdn chdn suy gidm Rinh &, an sinh - xd il Tuq nhién,
tru§c Rhi quyet dinh tang cuéng huy ddng nguon von nay cdn
can nhdc R nhu cdu vén ciing nhu hidu qud ddu tu.

Giai ngan: Toc do rua

Cusi thang 5/2009, Thi tudng
Chinh phti da c6 y kién chi dao vé viéc
phan bd 20.000 ty déng vén TPCP bé
sung k& hoach nam 2009 cho cac du an
giao thong van tai (8.500 ty dong), thiy
loi (4.000 ty dong), y t& (2.000 ty dong)
va gido duc (5.500 ty dong). Trudc mat,
sé (g trudc 50% téng sé von TPCP bd
sung theo phuong an trén cho cac du an
da ¢b trong danh muc dau tu, cac du 4n
b sung di co du diéu kién dé dugc tam
ing theo quy dinh. Ngay 16/6, Thu tuéng
Chinh phu cing da phé duyét k& hoach
phat hanh TPCP bing ngoai t& nam
2009 v6i tri gia khoang 1 ty USD nhim
muc dich dau tu cho cac du an trong diém
va bu dip bdi chi NSNN. Trude do,
Chinh pha da xin Quéc hdi phat hanh
them 11.000 tj déng TPCP dé thuc hién
cac cdng trinh, du an giao théng, thiy
lgi, du an di dan tai dinh cu Thay dién
Son La; xay dung cac bénh vién da khoa
tuyén huyén va cac bénh vién tuyén

|

Nhitng dong thai dé cho thdy su
khén truong ciia Chinh phi trong viée st
dung ngudon vén TPCP cho tang truéng
kinh t&€ va an sinh x4 héi. Tuy nhién,
theo nhiéu chuyén gia kinh t& phai tinh
dén kha nang giai ngan ngudn von nay
béi trén thuc t& ty 12 gidl ngan nhing
niam qua khéng cao. Cu thé, nam 2007,
chi giai ngan duoc 7.000 ty dong so véi
ké hoach dé ra la 22.000 ty dong (dat
32%); nam 2008, chi gidi ngan duge
20.000 ty dong trén k& hoach 27.000 ty
dong (dat 62%). Trong nam 2009, Chinh
pht dé nghi tang phat hanh thém hon
11.000 ty déng. Nhu vay, néu phat hanh
thanh cong, cdng véi gan 8.000 ty dong
tral phi€u chuyén nguén tir nam 2008
sang thi téng nguén vén TPCP nam
2009 vao khoang 54.000 t§ dong. Thuc t&
nam 2008 da cit gidm 25% tdng von
TPCP nhung giai ngan van khéong hoan
thanh. Stic ép giai ngan lugng vén nay la
rat 16n.

Tinh hinh cing chua duge cai thién
nhiéu trong nim nay khi két qua dat



duge trong 5 thang diu nam rat khiém
ton. Theo d6, ca nuéc ciing chi giai ngan
duge 5.390 ty dong, dat 15% ké hoach
gidi ngan nam 2009. Mac du, viee gidi
ngan von nam nay cé thuan lgi 16n do da
80 cdc du an di hoan thanh vé thi tuc
hanh chinh, git chuyén sang thi cong
thuc t&. Bén canh dé, Bo Tai chinh ciing
da ban hanh co ché thoang, cho phép
thanh toan trudc, kiém soat va tham tra
k& hoach sau nham tao diéu kién t5i da
cho cac chii dau tu giai ngan. Pang cha
¥, hai nganh y t& va glao duc chua su
dung déng nao ngudén von TPCP dugc
giao nam nay vh hién van dang “loay

Néu st dung TPCP khéng hiéu qud va dung
muc dich sé tao ganh ndng cho NSNN

hoay” dé hap thu von nam ngoai.. V6i k&
hoach vén TPCP giao cho cac b9, nganh,
dia phuong nam nay 13 36.000 ty dong
thi tif nay dén cudi nam, ca nudc sé phai
gidi ngan 30.610 ty dong. Thoi gian tdi,
binh quan phai giai ngan dugc 4.372 ty
ddng/théng (5 thang dau nam, binh quan
¢a nudc chi gidi ngan duge hon 1.078 ty
déng/thang). Nhu vay, muc tiéu dé ra
khé c6 thé dat duoc di hién nay khong it
du 4n van thiéu tién. Tat nhién, ciu
chuyén nguoc dui - “thiéu tién ma khong

tidu hét tien” tiép tuc lap lai.

Thuc t&, muc dich ban dau cta viéc
phat hanh TPCP la dé dau tu cho cac
¢dng trinh thuy lgi, giao thong tai cac
ving khé khan, dac biét 13 mién ndi,
ving siu, vung xa. Tuy nhién, tinh hinh
thuc t& doi héi ching ta phai ting ngudn
von cho dau tr phat trién nén danh muc
duge md réng cho y t&, gido duc va mot
s0 cong trinh ha ting khéac. Diéu nay
khién cho NSNN “ning ganh” khi con sd
tong mic dau tu ting cao do nhiéu du an
kéo dai cung véi su bién dong cia gia ca:
nam 2003, tdng ngudn von TPCP la
63.064 ty dong, dén nam 2006 tang lén
110.000 ty déng va dén nay s6
von nay du ki&n 1én toi 230.496
ty dong. Stc ép giam thu
NSNN do khing hoéng kinh t&
khién ching ta s& phai dua
nhiéu vao ngudn von tir TPCP.
Diéu nay ciing dong nghia véi
nghich 1i 1a hién nay du tién
gidi ngan van cham nhung
ching ta van phai tiép tuc phat
hanh TPCP, du viéc phat hanh
chua chic da “thuan budm, xudi
gio”.

Lang phi va ganh ndng?

Hién c6 rat nhiéu khoan
von co duge tir phat hanh TPCP
khong stif dung hét va van phai
tra lai suat. Nhiéu chuyén gia kinh t&
nhan dinh, chang ta phai tiép tuc di vay
ca bén ngoai 1an trong nudc, trong khi
tién lai ton dong trong kho bac, ngan
hang la su ling phi rat lon. Hon nila,
TPCP la von di vay nén cham gidi ngan
sé dé lai ganh nang tra lai vay cho
NSNN va thé hé tuong lai 1a nhing
ngudi phai ganh chiu cho viée st dung
thigu hiéu qua dé. Bén canh dé, ngudn
von TPCP duge sit dung dé bu dap viéc
thigu hut von cho dau tu phat trién, cho



cAc chinh sach an sinh — xa hdi nén giai
ngin chiam sé anh huéng siu rong dén
‘nhiéu linh wfc khac. D6 1a nhimng bai
toan dau dau cho chimg ta téi day.

Lau nay hé sé dau tu cong (ICOR)
cua nude ta kha cao, khodng tir 4,5 — 5%,
nghia 14 mot dong lgi thu duge Nha nudc
van phai chi ra tif 4,5 -5 dong von. Diéu
nay cho thay nhiing bat cap va thi€u higu
qua trong sif dung vén TPCP néi riéng
va NSNN néi chung. Theo nhiéu chuyén
gia kinh t&, ganh nang n¢ cii van con dé,
nhung vén huy dong duge lai khong su
dung hiéu qua 1a do khong duge gin véi
cac du an cu thé. Li gidi vé thuc t& nay,
Cha tich Hoi dong Dan téc éng Ksor
Phudc cho riang, phat hanh thém trai
phiéu dé lam dudng 6td vé c4c xi mién
ndi nhu l1au nay 1a khong kha thi, vi chi
can mét tran mua la dudng sa trdi hét.
Trong khi d6, chiing ta lai chua cha trong
dén viéc tang cudng nguén vén TPCP
cho dau tu hoan thién cg s& ha ting cho
cac vung kinh t& trong diém, vung lua.
Day 1a dau tau kéo ting trudng nén kinh
t& bit pha, tao thém cong an viéc lam
cho ngudi lao dong. Chéng han, cAng Thi
Vai - Cai Mép (Ba Ria — Ving Tau) duge
dau tu xay dung hé théng ciu cang hién
dai nhung hé théng dubng chinh, dudng
nhanh v cac cong trinh dich vu van
chua duge dau tu nén hiéu qui clia ciu
cang khong cao nhu ky vong. Néu dong
von tit TPCP dugc st dung theo huéng
nay sé cb tac dung thay ré.

Ly giai nguyén nhén khién viéc giai
ngan von TPCP cham, Chinh pht cho
rang, dau tién 1a do cog ché duge quy dinh
trong Luat Dau thau c6 mot s6 quy dinh
chong chéo va quy dinh tha tuc dau tu
phiic tap, gy mat thdi gian cho DN t§
chic thue hign d4u thau, xay dung. Thém
nita, viéc giai phéng mat bang dién ra
chdm nhu dy 4n dubng vanh dai 3 Ha
Nbi, quéc 19 6... Thai gian gidi phéng mat

bang kéo dai cimg khién ngubn von da
duoc sip x&p cho du 4n, cong trinh cham
dugc gidi ngan. Ngoai ra, viéc lya chon
nha thau khéng c4n trong nén da chon
mbt s nha thau khong 40 tiém luc tai
chinh, trang thiét bi, ki thuét dé hoan
thanh cong trinh déng thti han, bo dim
yéu ciu chat lugng.. Ngoai nhing nguyén
nhan trén ciing phai thita nhan réng, vai
trd quan 1y nha nudc & cac du an sir dung
von TPCP rat thap. Trong khi phat
hanh, ching ta lai khong hoach dinh
duoe nhu cu st dung bao nhiéu. Sau 5
nam trién khai (tif nam 2003 - 2008) cling
chua c6 mot théng ké nao vé viéc sd tién
huy dong tir TPCP da dap iing dugc bao
nhiéu phan tram nhu cau va du kién cbn
thiéu bao nhiéu? Ngoai ra, viéc huy dong
ciing cAn phai ¢ cai nhin xa, dac biét
phai tinh duge kha nang kiém soat duge
an ninh tai chinh qudc gia trong giéi han
n¢ cho phép. Hién nay, siic ép dang hién
19, dac biét 1a nguy co tai lam phat cia
nén kinh t& mot khi néu giai ngan khong
hop li, cong véi lugng von 1én sau chuong
trinh kich cAu lén dén hang tram nghin
ti dong cia Chinh pha*

Véi ngudn lyc con han ché, can
nhanh chéng dua ra cic giai khic tinh
trang bat cip trong st dung vén TPCP,
dac biét 1a phai budc qua can bénh dan
trai, cao bang va c6 diéu chinh muc tiéu
linh hoat dé nguon von phat huy hiéu qua
cao nhat. T4t nhién, cling phai néi theém
rang, du chdm song ciing khong thé chi
quan tam d&n tién do gidi ngdn von ma
quén dua bai toan higéu qua lén dau. Béi
néu chay theo tién d6 ma chat lugng cong
trinh, dy an khong bdo dam sé& dé lai
nhidu hau qua nghiém trong hon. Khi d6
chang ta lai phai can nhidu tién hon dé
khéc phue, xay méi. Hi vong ring, nhing
nha lam chinh s4ch cin quan tam hon
dén diéu nay dé tranh trumg hop “lang
phi hién tai, ganh nang tuong lai” nhu
nhiéu chuyén gia da canh bao trugc do. B





