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Mot sd suy nghi vé viée xay dung Luat Vien chic

>>VU KHOAN (Nguyén Bi thu Trung vong Dang, Nguyén Phé Thi tudng Chinh phi)

Trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyéen xa h0| chu nghia
(XHCN), hé théng cac van ban quy pham phap luat vé ddi ngli can bg,
cdng chur, vién chac timg budc duogc b6 sung, stra ddi, hoan thién. Gan
day nhat, Luat Can bd, cdng chirc da dugc Ky hop thur 4, Qudc hdi khoa
XIi thong qua ngay 13/11/2008; hién nay, Chinh phd da giao cho cac co
quan hiru quan du thao Ludt Vién chuc.

Bt tay vao soan thao Luat nay, c6
1€ diéu can lam rd trudce tién la khai
niém vé vién chic.

Tiéc réng, tr ngay nudc Viét Nam
dan chu céng hoa ra doi ndm 1945
t6i nay chua c6 dinh nghia r6 rang,
nhat quan vé 3 pham tri: can bo,
cong chizc va vién chug; trong cac
van ban quy pham phap luat nhu
Luat, Phap lénh, Nghi dinh... va
ngay ca Hién phap déu chua phan
dinh rd rang. Nay diéu 4, Luat Can
b, cong chirc da phan dinh can bd
véi cong chirc; con nhirng nguoi
lam viéc trong cac don vi sw nghiép
cong ldp ma khoéng phai la can
bé hodc céng chirc thi dugc coi la
vién chire. Ctt tam 18y cach dé cap
phén loai &y lam co so thi cling con
khéng it van dé can lam ro.

Tl truede téi nay o nuoc ta, cac don
vi su nghiép cong lap hoat dong
khéng khac la bao so voi cac co
quan hanh chinh, quan ly nha nudc.
Chi gan dady cac don vi nay moi
timg budc dwoc tach khoi hé thong
cac co quan cong quyén néi chung,
nhung ngay trong cac don vi sy
nghiép coéng lap cing con khong
it nguoi van Hép tuc duoc coi la
can bd, cong chire. Néu 18y tiéu chi
huong hay khéng hudng lvong tir
ngan sach nha nudc thi cing chua
chuan xac vi cac don vi su nghiép
cong lap van con huong tro cap
dang ké tir ngdn sach nha nudc.
Con y kién cho réng, mot trong
nhimg dac diém cua vién chuc la
hoat dong cua ho duoc dieu chinh

Ch tich nudc Nguyén Minh Tri€t véi kiéu bao tai Héi nghi Viét Kiéu

khéng chi béng phép luat ma béng
cac quy ché& hay diéu 1é cta chinh
noi ho phuc vu thi ciing khéng that
thuyét phuc vi d6i véi can bd, cong
chirc cing nhu vay. Cang khong
nén quan niém réng, hoat déng cta
ho cé thé dugc thay thé dé dang, vi
dich vu cbng doi hoi tinh chuyén
nghiép rat cao; mot bdc sy, luat su,
ky thuat vién gioi chéng han khéng
dé duoc thay thé boi nguoi khac,
trong khi d6 d€ thay thé mét can
bd, cong chirc hanh chinh, tham chi
& cép lanh dao cling khéng phai la
qua kho!

Vay, nén dinh nghia thé nao vé vién
chic? Co Ié tiéu chi rd nhat cua
vién chirc la “nhirng nguoilam viéc
trong cac don vi sy nghiép cong
khong thure hién chirc nang quan ly
nha nudc”. Ngay nhimg nguoi tiép

tuc duoc coi la can bo, cdng chixc
trong cac don vi su nghiép cong lap
ciing chi quan ly va diéu hanh hoat
dong cua don vi chtt khéng thuc
hién chitc ndng quan ly nha nudc.

Do & nudc ta, viéc tach cac don vi
dich vy céng ra khoi hé thdng cac
co quan cdéng quyén mdi ¢ giai
doan dau va qua trinh ay chéc con
doi hoi khong it thoi gian cho nén
nhiéu diéu chac chua thé phan
dinh rach roi. Trong hoan canh &y,
Luat v& vién chirc va cac van ban
hudng dan can phan loai rd cac
nhém: nhing nguoi van con la can
bo, cong chirc; nhitng nguoi moi
chuyén tu can bd, cong chirc sang
ngach vién chirc; nhimg nguoi moi

duoc tuyén dung va huong ché

do vién chirc ngay tir dau; nhimg
ngudi lam theo hop déng dai han
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hay ngén han... Néu khong phan
loai rd thi Luat sé kho diéu chinh,
ké ca vé chinh sach, ché d¢ dai
ngd, gay ra nhiéu khé khan khi
trién khai thuc hién.

Luit clng cin néu ra cac tiéu
chuan thé hién ro sy khac biét
gira vién chirc voi can bo, cong
chirc. Cé 18 sur khéc biét rd nhat la
ho phai duoc dao tao ¢6 hé thong
vé chuyén mén, ¢é tinh chuyéen
nghiép cao trong linh vizcho cung
cap dich vu. Mot cong chire hanh
chinh ¢é thé chua thanh thao vé
nghiép vu va dé dang duoc dao
tao, huan luyén trong cong tac
nhung mét y ta khong duoc dao
tao c6 hé théng va khéng cd tinh
chuyén nghiép cao thi ¢ thé gay
chét nguoi! Noi mot cach khac,
vién chirc nhat thiét phaila chuyén
gia. Didu d6 khong coé nghia la can
bo, cdng chirc khéng cén co tinh
chuyén nghiép cao, nhung do
nhiéu nguyén nhan, phan déng
cac can bd, cong chirc cua ta con
dang rat thiéu tinh chuyén nghiep
va day cing la mét trong nhung
nguyén nhan lam cho chat luong
b6 mdy cong quyén ciia nudc ta
kém hiéu qua va thiéu hiéu luc.

Bén canh d6, viéc phan chia
ngach, bac vién chirc ciing phai
khac ngach, bac cua can bd, cong
chirc. V& mat nay sé nay sinh van
dé la trong cung mot don vi sé
ton tai 2 loai hinh ngach, bac khac
nhau: nhing nguoi tiép tuc la can
bd, cong chuc thi van duoc xép
theo Luat can bg, céng chirc; con
cac vién chirc sé dugc xép theo
ngach, bac khac va tir d6 rat dé
nay sinh dé vénh vé ché' dd huong
thu. Luat can tinh dén tinh trang
nay. V€ huong thu thi ché do danh
cho vién chirc can linh hoat hon so
vOl can bo, cong chirc song chic
cing khéng thé bfmg ché d6 cua
nhtng nguoi lam trong hé thong
dich vu tu. Can déi ché' d6 huong
thu gitra ba nhém nay dé khong
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gay ra su so bi va “chay mau chét
xam” 1a moét van dé phic tap can
duwoc can nhic ky ludng.

Do tinh chat dac thii ciia don vi sw
nghiép cong nén diéu kién, quy
trinh tuyén dung vién chic ciing
khéc véi viéc tuyén dung can bo,
cong chire. Vidy, vién chire khéng
nhat thidt phai cé mét quoc tich la
quéc tich Viét Nam, ¢6 thé khong
cu tru tai Viét Nam nhu quy dinh
cta Luét can bg, cdng chirc vi ta co
nhu cau tranh thi ca ba con Viét
kiéu tham gia vao nhiéu dich vu
cong. 58 luong tuyén dung cling
khéng han ché, go b6 nhu doi véi
can bd, cdng chue vi doi vdi cac
don vi sy nghiép thi bién ché tuy
thudc chu yéu vao nhu cau dich
vu cuia xa hoi va ctia ban than don
vi dé.

V& quyén va nghia vu, dao diec,
van hod giao tiép, nhimg viéc
khoéng duoc lam thi déi véi vién
chirc v& dai thé chic ciing khong
khac may so voi nhitng quy dinh
d&i voi can bd, cong chire. Tuy
nhién, d6i véi vién chuc cling
can néu bat mdt sd nét dac thu
vd nhimg khac biét. Vi du, dé
khuyén khich viéc chuyén sang
ngach vién chuc thi diéu trude
tién la vuot qua duoc rao can tam
ly v1 6 ta lau nay thuwong coi trong
“can b nha nudc, co quan nha
nudc, bién ché nha nude” do do
nén bao dam cho vién chirc duoc
huong nhitng quyén danh cho
can b, cong chitc néu trong cac
Muc 2 va 3, Chuong I cia Luéat
can bd, cong chirc; mat khac, can
quy dinh nhiing quyén cta vién
chitc co dong, linh hoat, thuéan loi
hon so véi can bo, cong chure.

Khac vdi can bo, cong chire, déi
voi vién chitc ¢6 1& khong can
phén loai qua r6 la ¢ trung wong
hay dia phuong, ma chu yéu chi
nén phén loai vé trinh d6 chuyén
mon, chat luong dich vu .3

Nh3am day nhanh tién
trinh cdi cach thi tuc
hanh chinh, Bo Noi
vu vira ban hanh Du
thao Luat Vién chic
nh3m I3y v kién rdng
rdi trong nhan dan.
Du kién, khi duoc ban
hanh, Ludt nay sé tdc
dong truc tiép dén 1,6
triéu vién chirc trén
pham vi ca nudr.

GIUP VIEN CHUC “LAM
VIEC TOT HON"?

Luat Vién chice ra doi nham muc
dich nang cao chat luong phuc vy,
y thirc phuc vu nhan dan cta cic
vién chirc, cac don vi su nghiép
cdng lap tién toi dady manh xa hoi
héa trong cac hoat dong sw nghiép
va xay dung ddi ngii vién chic ¢6
dao dic nghé nghiép, ¢6 trinh d§,
ning luc phuc vy ngay mot t6t hon.

Theo Cuc phé Cuc Nha gido Bo
Giao duc - Pao tao Nguyén Hai
Thap, Luat Vién chitc can quy
dinh cu thé hon vé ché& do dai ngo,
thu hit nhan tai. Thue t& 6 mot so
nganh va linh vye dang c6 finh
trang “chay mau” chat xam tir khu
viee dich vy ¢ong sang khu vure tir.
Trong d6, nganh giao duc, dao tao
va y t&'la rd nhat. Hién thu nhap 0
2 nganh nay gifra cong va tr dang
¢6 khoang cach réat lén. Bac si 0
bénh vién tu duge tra thu lao cho
mdt ca mS 1én dén ca chuc trieu
dong. Trong khi d6 mot bac si O
bénh vién cdng chi duogc tra vai
tram ngan dong. Chinh vi vay, ong
Thap dé nghi Luat Vién chirc phai
lam rd cac quy dinh vé& dai ngd lam
sao cho trong xtmg véi timg chire
danh nghé nghiép, timg vi tri cong
viée, khong thé cao bing mai nhu
lau nay duoc.





