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Mot so soy oghr ve viec xay dong Loat Vien ciioc 
> > V 0 K H O A N (Nguyen Bitha Trung i/dng Dang, Nguyen Pho Thu ti/dng Chinh phu) 

Trong qua trinh xay dung Nha nuoc phap quyen xa hoi ehu nghTa 
(XHCN), he thong cac van ban quy pham phap luat ve dpi ngu can bp, 
cong chuc, vien chuc tCmg buoc dupe bo sung, sCra doi, hoan thien. Can 
day nhat, Luat Can bp, cong chuc da dupe Ky hpp thu 4, Quoc hoi khoa 
XII thong qua ngay 13/11 /2008; hien nay, Chinh phu da giao cho cac ca 
quan hiju quan dirthao Luat Vien chuc. 

Bat tay vao soan thao Luat nay, c6 
le dieu can lam ro truoc tien la khai 
niem ve vien ehiic. 

Tiec rang, tu ngay nuoc Viet Nam 
dan chii cong hoa ra doi nam 1945 
toi nay chua c6 dinh nghia ro rang, 
nhat quan ve 3 pham tru: can bg, 
cong ehiic va vien chuc; trong cac 
van ban quy pham phap luat nhu 
Luat, Phap lenh, Nghi dinh... va 
ngay ca Hie'n phap deu chua phan 
dinh ro rang. Nay dieu 4, Luat Can 
bg, eong chiic da phan dinh can bg 
voi cong chiic; eon nhiing nguoi 
lam viec trong eae don vi su nghiep 
cong lap ma khong phai la can 
bg hoac eong chiic thi dugc coi la 
vien chiic. Cii' tam lay each de cap 
phan loai a'y lam co so thi eiing con 
khong it van de can lam ro. 

Tii truoe toi nay 6 nuoc ta, eae don 
vi su nghiep eong lap boat dgng 
khong khac la bao so voi cac eo 
quan hanh chinh, quan ly nha nuoc. 
Chi gan day eae don vi nay moi 
tiing buoc dugc tach khoi he thong 
eae eo quan eong quyen noi chung, 
nhung ngay trong cac don vi su 
nghiep cong lap eiing eon khong 
it nguoi van tiep tuc dugc coi la 
can bg, cong chiic. Neu lay tieu chi 
huong hay khong huong luong hi 
ngan sach nha nuoc thi eung chua 
ehuan xac vi cac don vi su nghiep 
eong lap van eon huong trg cap 
dang ke tir ngan sach nha nuoc. 
Con y kien cho rang, mgt trong 
nhiing dae diem eua vien ehiie la 
boat dgng cua ho dugc dieu chinli 
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khong chi bang phap luat ma bang 
cac quy che hay dieu le ciia chinh 
noi bg phuc vu thi eiing khong that 
thuyet phuc vi doi voi can bg, cong 
chiic eiing nhu vay Cang khong 
nen quan niem rang, boat dgng ciia 
hg CO the dugc thay the'de dang, vi 
dieh vu eong doi hoi tinh chuyen 
nghiep rat cao; mot bac sy, luat su, 
ky thuat vien gioi chang han khong 
de dugc thay the' boi nguoi khac, 
trong khi do de thay the' mot can 
bg, eong ehiic hanh chinh, tham ehi 
6 cap lanh dao ding khong phai la 
qua kho! 

Vay, nen dinh nghia the'nao ve vien 
chiic? Co le heu ehi ro nhat cua 
vien cbiie la "nhung nguoi lam viec 
trong cac don vi su nghiep cong 
khong thuc hien chiic nang quan ly 
nha nuoc". Ngay nhiing nguoi tiep 

tuc dugc coi la can bg, cong ehiic 
trong eae don vi su nghiep eong lap 
eiing chi quan ly va dieu hanh boat 
dgng cua don vi chii khong thuc 
hien chiie nang quan ly nha nuoc. 

Do 6 nuoc ta, viec tach cac don vi 
dieh vu eong ra khoi he thong eae 
CO quan cong quyen moi a giai 
doan daiu va qua trinh a'y chae con 
doi hoi khong it thoi gian cho nen 
nhieu dieu chae chua the phan 
dinh rach roi. Trong hoan eanh ay, 
Luat ve vien chiie va eae van ban 
huong dan can phan loai ro cac 
nhom: nhiing nguoi van con la can 
bg, cong chiie; nhiing nguoi moi 
chuyen tu can bg, eong chiie sang 
ngaeh vien ehiic; nhiing nguoi moi 
dugc tuyen dung va huong che 
do vien chiic ngay tii dau; nhiing 
nguoi lam theo hgp dong dai ban 

VJ7 

X 

) 5/2010 TAPCHIPHAPLY 7 



= DIEN DAN; MET GIA 

hay ngSn han... Neu khong phan 
loai ro thi Luat se kho dieu chinh, 
ke ca ve chinh sach, che' do dai 
ngg, gay ra nhieu kho khan khi 
trien khai thuc hien. 

Luat eung can neu ra cac tieu 
ehuan the hien ro su khac biet 
giiia vien chiie voi can bg, eong 
chuc. Co le su khac biet ro nhat la 
hg phai duge dao tao c6 he thong 
ve chuyen mon, eo tinh chuyen 
nghiep cao trong linh vuc hg cung 
cap dieh vu. Mot eong chiic hanh 
chinh CO the chua thanh thao ve 
nghiep vu va de dang duge dao 
tao, huan luyen trong eong tae 
nhung mot y ta khong duge dao 
tag CO he thong va khong c6 tinh 
chuyen nghiep cao thi eo the gay 
che't nguoi! Noi mot each khac, 
vien chiie nhat thiet phai la chuyen 
gia. Dieu do khong c6 nghia la can 
bg, cong ehiic khong can eo tinh 
chuyen nghiep cao, nhung do 
nhieu nguyen nhan, phan dong 
cac can bg, eong ehiic eiia ta con 
dang rat thie'u tinh chuyen nghiep 
va day eiing la mot trong nhiing 
nguyen nhan lam cho chat lugng 
bg may cong quyen ciia nuoc ta 
kem hieu qua va thie'u hieu luc. 

Ben eanh do, viec phan chia 
ngaeh, bac vien chiie eung phai 
khac ngaeh, bac eiia can bg, eong 
chiic. Ve mat nay se nay sinh van 
de la trong cimg mot don vi se 
ton tai 2 loai hinh ngaeh, bac khac 
nhau: nhiing nguoi tiep tuc la can 
bg, eong chiic thi van duge xep 
theo Luat can bg, cong ehiic; con 
cac vien chtic se duge xep theo 
ngaeh, bac khac va hi do rat de 
nay sinh do venh ve che'dg huong 
thu. Luat can tinh den tinh trang 
nay. Ve huong thu thi che'dg danh 
cho vien chiic can linh boat hon so 
vgi can bg, eong ehiic song chae 
eiing khong the bang che' do cua 
nhiing ngugi lam trong he thong 
dieh vu tu. Can doi che dg huong 
thu giua ba nhom nay de khong 
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gay ra su so bi va "chay mau chat 
xam" la mot va'n de phiic tap can 
duge can nhac ky luong. 

Do tinh chat dae thii ciia don vi su 
nghiep cong nen dieu kien, quy 
trinh tuyen dung vien chiie eiing 
khac voi viec tuyen dung can bg, 
cong ehiic. Vi du, vien chiic khong 
nhat thiet phai c6 mot quoc tich la 
quoc tich Viet Nam, c6 the khong 
cu trii tai Viet Nam nhu quy dinh 
eua Luat can bg, cong chiic vi ta c6 
nhu cau tranh thii ca ba eon Viet 
kieu tham gia vao nhieu dieh vu 
cong. So lugng tuyen dung eiing 
khong ban che', go bo nhu doi voi 
can bg, eong chiie vi doi voi cac 
don vi su nghiep thi bien che' tuy 
thuge chii ye'u vao nhu cau dieh 
vu eiia xa hgi va eiia ban than don 
vi do. 

Ve quyen va nghia vu, dao diie, 
van boa giao tiep, nhiing viec 
khong duge lam thi doi voi vien 
chiic ve dai the chae eiing khong 
khac may so voi nhiing quy dinh 
doi voi can bg, eong ehiic. Tuy 
nhien, doi voi vien chiic eung 
can neu bat mot so net dae thii 
va nhiing khac biet. Vi du, de 
khuye'n khich viec chuyen sang 
ngaeh vien chiie thi dieu truoe 
tien la vugt qua duge rag can tam 
ly vi 6 ta lau nay thuong coi trgng 
"can bg nha nuoc, co quan nha 
nuoc, bien che nha nuoc" do do 
nen bao dam cho vien chiie dugc 
huong nhiing quyen danh ehg 
can bg, eong chiic neu trong cac 
Mue 2 va 3, Chuong II ciia Luat 
can bg, cong chuc; mat khac, can 
quy dinh nhiing quyen ciia vien 
chiie CO dgng, linh hgat, thuan Igi 
hon sg voi can bg, cong chiie. 

Khac voi can bg, cgng chiic, doi 

voi vien ehiic eo le khong can 

phan loai qua ro la o trung uong 

hay dia phucmg, ma chii ye'u chi 

nen phan loai ve trinh do chuyen 

mon, chat lugng dieh vu.§€ 

Can CO Ghf[] 
Nham day nhanh tien I 
trinh cai each thu tuc I 
hanh ehmh, Bp Npl I 
vu vCra ban hanh Dir 
thao Luat Vien chuc 
nham lay y kien rpng 
rai trong nhan dan. 
Dir kien, khi duae ban 
hanh, Luat nay se tae 
dong true tiep den 1,6 
trieu vien chuc tren 
pham vi ca nuoc. 

GIUP VIEN CHUC "LAM 
VIEC TOT HON"? 
Luat Vien chiic ra doi nham mue 
dieh nang cao chat lugng phuc vu, 
y thiic phuc vu nhan dan ciia cac 
vien chiie, cac don vi su nghiep 
egng lap tien toi day manh xa hoi 
boa trong cac boat dgng su nghiep 
va xay dung doi ngii vien ehiic co 
dao diic nghe nghiep, eo trinh dp, 
nang luc phuc vu ngay mot tot hon. 

Theo Cue pho Cue Nha giao Bg 
Giao due - Dao tao Nguyen Hai 
Thap, Luat Vien chiie can quy 
dinh cu the hem ve che dg dai ngo, 
thu hiit nhan tai. Thuc te 6 mot so 
nganh va linh vuc dang co tinh 
trang "chay mau" chat xam hi khu 
vuc dieh vu eong sang khu vuc tu. 
Trong do, nganh giao due, dao tao 
va y te la ro nhat. Hien thu nhap 6 
2 nganh nay giiia cong va tu dang 
CO khoang each rat Ion. Bac sT 6 
benh vien tu duge tra thu lao cho 
mot ca mo len den ca chuc trieu 
dong. Trong khi do mot bac si o 
benh vien cong chi dugc tra vai 
tram ngan dong. Chinh vi vay, ong 
Thap de nghi Luat Vien chiic phai 
lam ro eae quy dinh ve dai ngg lam 
sao cho tuong xiing voi timg chuc 
danh nghe nghiep, timg vi tri cong 
viec, khong the cao bang mai nhu 
lau nay dugc. 




