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>>PHAN SAO LINH

Tru sé& tiép dan ca cac co quan hanh chinh nha nuéc ludn luén qua tai.
Khéng it truomg hop cdng dan che I&u I4n 3n chuc nam ché giai quyét. Day
13 van dé rat phac tap va nan giai hién nay. Nguoc 1ai, mdt co quan tai phan
v0 cung quan trong la Toa an thi 1ai it an hanh chinh. Nguyén do nao?

LUAT CON GAY KHO CHO
DAN?

Tai sao tinh trang khiéu kién van
dién ra phtic tap tai cdc co quan
hanh chinh t& dia phuong dén
Trung wong nhung nguoi dan it
dén go clra Toa an? Ngudi ta co thé
thay nhiéu nguyén nhan.

Trude hét la quy dinh cia phap
luét da han ché& quyén caa nguoi di

kién. Phap lénh Thu tuc giai quyét

cac vu an hanh chinh (dugc stra
d6i, bd sung nam 2006) quy dinh
thAm quyén xét xir clla toa trong 22
viéc (da mo rong so vai quy dinh 10
loai viéc ban dau). Do d6, cac quyét
dinh xam hai quyén va loi ich cua
cdng dan ma khéng dugc coi thudc
truomg hop “cac khiéu kién khac
theo quy dinh cua phap luat” thi
ho cing khong thé khoi kién ra toa.

Vi dy, mot loai viéc kha phd bién
hién nay, 1a khiéu nai quyét dinh
cudng ché thu hoi dat nhung lai
khéng dugc Toa thu ly, mac du
khoan 17 Diéu 11 Phap Iénh ghi
ro: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan
ly dat dai trong truong hop giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dat; boi thuong,
ho tro, giai phong mat bf?mg, tai
dinh cu; cap hodc thu hoi gidy
chung nhan quyén st dung dat; gia
han thoi han st dung dat”.

Nguoi dan nop don dén Toa vi tin
rang quyét dinh cudng ché thu hai
dat nham giai phéng mat b:\?mg,
ma giai phong mat bf?mg dwoc quy
dinh ro trong khoan 7 Diéu 11 trén
day. Toa tir chéi vi cho rang, day
khong thudc thadm quyén cua Toa
vi quyét dinh cudng ché'thu hoi dat
khac han véi quyét dinh giai phong
mit bang.

Nhung néi vdy ma ciing churra hin
vay, néu trong quyét dinh thu héi
dat ¢6 ghi “ ap dung bién phap
thao dd nha cura, vat kién truc kién
cd” thi Toa lai c6 thé nhan don dé
giai quyét. Kho thé.

Mot trd ngai nira la Diéu 30 cua
Phdp lénh néu trén quy dinh,
nguoi di kién chi ¢6 thé khoi kién
khi da c6 quyét dinh giai quyét
khiéu nai cuia nguoi ¢6 tham quyén

ma cong dan khéng dong y véi

quyét dinh d6, trong vong 30 ngay
ké tir ngay nhéan dugc quyét dinh;
hodc khi nguoi giai quyét khiéu nai
khéng tra 101, trong vong 30 ngay
(vung sau ving xa va khiéu kién
vé quyét dinh lién quan dén dat
dai la 45 ngay) ké tir ngay hét thoi
han giai quyét khiéu nai. Thoi han
giai quyét khiéu nai la 30 ngay tinh
tlr ngay co quan hanh chinh thu ly
don khiéu nai.

Khi c6 khiéu nai, co quan phai vao
s6 nhéan don hodc 14p bién ban (d6i
véi khiéu nai miéng), nhung khéng
phai co quan hanh chinh nao cting
thire hién nghiém chinh quy dinh
nay. Ngudoi di kién rat kho biét
duoc “ngay thu ly” ctia co quan ¢o
thdm quyén dé€ tinh thai han khoi
kién. Do do, c6 nhiéu truong hop
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nguoi dan gui don khiéu nai 1én
co quan hanh chinh, co quan nay
khéng giai quyét dung thoi han
ludt dinh nhung ciing khéng phan
hoi, nguoi dan ¢t cho doi va thoi
han khéi kién tréi qua, nguoi dan
khoéng thé kién ra toa.

N6i nhu thé dé thay, nguoi dan du
mudn dén cira Toa nhung cang ¢
qua nhiéu rao can.

TOA ... NGAI VA CHAM?
“Mic du s§ luong cdc vu dn hanh
chinh khéng nhiéu, nhung day la
mot loai viée rat phiic tap, trong
qua trinh giai quyét, cac Toa an da
c6 nhiéu ¢ ging, khic phuc nhing
han ché, thiéu sot, dic biét la tam
ly ngai va cham v&i ngudi c6 tham
quyén trong cac co quan hanh
chinh”- day la danh gia chung cua
TANDTC d6i véi an hanh chinh
trong nam 2008. Diéu dé cho thay
tam 1y ngai va cham vdi co quan
hanh chinh cba cac Thdm phan la
kha ré.

Biéu hién 1a da c6 thdi cac Tham
phén hay né viéc bing cach giai
thich... thu hep quyén han cua
minh trong xét xt an hanh chinh.
Vi duy, khi giai thich khoan 10 Diéu
11 Phap lénh, thoi ky dau phap
lénh duoc ban hanh, nguoi ta chi
coi thudc pham vi khoan 10 khi ¢6
mot van ban & tdm phép lénh quy
dinh réng mdt vu viecnao dé co thé
khoi kién ra tod hanh chinh. Diéu
d6 khong ding tinh than cua Phép
lénh vi chit “phap luat” ¢ day can
phai hiéu la moi van ban quy pham
phap luat chit khong c6 nghia chi la
cac phap lénh.

Mat khac, cac Thdm phan v&i nguoi
bi xir la co quan céng quyén hodc
can bd, cdng chic dai dién cho co
quan cdng quyén, ¢6 mdi quan hé
ngang doc qua lai nén Tham phan
kho ¢6 thé hoan toan doc lap. Do
co cau t0 chic Toa an theo dia
ban hanh chinh nhu hién nay, tinh
trang nay kho co thé thay doi.
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VE TY LE CAC BAN AN, QUYET DINH VE HANH CHINH BI

HUY, SUR CON CRO

“VE viin dé nay, Chdanh dan Toa an nhdn dan t6i cao dd giao cho Toa hanh chinh
Tod dn nhén dén t67 cao xdy dueng ké'hoach, chwong trinh t6 chitc tong két, it
kinh nghiém vé cong tdc gidi quyét, xét xir cac vy dn hanh chinh, qua d6 tim
ra cdc nguyén nhin cua cdc khuyét diém, thiéu sot va dé ra cdc giai phdp khic
phuc. Tuy nhién, viéc gidi quyét cdc vy dn hanh chinh rat phikc tap, cdc Toa dn
chiea c6 nhiéu kinh nghiém trong qué trinh gidi quyét, Trudc mat, Toa dn nhin
dan t0i cao s€ tiép tuc ting cwong cong tdc tdp hudn, boi duwdng nghiép vu cho
cic cin bd, Tham phan lam cong tdc gidi quyét cic vy dn hanh chinh nhim
ning cao chat lwgng gidi quyét, xét xir logi dn nay”. (Bdo cdo cia Chdnh dn

TANDTC tai ki hop thir 5 QH XII)

Mbét tré ngai khac la ai cing biét
khong thi hanh ban an, quyét dinh
c6 hiéu luc cta Toa an la vi pham
phap ludt hinh sy nhung thuc té
cho thdy cac phan quyét cua toa
chua duoc thuc thi nghiém tuc.
Mot vi du la ban an c6 hiéu luc
phap luat ngay 14-9-2007 ctua Toa
an tinh Ha Giang tuyén huy Quyét
dinh 585/QD-UB cua UBND tinh
Ha Giang nhung UBND tinh kién
quyét khéng thuc hién ma lai lam
bao cdo lén.. Thu tudéng Chinh
pht. (Tuy nhién, sau gén 2 ndm ban
an nay da bi khang nghi).

biéu d6 cho thdy, Toa cé thé x&
hay quyét dinh hanh chinh sai trai,
nhung thuc thi hay khéng lai hoan
toan phu thudc vao co quan hanh
chinh. Toa 4n chi dimg lai & muc
do6 phén xét tinh hop phap cta mot
quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ma khong thé chi dinh
mot phuong thire xir sw cy thé cho
co quan hanh chinh Ja mét bat cap.
Khi ba A kién vé quyét dinh ctia
Chu tich UBND huyén giai quyét
tranh chap dat dai gitra ba ta va
ong lang giéng B, toa c6 thé phan
quyét réng quyét dinh cta Chu
tich huyén la trdi véi phép luat.
Tuy nhién, Toa khéng thé& ban hanh
quyét dinh méi d€ giai quyét vu
viéc nay, cu thé la dé néi réng phan
dét dang tranh chap thuc vé ba A
hay dng B.

Tuy nhién, trong kién hanh chinh,
¢6 mot bé phan trong phan quyét
clia toa van ¢é thé thuec thi theo con
duong thong thuong. D6 la viéc thi
hanh cac phéan cua ban an ¢6 lién
quan dén boi thuong thiét hai gy
ra bdi co quan hanh chinh. Nhung
ngay ca & diém nay van cé nhimg
vuéng méc. Ly do kha don gian
la co quan thi hanh an dan su khé
¢6 thé déc lap so véi co quan hanh
chinh - d6i tweong bi thi hanh an.

Cho du thing kién, nhung dé khdi
phuc quyén loi ich hgp phép cta
minh, ho van phai tréng chd vao
co quan hanh chinh, nén ngwoi dén
khong dén Toa ma tiép tuc khiéu
kién, khiéu kién vuot cap, dua dén
céc co quan bdo chi...

Mt kho khan thue t& khac niva la
quy dinh ctia phéap luét trong nhiéu
truong hop chua 16 rang, con
chéng chéo, tham chi mau thuan
nhau nén dé€ giai quyét mot vu an
khéng dé. Nhiéu truong hop nguoi
dan nghi ngo sw khach quan cua
Toa, c6 biét dau Toa bi vuéng do
chinh quy dinh ctia phap luat.
Nguoi ta goi an hanh chinh la “dan
kién quan”. Dan kién quan bao gio
cang khé. Néu quy dinh cta phap
luat khéng kip thoi sira ddi, nham
tao diéu kién rong rai, dé dang hon
cho ngudi dan thi khiéu kién van
phtc tap ma san Toa an hanh chinh
van ving hoe. %





