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t& cho thily cing viéc giam dinh phap
y O trung uong thudng qua tai trong
khi giam dinh phap y o dia phm:mg
nhin chung l& yéu kém dan dén két
qua giam dinh khéng cao, viéc khing
nhiéu.

Phap luat trong linh vyc giam
dinh chua hoan thién, thiéu dong b
va con nhigu so hé. Cong tac xay
dung gidi thich, erc:rng dan va tuyén
truyen phé bién giao duc phap luét
vé linh vige giam dinh con nhiéu bat
cap va han ché. Céac van ban phap
luat diéu chinh trong Iinh vige gidm
dinh tv phap nhin chung 1& ¢on sg
khai va hiéu lyc phap ludt clng
khéng cao chi & tam Nghi dinh,
Théng tur, Quyét dinh.

3. Mét s6 phuong hudng hoan
thién thiét ché& giam dinh tur phap
trong théi gian tai

£)& dap (mg yéu cau phat trién
cla hoat dong glam dinh tw phap
trong tinh hinh mdi dac biét la nharn
cu thé héa tinh than Nghi quyst 08 \_re
cai cach tu phap, Thdi gian tdi can
thiét phai ban hdnh Fhdp [Enh vé
gidm dinh tr phap. Tmng dd quy
dinh mdt cach toan dién vé t6 chic
vaA hoat dong giam dinh tu phap.
Trén co s¢ Phap |énh vé giam dinh tu
phap, Chinh phu s& ban hanh quy
che ve to chire va hoat ddng cla cée
td chirc gidm dinh tu phap va giam
dinh vien.

Xay dung md hinh t& chirc giam
dinh tu phap phi hgp véi dac thi cua
giam dinh tu phap, bao dam phuc vy
kip thai thudng xuyén nhimg yéu cau
cua co quan tién hanh to tung. Do
hoat dong tu phap rat da dang, nén
dai Vi nhung Tnh vuc gidam dinh co
rihigu y&u cau glam dinh thi tu*,r theo
digu kién, kha nang, dac thi cua finh
vuc giam dinh d6 ma can cb 10 chic
giam dinh va gidm dinh vién chuyén
trach nhu giam dinh vién phap y.

Tién 16 xay dung ddi ngu giam
dinh vién co pham chét chinh tri va
dao dirc chi cong vb tu, co frinh do
chuyén mén, nghiép vu vimg vang,
bao dam cho bé may trong sach,
vimg manh, gop phan nang cao higu
qua _giam dinh phat Can phas
chudn héa trinh d, nang luc cla
giam dinh vién trén binh dién c"tung
clng nhu frén ting linh vuc cu the
theo yéu cau cla hoat déng cai cach
tur phap.

Trong tuong lai can mé rong ddi
tuong dugc cing nhin la giam dinh
vién, theo do can xay dung phap luat
theo hudng quy dinh bat ky ai dap

(mg dugc yéu ciu v& chuyén mdn,
kinh nghiém, pham chat dao dic, co
s véat chat va dugc mét hoi dong
khoa hoc ::.ap nganh xet duyét va
chap nhan déu co thé dugc cang
nhan tur cach giam dinh vigén va dugce
tién hanh hoat dong gidm dinh tu
phép khéing phu thude vao ¢ phai la
cong chifc Mha nudc hay khong.
Mha nude cdn dau tr ning cao
oo sO vat chat va phl.m‘ng tién lam
viéc cho cac td churc: glam dinh nham
nang cac hiéu gua giam dinh déng
théi can sdm cb cac quy dinh thich
hap vé ché dé bdi duding ddi vai giam
dinh vién va nhiing ngudi truc tiép

gitp giam dinh vién trong viéc gidm
dinh nhdm gilp ho &n dinh cudc
sdng, yén tAm cong tac.

Nghién clu thanh lap nhiéu t3
chire giam dinh voi muc dich khang
chi phuc vy che ¢ quan tu phap ma
con phuc vy cho nhiéu ¢ nhan, 1o
chifc ¢6 nhu cau, tign t6i ting budc
xa hdi hoa cac hoat ddng giam dinh
tu phap.

Can x4c dinh rd ndi dung quan
ly Nhd nudc cla cdc co guan -Nha
nudc trong viéc quan Iy cac 10 chic
giam dinh fr phap va& mdi quan hé
giifa co quan trung cau giam dinh va
td chirc giam dinh tu phap B

CAN SUA DOI, BO SUNG BO LUAT HiNH SU VE

TINK TIET “DA BI XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH HOAC XU LY KY LUAT
MA CON VI PHAM"”

® Thac sy luat hoc PHUNG VAN NGAN

& kip thai dau tranh phang
I-' ngtra va chéng 8 pham trong

giai doan mdi, Qudc hdi da
théng qua Bé luat hinh sy ngay 21
thang 12 nam 1988, co higu luc tor
ngay 1 thang 7 n&m 2000. Bo luat
lam cc s& phap Iy d& dau tranh, x(r Iy
thi pham cd hidu qua trong nhing
nam qua, bao vé& hiru hidu lgi ich cla
nha nudc, cla xa hdi va clia cing
dan. Tuy nhién gua trinh ap dung B&
luat hinh su con gap nhigu vuang
mac, dién hinh 1a ap dung tinh tiét d&
bi x(r phat hanh chinh hodc U 1y I-q.f
ludt ma con vi pham cén duoc bd
sung sua ddi hodic co huong dan cu
thé& nhém bao dam tinh théng nhat vé
viéc ap dung B luat hinh su trong ca
nudic, bao dam phap ché xa hai chi
nghia.

Phan tdi pham cu thé cila Bd
luat hinh sy co 267 diéu luat, trong
dd ¢ 78 didu luat quy dinh tinh tigt
da hi xir phat hanh chinh hodc da b
x(F Iy kv ludt ma con vi pham, chiém
ty 1& hon 29%. Hanh vi pham téi
thugc quy dinh tai nhing diéu luat
nay xam pham dén nhiéu linh vuc
khac nhau, dugc thuc hién bang
nhiéu thi doan khac nhau nén tinh

chat va mirc dd nguy hi&m cho xa hii
khac nhau. Co hanh vi pham t5i xam
pham quyén s& hiiu tai san, hanh vi
khac xam pham tréat tu guan Iy kinh
t&, hodc tinh ding dan chuin myc
trong hoat déng cla co quan nha
nude, t6 chire xa hdi. Quy dinh cla
78 digu ludt trong B& luat hinh su
chua tinh dén tinh chét da dang cla
t6i pham ma chi tinh dén mot dac
diém duy nhat la nhén than ngudi
pham i d& truy clu trach nhiém
hinh sur néu ngudi Ay da bi x( phat vi
pham hanh chinh hodc da bi =i Iy ky
luat ma con vi pham |la chua hop ly.
El'o: vai cac tdi co quy dinh gia tri
t3i san bi chiém doat 13 c3n o ge
truy clru trach nhigm hinh sy nhu i
tn::r'n cép, toi lira ddo chiém doat tai
san, toi lam dung tin nhigém chiém
doat tai sdn v.v... dbi hai gid tri tai
thidu cla tai san I::| chigm doat phai
twr mirc toi thleu ma didu luét quy dinh
trdf 1&n, cu thé |a i !rom cap, i lua
ddo chiém doat tai san 1a 500.000
dong, 14 lam dyng tin nhiém chiém
doat tai san 1a 1.000.000 déng,
nhung néu ngudi vi pham d& bi x0
phat vi pham hanh chinh v& hanh vi
chiém doat ma con vi pham, thi ho s&
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bi truy ciu trach nhiém hinh sy
khang k& gia tri tai san ho chiém doat
& mifc ndo, nhidu hay it. Quy dinh
nay chua tinh dén gia trj tai san bi
chiém doat & lan vi pham sau, dan
dén xur ly tdi pham tran lan, trai quy
dinh cla khoan 4 Biéu 8 B luat hinh
s1f vi: “Nhiing hanh vi tuy co dau hiéu
cua tdi pham, nhung tinh chat nguy
hiém cho xa hdi khéng ﬂang ké, thi
khang phai 1a 181 pham v duge xr by
bang cac bién phap khac". Day la doi
hdi phai cu thé hoa gia tri tai san sau
khi d& bi x(r phat hanh chinh ma con
vi pham, tranh truy clu trach nhigém
hinh su tran lan theo thai do chd
guan cia ngudi tién hanh t& tung
hinh su. Hon thé viée khang quy dinh
gia tri tai £dn bj chidm doat & mirc i
thiu 1am cho ban than cac quy dinh
phan chung va phan t§i pham cu thé
Bo luat hinh sy mau thuan nhau,
khong bao dam ky thuat lap phap.
Xuat phat tur thuc tign nayr khong thé
khong tinh dén sira déi, bd sung diéu
luat co quy dinh gla tri tai san bi
chiém doat & muc ti thidu kh: ngLici
cd hanh vi vi pham da bi xur phat
hanh {:hmh ma con vi pham, dap ung
yéu cau xir Iy t§i pham thong nhat,
chong lam dyng, chéng tly tién loi
dung déng co cé nhan va bao dam
phap ché xa hdi chil nghia.

B luat hinh sy chi quy dinh tinh
tiét da bi x(r phat vi pham hanh chinh
ma ecén vi pham hean toan chua hop
Iy vi xur phat vi pham hanh chmh chi
Id mét trong 56 cac bién phap xur Iy vi
pham hanh chinh. Theo quy dinh
Bidu 1 Phap lénh x{ Iy vi pham hanh
chinh nam 1995 va Piéu 1 Phap Iénh
XLt Iy vi pham hanh chinh nam 2002
th| xur Iy vi pham hanh chinh bao gu}m
xir phat vi pham hanh chinh va xu Iy
bang bién phap har‘sh chinh khée. Ca
hai Phap lénh nay déu quy dinh n&m
bi&én phap %0 I¥ hanh chinh khac déi
v&i ngudi nhigu |n thue hién vi pham
hanh chinh nhung chua dén muc xu
Iy v& hinh sy. D& |4 cac bién phap
gnau duc tai xa, phutng, thi tran; dua
vam lrun’ng giao dl_r-::rng dua vao co
s0 gido duc, dua vao co sd chia
bénh; quan ché hanh chinh. Bién
phap xur Iy hanh chinh khae nghiém
khac hon so véi bién phap ¥ phat vi
pham hanh chinh, gop phéan giu vimng
trat tur an toan xa hoi, ngan ngla kip
thai hanh vi tai vi pham hanh chinh,
cling nhu t8i pham. Thuyc té cho Thay
khéng phai moi lrucmg hop ngudi
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
déu bi xu Iy bang bign phap hanh
chinh khac ma chi ap dung nay déi
véi ngudi thudng xuyén ¢d hanh vi vi

pham hanh chinh nhu hanh vi trdém
cap vét, lira dao nho, danh bac nho,
gay roi trat tir cong cong, gay thuong
tich nhe cho ngudi khac hodc hanh vi
pham tdi rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong nhung ngudi vi pham
chura dén tudi chiu trach nhiém hinh
U, Ngum da b xur Iy béing bién phap
khac cé dic diém nhan than xdu hon
so voi ngudi vi pham hanh chinh
théng thudng, bdi vay ap dung bién
phap hanh chinh khac dong ngh|a
vdi vigc tam thai cach ly ho khoi méi
tn,rc:rng xa héi, trr h:én phap gido duc
tai ‘.-ca phucmg thi tran va bién phap
quan ché hanh chinh. Théi han dé
dugc coi 1a chua bi x0 phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh Bigu 11
Phap l&nh xur Iy vi pham hanh chinh
2002 la mot nam, con théi han dé
dugt col 1a chua bi x{r Iy bing bign
phap hanh chinh khac 12 2 ndm. Qu

dinh théi han khac nhau ching to
thai d5 cla nha nude ddi val ngudi bi
%0 Iy bang bign phap hanh chinh
khac nghiém khac, clng ran hon,
budéic ho phai chiu thir thach thai gian
dai hon so vdi ngudi bi xir phat vi
pham hanh chinh.

Mhimg quy dinh trong 78 Diéu
luat chi tinh d&n tinh tiét da bi xur phat
vi pham hanh chinh ma con vi pham,
khéng tinh dén tinh tiét da bj xT Iy
bang bign phap hanh chinh khac da
vd hinh dung dé lot t6i pham, khéng
bao dam nguyén tac céng bang, binh
dang trudic phap luat, ngudi chi bi xir
phat vi pham hanh chinh thi bi truy
cuu trach nhigém hinh su, cdn ngudi
bi xur Iy bang bigén phap hanh chinh
khac, ma con vi pham thi duge coi la
v i,

Vdi muc dich bdo dédm tinh
théng nhat vé vigc &p dung tinh tiét
da bi % phat vi pham hanh chinh ma
con vi pham, Toa an nhan dan Tai
cap, Vién kiém sat nhan dan Téi cao,
B& Cong an va Bo Tu phap da ban
hanh théng tur lién  tich
02/2001/TTLT-TANSTC-VKSNSTC-
BCA-BTP ngay 25/12/2001, cd hiéu
Iye thi hanh k& tr ngay 1/01/2002
huéng dan ap dung mét s quy dinh
tai churong XIV “Cac 16i xam pham s&
hiru® cda Bd luat hinh sy 1999, Muc
1.3 Thong tu nay hudng dan Bicoi la
“d3 bi x( phat hanh chinh vé hanh vi
chiém doat™ ndu trudc do da bi =i
phat hanh chinh v& mét trong cac
hanh vi sau day:

a) Hanh vi cudp téi san;

b) Hanh vi bat coc nhdm chiém
doat tai san;

¢) Hanh vi cudng doat tal san;

d) Hanh vi cudp giat tai san;

d) Hanh vi cong nhién chiém
doat tai sdn;

e) Hanh vi trém cap tai san;

g) Hanh vi lia dao chiém doat
tai san

h} Hanh vi lam dung tin nhiém
chiém doat tai san;

i} Hanh vi tham & tai san;

l-c} Hanh vi lam dung chuc v,
quyén han chiém doat i san.

Huéng dan trén day bi roi budc
bdi quy dinh clia Ba luat hinh sl da
bi xur phat vi pham hanh chinh ma
con vi pham, khodng thé ma rong dén
tinh tiét da br X1 11,.r bang bien phap
hanh chinh khac ma cén vi pham nén
khcmg pha hop vdi yéu cau thuc hen
dau tranh chdng 13 pham. Vi vay, dé
nang cao hidu qua dau tranh phong,
chong t6i pham can xay dung, bd
sung, stra ddi hoan thign quy dinh
trong B¢ luat hinh sir va théng nhét
huéng din cdng tac ap dung B luat
d& xir | y t5i pham chinh xac, nghiém
minkh.

D& dam bao ap dung phap luét
thong nhat, xu Iy nghiém minh, chmh
xac, céng bang véi ngudi da bi xur Iy
ky ludt hodc xu I‘y' hanh chinh ma cén
vi pham, bdo dam phap ché xa hii
chu nghia cling nhu khong dé lot toi
pham cén tién hanh nhimg bién phap
zau day:

M@t id: Can slra ddi nhimng Diu
luat trong BG luat hinh su ¢o tinh tigt
da bi x phat hanh chinh ma con vi
pham thanh tinh ti&t da bi x Iy hanh
chinh ma cén vi pham.

Hal I4: D3i véi cac tdi quy dinh
gia tri tai san bl chiém doat nhu tdi
trom cap tai san, toi Ira dao chidém
dogt tai san va l{pl Iam dung tin nhiédm
chiém doat tai san can quy dinh gia
tr tai s4n bi chiém doat thong nhét
nhu nhau, vi hanh vi chiém doat tai
san nhu nhau, thai d5 chi quan nhu
nhau, thi trach nhiém hinh sy phai
théng nhéat nhu nhau chir khéng thé
coil hanh vi lam dung tin nhiém chiém
doat tai san phai co g|a tri 1on hon so
vdi hai t6i trdm cap va lira dao.

Ba [3: V4i ménh gia déng tién
trong giai dean hign nay can nang gia
tri tai zan bi chiém doat l&n gap doi
gia tri tai san bi chiém doat trong céc
quy dinh hién tai vi thuc tién cho thaz.-r
mirc dd gay thigt hai tai san gia fri
500.000 dang chua han 1a thigt hai
dang k& cho x& héi. Gia trj tai san bi
chiém doat cin quy dinh thong nhat
|2 1.000.000 dbng trd lén.

(Xem tiép trang 6)
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gido... Khéng chi co Phat gido la
tén giao co so lugng dong dao, ma
cac ton giao I-crgéc ciing dugc tu do
phét trién. Chéing han: Céng gido
dén nay da cb 5,3 triéu ngudi, Cao
Pai khoang 2,3 triéu ngudi, Phét
gido Héa Hao han 1,2 triéu ngudi,
Tin 1&nh 421 nghin ngudi va Hi
giao 65 nghin ngudi. Vé hoat déng
truyén ba va phat trién ton gido,
Nha nudc da tao moi digu kién
thudn loi, d& dén nay ca nudc cd
1085 ching sinh (khéng ké 1712
ching sinh du bi} dang déo tac &6
dai chung vién cla Gido hdi Céng
giao Viét Nam, gin 4 ngan tang ni
sinh dang dugc dao tao tai 3 hoc
vién Phat gido, 5 truéng cao dang
va 30 trudng cd ban Phat hoc cla
Giao héi Phat gido Viét Nam, hang
nghin chirc sic duge hoc qua céc
ldp gido ly hanh dudmng cla dao
Cao Dai... D6 |4 chua ké hon 300
tang ni va hon 100 linh muc ra
nude ngoai hoc tAp va tu nghiép.

Bén Ié dai hdi VI Mat trén T
quoc Viét Nam, Su ¢d Thich Ni
Tin Lién, U],f vien Ban Gido duc
tng ni Trung uong, Uy vién Ban
Phat gido Quéc té Trung wvong -
ngudi da cé thoi gian 15 ndm du
hoc & An £6 va lam Luén an Tién
si Phét hoc, vira vé nudc da cho
biét: “Chlng téi rat ngd ngang vé
sy phat trign cla dit nudc, dic
bigt 12 Gido hdi Phat gido Viét Nam
da co budc tién dai so véi trudc
day. Hau hét chiia chien, noi tha ty
déu duoc tu sira, néng ¢&p; cac tu
si, tang ni, phat tu, chic sic tén
gido trinh dd duge nang 1&n. Trong
diéu kién kinh t& nudc nha con
nhiéu khd khén, do vira ra khoi
cude chién tranh bao vé TS quéc,
gido duc, dao tao ndi chung con
thap, ma nhiing Tang ni, Phat tr
ching t6i lai duge Dang va Nha
nude tao diéu kién hoc tap rat co
ban, hau hét dugc cdp hoc bdng
nhu thé da dd ching minh chinh
sach cla Dang va Nha nudc ta la
tén trong hoat ddng tdn gido nhur
thé ndo...".

Chinh doan dai biéu Toa
thanh Vatican do £irc éng Pietro

Parolin - Thir truang B Ngoai giao
Vatican lam trudng doan khi dén
tham Viét Nam héi giia nim 2004
da xac nhan: “Viét Nam da dat
dugc tién bd vé tr do tén gido
trong 15 ndm qua”. Thé ma, trong
bao cao cua Bé Ngoai giao Hoa Ky
lai “d6¢c mdm" vu cao: “Viét Nam
chua tag dugs nhimng tién bd dang
ké vé tuv do ton gido”, ho con de
doa: “Trong vong tr 90 dén 180
ngay sau khi cdng bd danh séch,
néu Viét Nam cé nhimg budc di
thich hop, thé hién nhiing tién bd
vé tu do, thi cd thé tranh duge céc
bién phap trimg phat™.

Ching ta dang tranh thd sur
ing hé cla cdng ddng qudc té,
trong dé coi trong viéc phat trién
quan hé hiru nghi, hop tac toan
dién véi Chinh phd va nhan dan
M§ @& phat trién kinh t&, xay dung
dat nudc. Song khdng vi thé,

ching ta thu déng vdi nhifng doi
hoi v ly tir b&n ngoai. Chinh sach
ton gido cla Viét Nam la nhat
guan. O Viét Nam hoan toan
khong cod chuyén “dan ap ton
giao”, khéng c6 chuy&n “cam hodc
han ché tdn giao hoat déng”. Déng
bao theo tin ngudng nao thi cling
I& mét bd phan khéng thé téch réi
clia cdng dong cac dan tdec Viét
Nam. Chung ta- phan ddi théi
ngang ngugc va ap dat phi Iy cla
B ngoai giao Hoa Ky. Ching ta
ddi hai chinh quyén My phai thay
ddi thai 66 déi vai nhan dan Viét
Mam, day khdng phai 1a luong tri
ma con 1 trdch nhigém cla ho, bdi
nhing gi nudc My da gay ra trong
chién tranh dai vgi Viét Nam, ma
nhing nan nhan chét déc mau da
cam la nhiing nhan ching séng
dong nhat m
Pha Bac

CAN SUA DOI, BO SUNG ...

Bén [4: Thing nhét guy dinh gia
tri tai san bi chiém doat t 500.000
dong dén dudi 1.000.000 nhung
ngudi vi pham g3 bi x0r Iy vi pham
hanh chinh ma cén vi pham thi bj truy
ciru trach nhiém hinh sy nham chéng
hinh su hoa, chéng ma rong pham vi
xet xu.

Nam Ja: Thong nhat quy dinh
thdi han dé duoe coi 14 chua bj xu Iy
ky luat ld 1 nam, ké tr ngay chip
hanh xong quyst dinh ky luat ma
khéng tai vi pham, k& ca trudng hop
da co guy dinh hoic chua co quy
dinh vé xoa ky luat.

Sau ld: Thiing nhat quy dinh thdi
han duge coi la chua bi xd 1y vi pham
hanh chinh theo Bidu 11 Phap l&nh
x(r Iy vi pham hanh chinh nam 2002.
Cu thé la:

1. Ca nhan bi xir phat vi pham
hanh chinh, néu qua mot nam, k& tl.r
ngay chap hanh xong qu}rét dinh xdr
phat hodc ké tr nga',r hét thai higu thi
hanh quyét dinh x phat ma khdng
tai pham thi dugc coi nhur chua bi X
phat vi pham hanh chinh.

2 Céanhanbiap dung bién phap
%1 Iy hanh chinh khac, néu gua hai
nam, k& tir ngay cha@p hanh xong
quyét dinh xir Iy hodc tr ngay hét thai
hiéu thi hanh quyét dinh x& Iy ma

(Tiép theo trang 30)

khong thuc hién hanh vi quy dinh tai
cac Digu 23, 24, 25, 26 va 27 Phap
l&nh xit Iy vi pham hanh chinh 2002
thi duge coi nhu chua bi ap dung
bién phap do.

Bay la: Can sira ddi tinh tiét da
bi x(r Iy ky ludt ma con vi pham thanh
tinh tiét da bj x0 Iy ky luat to mic
canh co trd 18n ma cdn vi pham, vi
hinh thirc khién trach dugc ap dung
vii ngudi vi pham ky ludt lan dau,
mife dd it nghiém trong, néu ho 43 bi
khién trach ma con vi pham méi bi
canh cdo, hodc tuy vi pham lan dau,
nhung mirc db nghlem trong thi bj
canh cao. Sa ddi nhu vay nham
tranh truy clu trach nhigém hinh sy
tran lan néu ngm:n vi pham thay ro
hanh vi sai trdi cla minh va quyet
tam phén diu ;ua chifa 16i 1Am @& trg
thanh ngudi tot,

B luat hinh sy 1999 43 dap ung
yéu cdu diu tranh phong, ching toi
pham trong nhigu nam qua. Clung vdi
sy doi mdi clia dét nudc va doi hoi
thuc tién dau tranh chéng t5i pham
viéc bd sung, sira doi BS ludt nay lam
co s0 phap ly d& xir Iy t5i pham
nghi&m minh, triét d&, chinh xac hon,
khong dé ot t6i pham clng nhu
khéng md réng pham vi xét x(r 1& dbi
hoi tat yéu M



