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ai cach hanh Chrﬂi‘l la
maot cdng wec nhay cam,
(7 &no khan va phirc tap.

NGi Ia cai cach hanh chinh, nhung
thuc chat 13 sy doi mdi vé nhan
thie, tu tudng, vé co ché, chinh
sach, phap luat va td chic bD may.
Cai cach hanh chinh & chuyén
phuang thirc diéu hanh va lam viéc
theo kiéu hanh chinh bao cép -
ménh l&énh sang xay dung va hoan
thién mét nén hanh chinh Nha
nudc quan Iy xa hdi bang luat phap
va giai quy&t cbéng viéc nhanh
chang Kip théi.

Mot trong nhirng ndi dung cla
Chuong trinh téng thé cas cach
hanh chinh Nha nucfc la cai cach
thé ché, trudc hét la xay dung va
hoan thién thé ché kinh té cua nén
kinh té thi lrurmg dinh hm:mg Xa
h&i chd nghra xay’ du‘ng va hoan
thién the ché vé tﬂ chirc va hoat
dong clia hé théng hanh chinh
Nha nudc. Trong tAm xag dung va
hoan thién the ché vé to chirc va
hoat déng cla hé théng hanh
chinh Nha nudc la phan dinh va
lam rd vai tro, vi tri, chic néng,
nhiém vu, tham quy’en trach
nhiém va cg céu 3 chic cla ting
loai hinh co quan, don vi, bo phan
trong hé théng td chifc & moi cap
quan Iy hanh chinh Nha nuéc,
quan by chuyén nganh trong pham
Vi ca nude.

Nhin lai nhing nam qua, vigc
trién khai cai cach thé ché vé t5
chic va hoat déng cla hé thdng
hénh chinh tir co quan Chinh phu,
cac bd, co guan n ang bo, co
quan thugc Chinh phu dén Uy ban
nhan dan cac cap da dat dugc
nhing k&t qua dang mimg so vdi
trudc day.

1. Piém mdi 1a cin o vao
Luat Té chirc Chinh phii da dugc
Qudc hoi thong qua ngay 25 thang
12 nam 2001, Chinh phi da ban
hanh hai Nghi dinh: Nghi dinh s&
86/2002/NB-CP ngay 5 théng &
nam 2002 quy dinh chic nang
nhiém vu, quyén han va co ciu T.CI
chirc cua B, co quan ngang B
nham diéu chinh cac b, co quan
ngang Bd va B& trudng, Tho
trugng co quan ngang B, Nghi
dinh s6 30/2003/ND-CP ngay 01
thang 4 nam 2003 quy dinh chirc
nang, I'IhiEth vy, quyén han va co
cau td chirc cla co quan thudc
Chinh phi.

DIEN DAN CUA CIOI LUAT GIA

Nhing van de méi vé nhiém
vy, guyén han guan ly Nha nudc
cua Bo ddi véi nganh, finh vue
trong pham vi ca nudc; quan Iy noi
bé; hop tac, phﬁl hop vdi cac bo,
co quan Nha nudc khac; vé ch& do
lam vigc va trach nhiém cua B
trudng; vé cai cach hanh chmh ve
thuc hign dai dién chll so hin
phan vén ::ua Nha nude tai doanh
nghuap co von nha nudc; vé ca cau
0 chirc va cac loai hinh td chirc
tham muu gitp Bo trudng (Vu), thi
hanh nhiém vu quan Iy Nha nuéc
chuyén nganh {Cuc), thubc pham
vi quan Iy Nha nudc cla B§; vé td

ché lam viéc cla BS, co quan
ngang Bd di that su di vao cudc
song, l& co s phap ly dé Bo
truong, Thi tn_n:mgpc:r quan ngang
bd quan Iy va didu hanh bd da
nganh, da [inh vuc nhu Bo Xay
dung, B Céng nghiép, B§ Néng
nghiép va Phat trién ndng than.

Tuy nhién vé mét ly luan va
thuc tien, dac blet di vao quan Iy
cu thé, con mot s& van dé can phai
tlep tuc nghién ctru, phan tich lam
r& khai niém va co sd phap ly, dé
co nhén thu’c ddng va khi thuc hién
duce théng nhét:

MOT SO SUY NGHI VE KET QUA

TRAO a1 (ACH HANH CHINH

CAP BO, CO QUAN NGANG B0

chirc su nghiép thugc Ba. N ay 12
thang 3 ndm 2003 Chinh pht da ra
Nghi dinh s& 23/2003/NDD- CP
ban hanh Quy ché lam viec cla
Chinh thl NGi dung Quy ché lam
viéc cua Chinh phu guy dinh rd
rang va cu thé vé nguyén tic,
pham vi, trach nhiém va cach thifc
glal quyét cong viéc cua Thanh
vién Chinh phu, clia Thi tm:mg
cac Pho Thd tudng, cua B
trugng, Thu trudng co quan ngang
bd, Thi tudng co quan thudc
Chinh ph;

2. Trén co s¢ Nghi dinh sb
86/2002/NDD-CP, Chinh phu da
ban hanh 26 Nghi dinh quy dinh
vé chirc nang, nhiém wu, quyen
han va co cdu t5 chite doi véi 26
Eirg CcO guan ngang Bd. Bd trudng
cac bd va co guan ngang bo, can
cir Nghi dinh vé chire nang, nhigém
i, quyen han va cd ciu 16 chifc
cu thé ddi véi tiing b, chi dao cac
to chuc tham muu xay dung mdi,
stra déi, bo sung vé chirc nang,
nhiém vu, quyen han dai vdi timg
loai hinh t6 chirc tham muu (Vu),
td chire thi hanh nhiém vu quan ly
nha nudc chuyen nganh (Cuc)
thude bd quan ny va ban hanh Quy
ché lam viéc cha Bo, co quan
ngang B&; quy ché lam viéc cla
tung don vi thude B, Nhigu Quy

» Ludt gia HOANG HONG

1. Quan hé gilra BS trudng va
Thit trudng.

Theas Nghi dinh sd
86/2002/NDD-CP cua Chinh phu
quy dinh chirc nang nhiém vy,
quyén han va co cau td chire cla
b, co quan ngang b tai Diéu 3 ¢
ghi: “Thir truang,... la ngudi gilp
Bo trudng, dugc B truong phan
cdng chi dac mdt s6 mat cong tac
va chiu trach nhiém trrde Bo
tn_rcmg vé nhiém vu dugc phan
céng”. Nghi dinh s8 86/2002/ND-
CP cua Chinh phi con quy dinh
“Bo trudng lA thanh vién Chinh
phu, la ngudi dimg dau va lanh
dac mét Bo". Nhu vay, la thanh
vién Chinh phi dirt khoat phai bau
theo nhiém ky cla Quéc hai, hét
nhiém ky Bd trudng cé thé duge
tiép tuc hodc thdi, Thir trudng phai
la ngudi gilp B trudng, nhung
cing phai chiu trach nhiém trudc
phap luat va B truong.

2. Phan biét ro Co quan Ba,
Co quan Cuc quan ly chuyén
nganh thudc pham vi quan Iy hanh
chinh nha nudc cla Bb.

Cuc thuge B, “Cuc dugce 1o
chirc d& thuyc hién nhiém vu gquan
ly Nha nuoc chuyén nganh thudc
phan vu quan |y Nha nudc cua Bo"
(Khodn 1 Diéu 19 Nghi dinh

86/2002). "Pdi twong quan ly cla -
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cuc la nhiing 6 chifc va ca nhan
hoat dong lién quan d&n chuyén
nganh, chiu su diéu chinh cla
phap luat vé chuyén nganh goé”
(Khoan 2 Diéu 19 Mghi dinh
86/2002). “Cuc dugc thanh Iap
phang va don vi tryc thude, cuc ca
con ddu va tai khoan riéng”
(Khoan 3 Diéu 19 Mghi dinh
86/2002). Nhu vay, Cuc la mdt don
vi thudc Bo, cb tu cach phap nhén
riéng, Ia co gquan quan Iy Nha nudc
chuyén nganh cap dudi CL[EI. Bd,
thudic pham vi chi phdi va quan ly
hanh chinh cia Bd theo quy dinh
cua phap luat vé‘, chuyén nganh.
Tuy nhién, thuc t& cd nhitng nhan
thire cho rang Cuc khang phai la
mot cap quan ly, ma nd nam trong
co cau 10 chic quan ly hanh chinh
MNha nudc cua Bo, do bd phan
cing cdng viéc nhu céc vy, khéng
co phan cap cho cuc. Quan niém
nhu vay la nhan thuc chua ding
vé vai trd cua cuc trong mét bd
quan ly da nganh, da linh vuc.

Phan biét ro cac don vi truc
thudc co quan b (vy, thanh tra bd,
van phong b} vai don vi thude bd
(cuc) co mot y nghia, rit quan trong
vé tham gquyén gidi quyét cang
viec va ky thira 1&nh (TL), thira ay
quyén (TUQ) van ban quan ly
hanh chinh, dag biét cac van ban

iao dich véi Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc Trung
ugng. Bay la nhing van dé cén
thidu nhing van ban quy dinh va
hudng dan cu thé, vi thé can dugc
aghién clu va quy dinh thdng
nhat.

3. V& ché dg lam viéc.

Hién tai trong cac bd, nganh
dang ton tai ba ché ﬂuﬁ lam viéc:
Ché dé Thu trudng, ché dé tap thé
va ché do chuyén vién. Qua khao
sat va nghién clru cho thay: Van
phéng b vira lam viéc theo ché dd
thd trudng, vira 1am viéc theo ché
dd chuyén vién. Vu lam viéc theo
ché db chuj.ren vién 1a chd yéu co
két hop vdi ché do trach nhiém ca
nhan Vu trugng - Tong chu‘_n.-'en
vién la co hiéu qua nhat. Vi, Iue
lugng co ban va cb tinh quyét dinh
ﬁ.fe chat lugng cbng viéc tham muu
cua cac vu chic nang va van
phong bd 1& d&i ngi chuyén vién.
Pay la nhing nha chuyén maon,
chuyén sau vé [inh wue chuyén
mén dugce dao tao hodc duge phan
cing theo déi, va céc cdng viéc

durge Thu trudng don vi hodc Lanh
dao B& giac theo chirc nang,
nhiém vy chuyén mon cua don vi.

N&u chi 1am viéc theo ché do
Tha trudng thi 56 chuyén vién co
trinh d6 va kién thirc nhu trén sé
rat 1ang phi va sudt doi thy dong
trong cong viéc, va nhu thé ching
ta chi cén tuyén luc lugng lao déng
phd théng, hodc xong cap 11l 1a lam
dugc.

Cuc |4 co quan thude B, thuc
hién nhiém wvu quan ly nha nudc
chuyén nganh - thuc thi phap luét -
thudc pham vi quan ly nha nudc
cua b, 1a mét cap guan ly chuyén
nganh cua bd, nhing y kién dé
xuat & cuc Ién Bd trudng phai

thong qua Cuc trudng kz.r va dc-ng
diu cla cyc. Cuc :ruﬁng chiu
trach nhigm trucr_c phap [udt va
trudc B trudng vé finh vuc chuyén
nganh do minh phu trach. Cuc truc
tiep quan ly cac phang va don vi
tnre thude, quan ly mdt dbi ngo
chuyén vién dugc dao tao chuyén
mén, chuyén sdu, cd nhiéu trinh
dd va cap hoc khac nhau. Do dé,
b&n canh lam viéc theo ché g6 Thu
trudng, Cuc con thuc hién lam viéc
theo ché dd chuyén vién.

Trén day la nhimng van dé 16n,
lien quan mat thiét den viéc thuc
hién chuong trinh tdng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2001 - 2010, xin néu dé cung
trao déi m
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==6 tung trong tai o Viét
Nam da dinh hinh tu ndm
1994. Tuy nhién, qua gan
10 ndm phat trién van chua lam
hai long nha kinh doanh, dic
biét Ia Doanh nghiép cé vén dau
tu nude ngoai. Tai sao vay? Ly
do ho dua ra rat don gian, phap
luat Viét Nam trong i linh vue na
con nhiéu diém bat cap, thiéu
tinh d"ang bé... Khic phue nhuoe
diém nay, Uy ban thuéng vu
Quéc héi trong 2 nam lién tiép
(2003 va 2004) dia ban hanh 2
Phap lénh: Phap lénh Trong tai
Thuong mai (PLTTTM) co higu
lue ngay 1-7-2003 va Phap iénh
thi hanh an Dan su (PL THADS)
co hiéu luc ngay 1-7-2004. Theo
gioci chuyén mén, diy 12 mét
“héi chuéng” mdi cho su pﬁaf
trién cua trong tai th[m'ng mai
(TTTM) o V.

Tinh cudng ché trong quyét
dinh trong tai - mai ban tam hang
dau cia DN. CGac DN khi tim higu
1 tung trang tai trong nudc thuong
dat ra cau hdi, lidu quyét dinh
trong tai cé tinh cudng ché khéng?
Ho bo ra thdi gian, tién bac khong
phai dé co mat quyét dinh thich thi
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e LG. NGUYEN KHAC HUNG

thi hanh khéng thich thi thoi. Qua
trac ddi véi chlng téi vé van dé
nay, Luét su (LS) Nguyén Van On,
Chu tich Trung tam TTTM TPHCM
cho biét: “Khdng thé phi nhan,
day chinh la mdi ban tam hang
dau cua DN. Nghi dinh 116/CP do
Chinh phd ban hanh cho phép ho
lua chon t& tung trong tai khi tién
hanh cac K'_-,.f két trong kinh doanh.
Song néu xai.f ra tranh chap, mét
trong cac bén khang tu nguyén thi
hanh, quyét dinh trong tai cling
khong bi cudng ché®. Vay, dau la
gla: phap'? C}u'_u,.ret dinh trong tai
an phai ¢o gla tri nhu mit ban an
cla Toa an, va LS On khang dinh:
“Twr nhirng guy dinh phap luat hién
hanh (PLTTTM va PLTHADS), ta
da cd duge diéu do”. Mot khuc
mac khac, cac DN, dic biét la cac
DN cd von dau tu nudc ngodi
thuémg “e ngai” gép nhau ¢ Toa
an. Nhung trong tai trong nudc lai
khién hg khdng an tam bdi nd
thiéu su hd tro hop Iy cia mot s6
co quan Mha nudc hiru quan. Ban
vE khé khén nay, LS On ndi: “Hién
nay, Phap luat da cho phép cac
bén trong qua trinh to tung trong
tai, ¢d quyén lam don dén Toa an

o



