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himg nam gan day tham

nhing 1& hiém hga cla

nhiéu nuéc, dién bién phic
tap, cé pham vi rdng, pha hoai
nghiém trong dén sy 8n dinh, su hoat
déng binh thudng cla bd may Nha
nudc, kim ham téc db ting trudng
kinh t&, 1am suy giam dao dic xa hdi.
Theo tai ligu do HGi nghj qudc t& vé
chéng tham nhing & Bac Kinh nam
1895 thi nan tham nhiing da tao digu
kién cho vidc luu hanh hang gid tr
5% dén 10% téng gia tri hang hoa
trén thé gidi, s6 tién dung dé hdi 16 da
tang tr 5% dén 20% gia tri danh
nghia mdi dy an déu tv. Mac du
nhiéu qudc gia khong cdng bd sb tién
thi&t hai v& tham nhiing nhung uédc
tinh chung sé tién tham nhiing cé thé
|&n t3i khodng 50 ty dé la, Theo bao
cdo cla Lidn hop qudc nhing ke
budn ban vii khi ¢o thé lam cho mét
nude co lién quan thiét hai dén 4.5 ty
db la do hdi 1.

Tham nhing xa*,-' ra & nhigu
UG trén thé gidi, dién hinh 1a cac vu
nhu tham nhing o hang hang khéng
Nhat Ban 1976, bé béi chung khoan
& S0 chimg khoan Tékyd wéi 76 quan
chire, 44 nghl sy, Thu tudng Chinh
phu va nhigu B trudng lién quan, Tai
cdc nudc Chau My la tinh tham
nhing 1on xay ra ¢ Braxin,
Vénézuéla. Cyu Téng théng Braxin
Fenando da nhan 4,7 triéu ﬂfm la Lién
héi 1§ trong hai ndm rudi cdm quyen
va da budc phai o chirc; cuu Tcng
thdng Vénézuéla bi budc pha| tr
chirc vi da chiém doat tr ngan quy
quc.q gia 17 triéu dd la; & Han Quéc
cé hal doi Tong thﬁng ngdi t0 vi
nhimg ndm cadm quyén da nhan héi
1§ hang chuc triéu db la, dé 14 Roh
Tea Woo va Chun D5 Huani & ltalia
chinh phi nhigu 1&n bj sup dé vi tham
nhing va dinh liu dén maphia.

pé phong chung tharmn nhung
nhiu gudc gia trén thé gidi da xay
ding phap luit theo cac hudng sau
day:

- Quy dinh t6i pharn tham nhing
trong b luat hinh sir va céc dao luat
vé chdng tham nhung Cé nude quy
dinh tham nhing gém nhiéu toi
pham co nudc quy dinh tham nhang
véi mot s tgi pham, nhung nhin
chung dic diém phap Iy ti pham
tham nhing deu la lgi dung chire vy
quyen han dé truc lgi. B ludt hinh su
dau tién trén thé qidi quy dinh i
pham tham nhiing 14 bd luét cla Italia
nam 1853, sau ddé |4 cac nude
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Pakistan nam 1861, Nhét Ban 1907,
Han Quéc 1953.v.v..

- Nhidu quéc gia xay dung dao
luéit chdng tham nhiing, dugc dit ban
canh B ludt hinh sy nhu Luat tang
cuong ddu tranh chéng tham nhung
cua Malaixia nim 1961, Luat chéng
hoi 16 cla Pakistan 1947.v.v.. Cac
dao luat nay quy dinh chi tiét, cy thé
hon vé t:f_u pham tham nhidng va quy
dinh co cau td chire, nhigém vu quyen
han cla co guan cd chirc nang dau
tranh, xUr Iy t6i pham tham nhing.
MGt s qudc gia khac lai xdy dung
cac luat chuyén nganh dé dau tranh
chéng tham nhiing nhu Ludt céng
chire, Luat vé dao difc cdng chirc &
My, Luat vé ké khai tai san &
Singapo. Trong hon mudi ndam gan
day nha nudc Trung Cudc da ban
hanh hang chuc van ban quy dinh
cadm ddi voi ngudi lanh dao va phai
ké khai tai san, o Bic co Luat kidm
toan, Luat vé ché dd tai chinh, ¢
Malaixia, Xingapo e Luat hdi quan
V.V

Cac nudc trén thé gidi quy dinh
vé pham vi cac hanh vi tham nhiing
khac nhau. Nha nudc Trung Quéc
quy dinh ti pham tham nhiing trong
Bo luat hinh su gdm tham &, héi 15,
lra dao, chiém doat céng qay, che
gidu cac khoan tién gli ngan hang,
nhan qua tang c6 gia trj lon. Nha
nudc An B4 coi hdnh vi hoi 16 1a tham
nhing nhu céng chitc Nha nude lgi
dung anh hudng cla minh d& thyc
hign hanh vi trai phap luit, ngudi dua
hoi 16 mua chufic ngudi 6 chie vy
dé ho lam theo yéu cau cla minh,
tiep tay, xui g:uc héi 16, dua qua bigu
tac dong dén cbng chirc dé cong
chiic lam Igi cho minh, Nha nudc
Cing hba lien bang BUc lai guy dinh
tham nhiing vdi hai loai co ban la
dua, nhan hdi 16 va hudng lgi bat
chinh do chic vu dem lai viv.. Nhi
nudie Cong hoa xa hdi chd nghia Vit
Mam quy dinh tham nhing vai bay toi
danh: i tham & tai san, t9i nhan hai
16, t6i lam dung chw: vu quyén han
dé chiém doat tai san, tdi loi dung
chife vig quyén han trong khi thi hanh
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cbng vu, t8i lam quyén trong khi thi
hanh cong vu, tdi loi dung chic vu
guyén han gay anh hudng dai vai
ngudi khac dé truc lgi, i gia mao
trong cong tac.

Hinh phat tO dai véi téi pham
tham nhiing dugc cac qudc gia quy
dinh khac nhau, cd quoc gia guy dinh
51 20 ndm td, cé qudc gia guy dinh
hinh phat ti chung thén hodc tir hinh.
Tuy rrhien cac qudc gia deu co quy
dinh giéng nhau 1a phat v& kinh t&,
cam dam nhigém chuc vu quyén han,
cam khéng dugc lam mét sé viée
nhat dinh.

Mé hinh hé théing co quan dau
tranh chéng tham nhing cua nhiéu
qudc gia trén thé gidi khéng hoan
todn gidng nhau, digu do dugc xac
dinh bdi dac diém, didu kign riéng
biét cla hg. Mé hinh thudng gap la:

- Xac dinh trach nhiém dau tranh

chéng tham nhiing thude vé co quan
bao vé phap luat nhur & Phap, Buc;

- Xay dung hé théng co quan
thanh tra, kiém toan, co guan giam
sat nhu Han Qude, Bd giam sat g
Trung Quéic;

- Xay dung hé théng co quan
chung tham nhung tir trung wong dén
dia phuong nhu & Malaixia, Singapo;

- Xay dung don vi dac biét
chéng tham nhiing thudc co quan
bao v& phap luit nhur Cuc didu tra
chéng tham nhiing - Ba Tu phap Bai
Loan.

Vdi muc dich han ché vi dan
logi trir nan tham nhing ra khoi déi
song x& hdi nhiéu qude gia trén thé
gici da déc biét chl ¥ cac mét cong
tac sau day:

- Tang cuéng cong tac phong
ngia chéng tham nhing, loai trur
nguyén nhan, didu kidn din dén
tham nhing, bao dém thl tuc hanh
chinh ggn nhe, phan GAp 1o rang, md
rong dan chi dé nhan dan tham gia
chang tham nhung.

- Xay dung, kién toan ddi ngi
can bd cdng chirc Nha nudc co du
nang lige, pham chat dao dic, tiéu

iz
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chuan hoa can bd cong chue, tang
cudng duy tri ky luat ddi voi can bd
cong chuc, cong khai hoa nhing viéc
cong chifc duge lam, nhiing viée bi
cam khdng dugc 1am, bd nhiém can
b& cong chirc theo thai han, =i Iy
nghi&ém minh cac hanh vi vi pham ky
luat, vi pham phap luat cha cén bo
cong chirc.

- Hoan thién hé théng van ban
phép Iudt vé phdng ngira va ching
tham nhing nhu xay dung thd tuc
hanh chinh gon nhe, gan dan, xay
du'hg quy ché cong chun nha nudc,
xay dung bién phap Kiém tra, giam
sat, bién phap X0 phat, xay du‘ng cd
¢he klern tra giam sat, bién phap thu
hdi tai san tham nhing.

- Tang cudng cong tac kiém tra,
thanh tra, kiém toan, dic biét 14 dai
vii cac dom vi kinh 18, co quan bdo
vé phap Iuit, kip théi phat hién toi
pham tham nhiing va xu Iy nghiém
minh.

- Xay dyng hé thdng cg quan
Nha nudc chéng tham nhiing d0
manh tr Trung wong dén ca s0, bao
dam co guan nay co ché di hoat
déng déc 1ap chi tuén theo phap luat
va su chi dao theo nganh doc, quy
dinh nhiém vu quyén han cho nhing
oo quan dy vé bién phap digu tra,
bién phap ngan chan va blEi‘I phap
khac dé thu thap chimg cir vé& tham
nhing.

- Thu hiit déng ddo cac ting lép
nhan dan tham gia dau tranh chong
tham nhung xay dwg bién phap bao
vE ngudi 1o cdo, xur by ngm:i’r cé hanh
vi tri dap, ¢ hiép quan chiing, co
ché dbxhen thudng véi ngudi co
cfing 1@ gide, viéc xur Iy vi pham phap
luat v& tham nhiling phai dugc trd 1&i
trén edng ludn mdt cach cong khai,

- Kién tri, lién tuc ddu tranh
phéng chdong tham nhing, day la
nhiém vy nha nudc thudng xuyén,
l&u dai vi tham nhing nay sinh ngay
fr tinh tham lam, tr loi cla con
ngudi, kién tri vé cong tac phong
ngira, vé bién phap quan Iy gido duc
va rut kinh nghiém vé dau tranh
chang tham nhing, kign tri tién hanh
cac bién phap kiém tra, giam
satv.v..

- Hap thic quoc té trong ddu
tranh chung tham nhing bang u:a::
trac ddi thong tin, bét gilr, din glal
ngudi tham nhing, phat hign, x& ly
kip thai hanh vi t3y rira tién cla ti
pham tham nhing...

(Xem tiép trang 8)

MOT 86 ¥ KIEN VE

CHE DINH BOI THUONG THIET
HAI CHO NGUOI BI OAN

thuéng thiét hai cho ngudi bi

oan do ngudi cd thdm quyén
trong hoat ddng to tung hinh sy
gay ra la mét né luc |6n cla Dang
va Nh& nudc ta trong cdng cudc
dan chi hoa hoat dong tu phap,
dam bao cong béng x& hdi. Ngh
quyst s8 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua B6 Chinh trj Ban
Chap hanh Trung uong Daéng
cong san Viét Nam yéu cau “Khan
truong ban hanh va 18 chic thuc
hién nghrem te cdc van ban phap
luét vé boi thuong thigt hai doi vdi
nhifng mfr;mg hop b oan sai trong
hoat dong {6 tung. Nghién cuu xay
dung gily boi a‘hm:rng thiét hai vé tu
phdp”. Cac van ban trén & kim chi
nam cho hoat ddng cai cach tu
phép, la co so ra dai Nghj quyét sd
388/2003/NQ-UBTVQH11 ngay
17/3/2003 vé boi thudng thiét hai
cho ngudi bi oan do ngudi cd tham
quyén trong hoat dong té tung
hinh su gay ra va Thong tu lién
tich s6 01/2004/TTLT-VKSNDTC-
BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC
ngay 25/3/2004 hudng dan thi
hanh mdt s& quy dinh cia Nghi
quyét 388. K& tr khi ra dai va thuc
hién cac van ban néu trén cho dén
nay, bén canh cédc mat da dat
dugc thi cling nay sinh mét 56 van
dé can phai. xem xét mét cach
toan dién & ca goc dd Iy luan va
thue tién dé tir o dua nhing kign
giai nham hoan thién ché dinh
nay.

Théng k& cla co quan tién
hanh t& tung vé& cac vu an oan,
cho thdy. Tinh dén hét thang
7/2004, theo két qua ra soat cua
todn nganh Kiém sat thi hién cé
171 truong hop bi oan ma nganh
Kiém sét sé phai béi thudng. Tuy
nhién, day khéng phai la con s
cudi cling va nganh dang tiép tuc
ra soat dé khéng bo sét cac trudng

S w ra ddi cla ché dinh boi
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hop oan. Trong s& 171 trudng hop
nay, cac trL:‘rmg hop oan thude
tham quyen giai quyet clia cap
tinh, cdp huyén. Cap Trung uong
chura phat hién duge truéng hop bi
oan nao. Hién nay, mdi chi co
17/171 ngudi lam don yéu cdu
dugc béi thudng. D& co 5 trudng
hop duge giai quyét dit diém vai
tong sb tién bdi thudng hon 20
triéu déng, 2 trudmg hop chi yéu
cau khéi phuc danh dif ma khéng
y&u cau bdi thudng vat chat va da
dugc khdi phue danh dy, 2 truéng
hap thuong luong khong thanh va
8 truong hop dang thuong lugng.
Trén day chi 1a két qua ra soat cla
nganh Kiém sét - mét trong ba co
quan tsen hanh o tung, da cho
thay s6 Iu‘Ung CAC VU an oan xay ra
khéng phai 1a it 1am énh huodng
khéng nhd dén quyén va loi ich
hop phap cla cdng dan.

Thyc tién gan day cho thay
cac hoat ddng bai thudng thiét hai
cho ngudi bi can di co nhimng
chuyén bién tich cuc va mang lai
mot s& hidu qua nhat dinh, duoc
du luén dong tinh Gng hd, niém tin
cua ngudi dan vao nén cong Iy
dugc nang cac. Tuy nhién, ché
dinh nay da va dang boc 16 mot s6
diém cén stra ddi, d6 la van dé vé
gid tri tién bdi thudng, thai higu
yéu cau cg quan cd trach nhigm
béi thudng thiét hai gidi quyét,
bang chimg dé duce bdi thudng...

Vé gid tri tién bdi thuong, da
cd mdt s6 vy cac bén khdng dat
dugc thoa thuén vé khodn tién boi
thuong trong trudng hop tai san bi
Xam pham; thiét hai do thu nhap
thyc t€ bi mat. Dién hinh gan day
& vu doi béi thudng thlat hai gilfa
ung Hl_::ang Minh Tién va Fn_en
kiém sat Mhan dan Thanh phd Ha
Noi. Theo d6, dng Tién bi oan tir
nam 1993 do vay ong Tién yéu

o
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Cj"’heo chuong trinh

y xay dung Luat, Phap

Iénh cla Quéc hdi,

UBTVQH da ra Nghi quyét giao

cho TW H&i luat gia Viét Nam

chii tri nghién cuu xay l:ltmg dur
an Luét trumg cau y dan.

Trong dan chd thyc tigp thi
trung cau y dan la hinh lhun dan
chi truc tiep cao nhét, co thé néi
hon ca bau clr Quée héi vi “Nhing
viéc quan hé dén van ménh quoc
gia s& dua ra nhan dan phic
qu;,fef’ {Eueu 32 HP 1948). “Nhung
diéu thay ddi da dugc Nghj vién
ung chuan thi phai dua ra todn dan
phic quyet’ (Diéu 70, HP n&m
1959) cac HP 1980, 1992 déu co
nhifng quy dinh nay.

Nhu vay ro rang la nhimg viéc
quan hé dén van ménh qudc gia,
di da dugc Nghl vién ung chuin
thi phai dugc toan dan phuc quyét.
Phic quyét khéng phdi 1a trung
cau y dan théng thudng ma mang
tinh quyét dinh lai, quyét dinh cao
han hay quyét dinh cudi ciing sau
khi da duoc Nghi vién ung chudn.

Ncu VE ¥ nghia va tam quan
frong cua trung cau y dan thi day
la vdn dé trong dai, van ménh
qudc gia va do dan phiic quyet tire

" |& cao hon, quyet dinh cudi cung
sau khi Nghi vién ung chuan.

Nha nudc ta lay dan lam géc,
tat ca quyen luc Nha nudc thudc
vé nhan dan, nhan dan s dung
quyen luc cta minh théng qua
Quéc héi va HDND céc cap.

Terg cau y dan thé hién rd
quan d‘ iém cua E}ang ta lay dan
lam gac Luat trung cau ¥ dan phai
cu thé hoa  quy dinh cla Hién phap
nuéc ta vé van dé nay.

Trung ciu ¥ dan tuy da duge
quy dinh tir trong Hién phap 1948,
Hién phap dau tién cla nude ta,
nhung trén thuc t& chua ap cfung
lan n&o. Vi dudi sy lanh dao cla
Dang, dén theo Bang, tin Erang.
thuc hién chd truong cla Pang.
Dén _nay xay dung nha r1l..|'{:rc phap
quyén nén can phai cu thé hoa dé

e XAY DUNG PHAP LUAT

HOI Lunr GII VIET NAM NHAN TRONG TRACH
CHU TRi XAY DUNG DU AN LUAT TRUNG CAu ¥ DAN

&p dung trong cugc sang ché dinh
phap luat r1a~,ur vi ché& dinh nay kha
can thidt va co ¥ nghia quan trr:rng
trong thuc hién dan chi truc tiép.

Trung cdu 1; dan “nhing viéc
quan hé ::‘Ien van menh quuc gia”
& nhu‘ng van dé can phai dugc
quy dinh trong luat nay. Xét vé lich
sir tir Hoi nghj Dién hong dai Tran
co thé ndi 1a trung cau v dan thu
nhd va nd da cb gia trj lich sirva y
ngha to Ion biét chung néo. Trudc
day, nhung van dé quan hé tdi van
ménh qudc g|a phai chang nhu
khéng chién chcmg Phap co “Ldi
keu goi toan quoc khang chién”.
Trong 161 kéu goi "chong My clru
nugc” cua Cha tich H5 Chi Minh
thé hlen y chi, nguyén vong, quyet
am cua nhan dan ta khang chién,
ctru quic duge nhan dan ta huorng
ing nhu thé nao, trong hoan canh
khéng co diéu kién trung cau y
dan.

Mgay nay, trong xay dung hoa
binh, nhtmg van dé co quan ne
dén van ménh quoc gia, co thé la
chidng ngoai xam, ¢ thé la quyen
tur quyét dan toc va cling cd the |a
van dé xay dung dat nudc... cin
phai dugc cu thé hoa trong luat.

Van dé khi nao, hoan canh
ndo thi can phai trung cu y dan
Eung la van dé rét quan trong va
nhat 12 trong hoan canh khdng ¢
diéu kién trung cdu y dan thi can
co hinh thirc thay thé nhu thé nao.

Nhan dan tin Dang, theo Dang
nhung trong Nha nuréde phap quyén

van can thiét phat cd thiét ché nay
dé thé hién nén dan chd XHCHN,
thé hién y u::hn va quyéen luc cla
dan 14 quyén Iyc cao nhét trong
dat nude.

Nghi quyét cla UBTVQH giao
cho Hai luat gia Viét Nam chu tri
xEY d'L.I‘I'I.g du an Luat tnmg cau y
dan thé hlen sif tin nhiém cua
Quéc héi ddi voi Hoi ta, mat khac
cing thé hién Hoi ta co di kha
néng, uy tin chi dao, tap hop déng
dao tri thirc luat gia trong ca nudc,
phdi hop chét ché véi CAc co quan,
té chic hiu quan dé hoan thanh
tat nhiém vy nay.

Tap chi F-"hap iy' co quan ng{:un
luan, tleng néi cla gu:ri luat gia
lhay rd trach nhiém va cd vinh duy
gop phan vao nhiém vu rat quan
trong nay cla Héi.

T sd Tap chi nay tro di cho
dén khi du an Luat trung cau ¢
dan duoc Quéc h::-: théng qua,
Ban bién tap TC Phap ly se dang
tai, phan anh hoat dong cua Ban
soan thao du an Luat, dang tai
nhimg bai viét, nhimg ¥ kién,
ndi dung cac héi thao, kinh
nghiém tham khao cua nuoc
ngoai vé van dé nay.

Téa soan Tap chi Phap Iy
mong nhan duoc nhiéu bai viét
cua cac nha khoa hoc, nghién
ctiu, giang day va déng dao luat
gia trong ca nudc dong gop v
kien xay dung Luat trung cau v
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Nha nudc Céng hoa xa hdi chi
nghia Vigét Mam dac biét quan tam
dén van dé dau tranh chung tham
nhiing. Bang vad Nha nugc da xay
du‘ng nhiéu vin ban nhdm phong
ngia va xU ly cac hanh vi tham
nhing 1am cho bd may Nhd nudc
thure sy trong sach, viing manh, thuc
su cla dan, do dan, vi dan, loai tror
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nguy co, thach thire, tut hau. Tin
tuang rang chung ta phat huy cao db
vai tré cla ¢A hé théng chinh tri xa
héi chi nghia, nan tham nhing sé&
duge ddy Iii, ching ta s& hoan thanh
mdt cach v& vang sy nghiép cong
nghigép hoa, hi&én dai héa dat nudc,
lam cho dén giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, van minh va dan cho W



