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inh t& nha nudc co mat g
hau hét cac quic gia trén

g thé gidi. Tly vao didu kién

cu thé cia mdi nudc ma kinh t&
Nha nude cd vai trd, pham vi va
mirc dé hoat dong khac nhau.

O Viét Nam, trong nén kinh té
thi truéng dinh hudng XHCN
doanh nghiép Nha nudc (DNNN)
dugc xac dinh 1a gilr vai trd chd
dao. Tuy nhién trong nhiing nam
qua, vi nhiéu ly do khac nhau, hoat
dong cua cac DNNN da bic 15
nhiéu tan tai, kha nang canh tranh
cia DNNN nhin chung 12 y&u, kha
nang bao toan von han ché, tinh
trang tai chinh khéng lanh manh...

Trong thdi gian qua, ching ta
da ap dung nhiéu bién phap céi
cach DNNN, trong dé chuyén cac
DNNN sang mé hinh cbng ty -
cong ty hda DNNN 1a hudng chi
dao trong cac bién phap cai cach
DMMNM.

Hoi nghi 1an IV Ban chap hanh
Trung uong Dang khoa VIl chi ra:
“Chuyén DNNN hoat déng kinh
doanh sang hoat ddng theo ca ché
cing ty trach nhiém hdu han
(TNHH) hoac cong ty cd phan bd
sung hinh thirc cong ty TNHH co
mét sang lap vién dé ap dung doi
vdi doanh nghigp kinh doanh
100% van Nha nuée”. Hoi nghi 1an
il Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa IX ciing chi rd:
“Chuyén doanh nghiép ma Nha
nude gilt 100% von sang hinh thie
cong ty TNHH mdt chl s& hiru 1a
Nha nudc hodc cdng ty cd phan
ma cac cd dong la DNNN".

Cu thé hda cac chl truong
cua Pang ngay 26 thang 12 nam
2003 Quée hoi da thdng qua Luat
DNNN stra ddi, trong d6 quy dinh
DNNN t6n tai dudi cac dang: cong
ty Nha nudc; cong ty TNHH Nha
nudc mot thanh vién; cong ty
TNHH tr hai dén 50 thanh vién va
cong ty ¢ phan. Trong dé, viéc
chuyén DNNN sang mé hinh cong
ty TNHH Nha nude mot thanh vién
duge xem 1a mdt gidi phap quan

CHUYEN DNNN THANH CONG TY TNHH
MOT THANK VIEN-GIAI PHAP HUU i¢H
TRONG CAI CACH DNNN O VIET NAM

e Thac s TRAN THANH THO

trong vi doanh nghiép Nha nudc
sau chuyén ddi khic phuc dugc
nhiéu ton tai cia DNNN trudc day
nhung van la doanh nghiép thudc
thanh phan kinh t& Nha nuée. Hon
nira viéc ra ddi Cdng ty TNHH Nha
nudc mat thanh vién 14 co sd dé
hinh thanh mé hinh Téng Céng ty
do céc eong ty tu dau tu thanh lap,
mot lién két kinh té theo ki€u cong
ty me, cong ty con- M& hinh kinh
doanh phd bién & cac nudc co nén
kinh t& thi trudng phat trién.

Xét v& ly ludn, mdt trong
nhirmg nguyén nhan dan dén tinh
trang DNNN hoat déng chua cb
hiéu qua la do co ché quan Iy cua
doanh nghiép, DNNN khéng cb
dong luc phat trién nhu doanh
nghiép tv nhan. Vi vay, muén
néng cao hiéu glia hoat déng cla
DNNN phai tao cho né mét dong
lue bang cach chuyén déi s& hiu
tr khu vue Nha nude sang khu vue
tur nhan hodc van gitt nguyén sd
hiru Nha nude nhung ap dung mot
cach co hiéu qlia kiéu quan Iy cla
cong ty tir nhan dai vai DNNN.

Chuyén DNNN sang mé hinh
cong ty TNHH Nha nudc mot
thanh vién chinh |a giai phap ap
dung co ché hoat dong cua cdng
ty d6i vdi DN 100% vén Nha nudc,
tao dong lue cho DNNN phét trign.
Hién tai, day la giai phap duge hau
hét cac nudc trén thé gidi ap dung
khi ti€n hanh cai cach DNNN. O
Viét Nam, gidi phap nay dang thé
hién tinh wu viét ré nét.

Vé mat phap ly, chuyén
DNNN sang méd hinh céng ty

Truomg Bai hoc Thuong mai

TNHH Mha nuéc mdt thanh vién
khéng lam thay ddi vé ban chat s&
hiru tai san, nhung hinh thirc phap
Iy clia doanh nghiép thay ddi da
dan dén nhiéu thay ddi trong co
ché quan Iy cla doanh nghiép:

1.Qua khao sat, mdt trong
nhing nguyén nhdn anh hudng
dén hiéu qua hoat déng cula
DNNN 1& tinh trang khong lam o
rang vé tdi sdn trong doanh
nghiép. Tai san trong DNNN
khéng thudc quyén s& hiu cla
doanh nghiép ma thudc quyén s&
hitu cia Nha nuéc, DN chi ¢b
guyén quan ly va sur dung tai san.
Khi chuyén sang mé hinh céng ty
TNHH, tai san do Nha nudc dau tu
vao eong ty sé thudc quyén so hitu
cla Céng ty va Nha nudc xuéat
hién vdi tu cach I chl s& hitu cla
cong ty - chl s& hiru dau tu vén
vao doanh nghiép. Nhu vay, trong
guan hé véi doanh nghiép, vai tro
cua Nhad nudc cd sy thay déi co
ban. Nha nudc xudt hién vdi tu
cach la chi dau tv, ¢d quyén va
nghia vy theo luét dinh nhu bat clr
chii dau tur nao. Nha nudc 1a chi
s& hitu doanh nghiép nhung quan
Iy va diéu hanh DN la do b may
cua DN tién hanh theo nguyén tic
t& chitc quan Iy clia cong ty TNHH.
Nha nuée ban hanh luat va co ché
chinh séch dé giam sat viéc quan
Iy va diéu hanh cla cong ty.

Sy thay ddi nay da tao ra su
tach biét trong chirc nang quan ly
kinh t&8 cla Nha nuéc véi chic
nang quan Iy hoat ddng san xuat

kinh doanh: Mha nudc khéng can ==
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&~ thiép sdu vao hoat doéng cua

doanh nghiép vi hoat déng cla
doanh nghiép do by may cla
doanh nghiép quan Iy diéu hanh.

2.Do co sy thay déi trong co
ché hoat déng cla doanh nghiép,
sau khi chuyén thanh céng ty
TMHH mét thanh vién, tu cach
phap nhan cia doanh nghiép da
duge xac dinh mdt cach day di va
ro rang.

Digu 1 Luat DNNN (1995) quy
dinh, DNNN 1a mét t& chirc co tu
cach phap nhan, tuy nhién trong
thuc t& DNNN lai khdng cé quyén
s& hitu déi véi tai san trong doanh
nghiép, tinh chu ddng cla DNNN
trong céc hoat déng kinh té rat han
ché vi co su can thigp rét sdu cla
chi sd hiru Nha nudc vac hoat
dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Chinh vi vay, méc di duce
quy dinh 12 mét chi thé kinh doanh
doc lap nhung hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép khong
ddc lap, trong nhiéu quan hé (lién
doanh, lién két kinh t&, caim cd, thé
chap tai san...) DNNN khdng thé
nhan danh minh d& tham gia ma
chi tham gia sau khi co6 su cho
phép phé chudn clia co quan co
thd&m quyén. Vi khdng duoc doc
I&p trong kinh doanh, DNNN cing
khéng déc l&p chiu trach nhiém
nhu mat doanh nghiép trach nhiém
htu han, khi c&n thigt Nha nuéc sé
khoanh ng, gidn ng, cdp bu... va vi
vay, tu cach phap nhan cla doanh
nghi&p chi cb thé ly giai 1a rat “dic
bigt” vi nd qua khac so véi Iy luan
vé phap nhan theo luat phap Viét
Mam.

Chuyén sang mé hinh cong ty
THNHH Nha nudc mot thanh vién,
van dé “dic biét" trong tu cach
phép nhan cia doanh nghiép duce
giai quyét mot cach trigt d&, cong
ty TNHH mét thanh vién 12 mét t3
chifc ¢d tu cach phap nhan thye
thu diing v&i nghfa clia nd. Cong ty
dugc dbc lap hoan toan vé mat
phap Iy vdi chi s& hitu cdng ty 1a
Nha nudc. Sau khi Nha nugc dau
tu vén thanh lap céng ty, von do sé

thudc quyén sd& hitu clia cong ty,
Nha nudc khéng cd quyén tu rit
vén, diéu chuyén von clia cong ty
mét cach tay tign. Moi hoat déng
kinh doanh clia céng ty do bé may
quan ly, diéu hanh cla céng ty
quyét dinh.

3.Khi chuyén sang mé hinh
cong ty TNHH Nha nudc mot
thanh vién, co ché tai chinh cla
doanh nghiép sé khac co ban vdi
co ché tai chinh'trong DNNN, sé
khéng con cd tinh trang doanh
nghiép dugc Nha nudc thanh 1p
ma khong duogc dau tu day dl von
digu 1&, vi v&i cong ty TNHH Nha
nude mét thanh vién, chi s& hiu
l& Nha nudc co trach nhiém dau tu
von day dd, ding han nhu cam
k&t. Néu cham gép vén theo tién
dé, phan vén chua gép sé trd
thanh khoan ng cia Nha nudc véi
cdng ty, Nha nudc phai bdi thuéng
cho cdng ty moi thigt hai do viéc
cham gdép von gay ra. Hon thé
nira, sau khi chuyén déi thanh
cong ty, chi s& hitu 1& Nha nudc
va cdng ty 1 hai chi thé déc lap,
vi vay Nha nuéc khéng duge truc
ti€p rit von dau tu tr cong ty ma
chi ¢6 thé ban mét phan vén dinh
rit cho chii thé khac. Diéu dé ciing
co nghia, khi Nha nude it mot
phan hoac toan bd vén da dau tu
thi hoat dong tai chinh cla cdng ty
khdng bi anh hudng.

4. Khi ton tai duéi mo hinh
cong ty TNHH MNha nudc mot
thanh vién, co ché quan Iy ndi bd
trong doanh nghiép cé su thay ddi
cén ban. Chu s& hiu la Nha nuédc
sé Iya chon cho cong ty mot trong
hai md hinh quan Iy: M5 hinh Hoi
dong quan tri - Gidm ddc (ap dung
vai- nhilng ¢ong ty ¢ quy md
trong ddi Ién, kinh doanh da
nganh nghé) dugc thiiét k& gan
giong voi md hinh quan Iy cla
cong ty ¢6 phan hodc mé hinh Chi
tich Cong ty - Gidm déc (ap dung
cho cdng ty ¢é quy mé nhd) dugc
xem la mét mé hinh méi, hiéu gla.
Chu tich Cong ty do Nha nuéc bd
nhiém dé thyc hién chitc nang

quan Iy cdng ty, chi tich edng ty
chiu trach nhiém trude chd s& hitu
la Nha nudc vé su phat trién clia
cong ty, gilip chi s& hitu Nha nudc
ki€m soat tét tinh hinh céng ty va
giam déc 14 nguéi diéu hanh hoat
dong kinh doanh cua doanh
nghiép.

5. Sy thay d&i vé hinh thirc
phap Iy clia doanh nghiép dan dén
hé gua tat yéu trong su thay ddi vé
ludt diéu chinh hoat déng cla
doanh nghiép. Sau khi chuyén ddi,
cbng ty sé chiu sy diéu chinh cia
Luat Doanh nghiép, day la co so
quan trong dé xay dung mét Luat
Doanh nghiép théng nhat vi Luat
Doanh nghiép sé& dugc ap dung
theo loai hinh dac trung doanh
nghiép chi khéng theo chi thé s&
hitu doanh nghiép, x6a bo tinh
trang phan biét ddi x( gira cac
doanh nghiép thudc céc hinh thirc
sO hitu khac nhau. Sy thay ddi
trong luét diéu chinh doanh nghiép
chinh la co s& phap Iy cho moi sy
thay déi trong co ché hoat déng
clia doanh nghiép sau chuyén doi.

Theo s liéu cla B KE hoach
va Dau tu, tr thang 9 nam 2001
(khi Nghi dinh 63/CP vé chuyén
DNNM sang md hinh cing ty
TNHH mét thanh vién co hiéu luc)
dén thang 1 ndm 2004, ca nudc
mdi c6 21 DNNN hoan thanh viéc
chuyén ddi. Nguy&n nhan cla tinh
trang trén trudc hét bat ngudn tir
su léch lac trong nhan thic cla
cac DN va cac co guan lién guan
dén cong tac nay.

Chuyén DNNN thanh cong ty
TNHH Mha nude mot thanh vién &
mét gidal phap mdi, budc a6t pha
trong qda trinh cai cach DNNN &
Viégt Nam. Nhing wu viét cla
doanh nghiép sau chuyén ddi la
minh chirng thuyét phuc cho tinh .
ding dén clia gidi phap. Ching ta
hoan toan cé co s& Gé tin tudng
rang su thanh céng cla gidi phap
nay sé gop phan dua DNNN phat
trién xdng tam véi vi tri va vai tro
ciano m



