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ocanh nghiép Nha nudc

O VIET NAM
khéng phai chi la mdt

e TRAN THANH THO
§ Iual hinh doanh ngh:-ap
riéng c6 cla cac nude co nén kinh
té k& hoach héa tap trung, ma no
tn tai @ hau hét cac nudc, mac di
cds..:macmetvequyn*ava
pham vi hoat ddng. O nhiéu nuoc
dang thuc hién :huyen dga kinh &
sang thi truong (Dong Au, Nga,
Trung Quéc, Cu Ba). Khu vigc kinh
t8 Nha nudc chiém ty trong Ion
trong tong thu nhap qudc dam;
nhung nhiéu doanh nghiép cua
khu vue na',r hoat déng khéng higu
qua. Vi vay cai cach doanh nghiép
Nha nudc 12 van dé can ban cua
qua trinh can cach kinh te g cac
nudc co nen kinh 18 chuyén ddi.

e C0 PHAN HOA KHAC PHUC TiNH
TRANG Vi TRACH NHIEM TRONE
QUAN LY DN
O Viét Nam, khu vuc doanh

nghiép Nha nudc chiém khoang

40% i6ng GDP cua dét nudc va

dang nam gu: nhing vi tri quan

trong trong nén kinh t&, tuy nhién
nhiéu doanh nghiép hoat déng
kém hiéu qua. Theo danh gia cua

Van phong Chinh phi, cho dén

cudi ndm 2003, ca nudc cd 4296

doanh nghiép Nha nudc vai tdng

s6 von & 189 ngan ty dong v&i von
binh quén khoang 45 ty dong mdt
doanh nghiép. Tuy nhién trong
tong s8 cac doanh nghiép Nha

nucc, ty trong doanh nghiép o

quy md nhd con chiém kha ion

khoang 47% véi mire vin dudi 5 ty
dong. Nam 2003 chi c6 khoang

77% doanh nghiép Nha nudc lam

&n c0 I8, va trong sO nhimg doanh
nghiép cb |3i nay, khoang 60% la
co mirc [ai ngangvﬂimimliisuﬁ:
huy dong von ngan hE'mg thyc
chat la khong co 13i. Toc db phat
trién clia khu vyc deanh nghiép
Nha nudc 1a thap hon nhiéu so vai
khu vie t nhan va khu vire ¢6 vén
dau tu nudc ngoai & Viet Nam.
Tinh trang ng xau, ng qua han cua
cac doanh nghiép Nha nudc ciing
la vén dé Ion. Tinh dén ddu quy
1/2003, khdi lugng no ton dong cua
khdi doanh nghiép Nha nudc la
3645 ty dong, va néu cdng ca khu
vyc ngan hang thuong mai Nha
nudc thi tong s6 no dong cua toan
bd khu vuc la 13435 ty ddng.
(VietnamMet, 15/03/2004).

CS phan héa doanh nghiép
Nha nuge la mot ngi dung quan
trong cla tién trinh cai cach khu
vye doanh nghlép Nha nudc. Vé
thuc chat ndi dung co ban cua qua
trinh co phan hoa doanh nghiép
Nha nudc I qua trinh da dang héa
whwcactaasandcacduann
nghiép cua khu vuc nay. o nhiéu
nudc, nhat 1a khu vuc Bong Au va
Nga, qua trinh chu:.r&n ddi sg hiru
nay duge thuc hién véi ndi dung co
ban la tu nhan hoa.

O Viét Nam va Trung Quéc,
tién trinh chuyén déi s& hitu doanh
nghigép Nha nuoc dugc thu‘c hi
VO ndi dung co ban Ia cb ph
héa. Co phan hda & qua trinh da
dang hda s& hiru ma & dd, tai san
cua Nha nudc duge chuyén thanh
tai san thudc s¢ hilu cua mdt tap
thé cac thé nhén bao gom: Nha
nudc, ngudi lao dong thudc doanh
nghiép va cac cd dong bén ngoai.

'ul’e mat Iy thuyét viéc da dang
héa s hitu théng qua c6 phén héa
cac doanh nghiép Nha nudc, cd
thé khic phuc duge tinh trang vd
trach nhiém trong quan ly kinh
doanh Q&a doanh nghiép, lam cho
hiéu qua hoat déng cua cac doanh
nghiép nay duoc cai thién théng
qua ché dd lam viéc trach nhiém
va ché dd khuyén khich vat chat
dudi dang lci tic cd phan.

_ Tién trinh ¢8 phan hoa duge
bét dau khdi xudng vao nam 1992,
va sau mdt s6 ndm thir nghiém,
vao ndm 1996 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s& 28/CP ngay 7/5
nam 1996 vé cd phan hoa doanh

nghiép Nha nudc nhidm xac dinh

quy trinh ¢8 phdn hoa. Sau khi
hi dinh 28/CP duoc ban hanh,
tién trinh cd phan hoéa duoc thuc
hién trén quy mo rong khap O hau
hét tat ca cac nganh va dia
phuong, nhung chua dugc trién
khai mét cach quyét liét nhu la mét
nhiém vu cép bach vi vay két qua
clia tién trinh ¢ han hoa sau do
khdng dat nhu két qua mong doi.
Nham thic ddy qua trinh ¢
phan héa hon nifa, vao nam 1998,
Thu tudng Chinh ghu da ban hanh
Chi thi 20/TTg vé day manh tién
trinh ¢d phan hoa doanh nghiép
Nha nuéc, va dbng thdi Chinh phu
cung ban hanh Mghi dinh 44/CP
thay thé Nghi dinh 28/CP vai nhiéu
wu dai va khuyén khich ciing nhu
nhl.mg g|a| phap quyét liét hon dai
véi viéc c& phan hoa.

®  CAC BIEN PHAP BAY MANH CO PHAN
HOA

Nhin chung ti€n trinh ¢d phan
hoa giai doan sau Nghi dinh
44/CP cb phdn tién trién tich cuc
hon trudc @6, tuy nhién tién trinh
cD phin hoa c6 xu hudng cham lai.

Co hang Iuat khé khan lam
cho qua trinh cd phan hoa dam
chan tai chd, bao gnm nhimg khé
khan cé tinh chat ky thuét nhu
dinh gia tai san, giai quyét van de
cong an viéc lam cho ngudi lao
ddng... Tuy nhién, khé khén co
tinh chat dudng Ioi la doi tuong
doanh nghiép dé tién hanh co
phan hoa. Cai ciach doanh nghiép
Nha nudc khdng cé nghia la
chuyén dbi tat ca cac doanh
nghiép Nha nuoc thanh cong ty
trach nhiém hiiu han, m‘:ng ty cb
phan ma Nha r‘ler: ciing can thiét
phai nam mot sd doanh nghlép co
tinh chat co ban. Nhu vay van dé
la can phai ¢d dinh huéng nhing
loai hinh doanh nghiép Nha nudc
can thiét thue hién cd phan héa, va
tir 46 xac dinh cac bude ti€n hanh
¢t phan héa. Nghi quyét Trung
uong 3 (khéa 1X), sau do la Quyét
dinh 125/QD-TTg ngay 28 thang
01 nam 2003 va Quyét dinh so
155/2004/QD-TTg ngay 28/4/2004
cta Thu tudng Chinh phu vé phan
loai doanh nghiép Nha nudc mét
lan nita dat ra cac giai phap thic
ddy tién trinh ¢f phan hoa vdi
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nhiing giai phap manh mé hon. Vi
du theo {luyet dinh 155/2004 thi
Nha nuge cling chi nam gir 100%
von Nha nudc véi 8 nganh guan
trong thay vi 36 nganh nhu trudc
day. Nhu vay, inh vuc cd phan
héa duge ma rong han déi vdi céc
doanh nghiép Nha nudc.

Cung vdi viéc xac dinh va mg&
réng doi tugng thu‘c hIEn cd phan
hoa, mét loat cac bign phap cu thé
thyc hién ¢ phan hoa clng da
dugc xac dinh chi tlet Trude day,
cd phan hoa chu yreu thue hién doi
vdi doanh nghiép co quy md nho
voi mic von dudi 10 ty dong, va
néu trén 10 ty dong thi phai dugc
s dcmg y cua Thu tudng Chinh
phu nhung theo nhUHg quy dinh
gan day, van dé quy md tai chinh
doanh nghiép khdong con la mot
rang budc, va cac Tong cong ty
Nha nudc vdi mirc von hang tram
ty dnng cling thudc ddi tugng cb
phan héa. Nhitng quy dinh gan
day cing lam cho tinh cong khai
minh bach trong ¢6 phan héa dugc
cat thién. Theo Nghi dinh 84/2002
ctia Chinh phd, doanh nghiép ch
phan hoa dugc quy dinh phal ban
t6i thiéu 30% tcnng s6 ¢& phan cho
cac ddi tugng ngoai doanh nghiép,
va gua trinh ¢d phan héa doanh
nghiép cing dugc quy dinh phai
¢ong khai trén cac phuong tién
théng tin dai chljng

Nhing thay ddi ve chinh sach
cung nhu nhing giai phap g’uy’et
ligt v& mat chinh tri, kinh t& doi vai
qua trinh cn phan hoa da lam cho
nhip dd cd phan hoa cac doanh
nghiép Nha nudc tang l&n dang ké
trong thdi gian gan day.

Tuy nhién thanh qua Ién nhat
clia qua trinh c6 phan hoa doanh
nghiép Nha nutre trong nhing nam
gua chinh la viéc cai thién hiéu
qua san xuét kinh doanh cla céc
doanh nghiép. Cac doanh nghiép
da thuc su hoat dong kinh doanh
nang :ﬂr::ng hon, tich cuc tlm h:eu
nghién ctu thi trudng, cai tién may
moc thiét bi cung nhut nang cao
ning luc quan Iy, va vi vay, tinh
hinh kinh doanh cn budc phat
trién. Theo 50 ligu tdng hop tir qua
trinh ¢ phan hoa doanh nghiép do
Ban Chi dao céi cach va phat trién
doanh nghiép, trong s0 850 doanh
nghiép mdi dugc ¢d phan héa, hau
hét cac doanh nghiép hoat dong
cb hiéu qua hon. Vén diéu 1& tang

trung binh 44%, doanh thu t3ng
23,6%, loi nhuan tang binh quan
139,7%, trén 90% cong ty co I3,
nép ngan sach tang 24,9%, thu
nhdp binh quan dau ngudi tang
12%, lao déng tang 6,6%, va trén
70% doanh nghiép co miec lai cn
tie cao hon lai suat huy déng clua
cac ngan hang thuong mai. (Ban
chi dac ddi mdi va phat trlen
doanh nghiép, 2005).

] HI;I]'SI]HHBEHEHIIIII\‘EW
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUdC
HIEN NAY

- C& phan héa chua duge thuce
hién & nhimg finh viyc can ban
nhat cta khdi doanh nghiép Nha
nugc: Nhimg tién bo cla qua trinh
cd phan hoa trong hai nam 2003
va 2004 la rat dang khich &,
nhung vén dé tién do co phan hoa
so vai muc tiéu dat ra van ld mét
ihach thl.rc lgn. Hién nay gua trinh
o phan héa méi hoan thanh cho
khoang 60% su doanh nghiép
trong dién phai cd phan hoa.

-Co phan héa van chura co su
tham gia sau rong cua cac tang
I6p x3 héi: C& phan héa trong cac
doanh nghiép Nha nudc chua huy
dong dugc ngudn luc vé vbn vé
con ngudi. Thuc su, trong cac
doanh nghiép Nha nudc da dugc
co phan héa nhu da trinh bay a
trén, Nha nu:::fc van chuem ty 1& ap
dao vé vin cd phan, sau dé la
nguot lao déng, Viéc tham gia cla
cac ca nhan hodc td chic xa hoi
bén ngoai doanh nghiép ¢on han
ché.

- Tién trinh ¢6 phan hoa van
chua duge thuc hién triét dé va thu
tuc con phic tap: Tién trinh cd
phan héa chua dm:_:rc thuc hién mat
céch dong déu & tat ca cac nganh,
cac dia phuong cing nhu O céac
téng cong ty. So vai muc tiéu c¢ling
nhu theo dé an dua ra, nhiéu dja
phuang, nganh, tdng cong ty van
co the d{_:l tht_fc hién I-gha cham va
k&t qua rat thap, nhiéu dé an mdi
chi thyre hién dugc khnang 15-30%
s doanh nghiép, Téng cnn_g ty 91
hién nay van con chua cd phan
hda duge mét doanh nghiép nao.

Viéc tién hanh ¢d phan hoa
ciing dugc danh gia la qua phuc
tap mét nhidu thdi gian (mdt nam
rud@ cho mot doanh nghiép dia
phuong, nganh, khoang gan 2
nam cho mét doanh nghigp thudc
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tong cong ty). Tt nhién viéc danh
gia tai san doanh nghiép dé tién
hanh cd phan hoa la mét cong viée
phuc tap va khong thé hoan thanh
thiéu nhimng danh gia than trong,
nhung phal chuan hoa cac ihu tue,
don gian héa cac thu tuc, gla[n bot
nhimg tha tuc khéng can thiét.

Tién trinh c6 phan héa & Viét
Nam trong nhiing nam qua voi
nhimg giai phdp va diéu chinh
thich hop d& dat duwge nhung
thanh qué quan trong. Tuy nhién,
tién trinh nay van doi hoi phai duoc,
gaann nhiéu né luc hon nua d’e
dam bao dat muc tiéu vé ca 50
luong vé chét lgng edng tac cé
phén hoa. Thue té yéu cau phar co
nhing gidi phap manh mé hon
nua Viéc giam bt sur dan Era: vé
vén ciing nhu kiém sodf cua Nha
nude trén nhdng finh vue khdng
quan trong, ap dung nhimg bién
phap hanh chinh, ché tai doi voi
nhing doanh nghigp khdng thuc
hién cé phdn hoa, khuyen khich
hon nifa su tham gia cua cdc téng
Idp xa hoi vao tién trinh ¢ phan
héa, va don gidn haa‘ chuén héa
nhing mu tuc ¢d phan hoa la
nhimg giéi phép quan trong can
duge thue hién ddy nhanh tién
trinh cai cach doanh nghiép Nha
nude Vigt Nam B



