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P Phic va Le Thi Héng Tram, Nguyén Thi

Thu Ha thay d6i 181 khai khi dang van
chuyén thudc nd tir nha Tram nhung
Tram va Ha khong bist 1a thude nd dé
ket ludn Tram va Ha khang pham tai mua
ban trai phép vat liéu nd" 1a khiing ding.

Con ddi véi NguyBn Van Son: tai
bién ban bat gilf ngudi ¢d hanh vi pham
t9i qua tang, tai oo quan diéu tra va tai
bién ban giao nhan cio frang Nguyén
Van Son va Pham Van Phic déu khai
ring Phic nhd Son chd Phic di mua
thuéc nd d8 danh giéng. Son da chd
phic d&n nha Tram mua 2kg thude nd.
Tram 43 nhé Ha xudng bép 13y h thudc
nd dua cho Phdc, Phic trd cho Tram
160.000 ddng, trén duong vé thi bi bat.
Méu cn cif vao cac chimg clf nay méi dl
két luan Phic mua thufic nd nhdm muc
dich @& danh giéng nhung chua st dung,
frén dudng van chuyén thi bi bt va nhu
vy hanh vi ndy clia Pham Van Phic la
hanh vi van chuyén trai phép vt liéu nd,
cion Nguyén Van Son la ddng pham gidp
Phic van chuyén trai phép vat lidu nd
chir khéng pham i mua ban trdi phép
vat liéu nd" nhu Téa &n cdp so thdm da
két an.

V@i cac Iy do néu trén, ngay
1/9/2005, Chénh an Tda an nhan dan t5i
cao da khang nghi theo thi tuc giam ddc
thdm déi véi Ban &n hinh su phiic thdm
50 232/HSPT ngay 26/11/2004 cla Toa
an nhan dan tinh Dac Lac dé Toa hinh
sir, Toa an nhan dan t6i cao xét x{r gidm
ddc thdm hity ban an hinh st phic thdm
néu trén... 38 Toa an nhan dan tinh Dac
Li xét xir phic thdm lai két an L& Thi
Héng Tram, Nguyén Thi Thu Ha vé toi
*Mua ban trai phép vat liéu nd" va can cir
vao k&t qua xét hdi, tranh luan tai phién
toa d€ xac dinh dlng t6i danh d&i véi
Nguy&n Van Son va Pham Van Phic.

Trong cudc dau franh phdng chdng
toi pham can xdr Iy nghiém minh nhing
ké pham 16i nhung cin phai x Ij dang
ngudi dang t0i, khéng bd lot ti pham va
khong lam oan ngudi ngay. Co nhy vay
mdi bdo ddm nguyén tic phap ché
XHCN dam bao sy cOng bang, vb
twr, khach quan va than trong frong t6
tung hinh su B

Kim Ngén

BOI HOI CUA THUC TE

Hai nhap kinh & quéc t€, gia nhap 1§
chirc thuong mai thé gidi la mot chi truong
I6n ciia Dang va Nha nudc ta. D8 tao thuan
|gi hen cho qué frinh hdi nhap kinh 18 qudc
t& néi chung, dam phan gia nhap WTO néi
riéng, thé hién quyét tam cla Viét Nam
trong viée sém gia nhép WTO, ngay 02
thang 3 nam EIDD:J Chinh phil da thong
qua chil frrang ddy nhanh tién do va nang
cao chét lugng soan thdo cac du an luat,
phap /énh trong nam 2005 phuc vu dam
phén, gia nhap WTO. D& thuc hign chi
frrong nay, nady 04 théng 4 nim 2005,
Thi tuéng Chinh phl ¢b Chi thi s8
B/2005/CT-TTg trong do chi rd: *Bai vdi...
Du an Luét sira d6i, b sung mot s8 didu
cla Luat khigu nai, 1§ cao... Thanh tra
Chinh phil 8 chirc ngay viéc nghién ciiu
sita ddi, bd sung, bdo dim sy théng nhat
vai cac cam k&t khi gia nhap WTO trinh
Chinh ph xem x&t frong thang 7 ndm 2005
dé Chinh phil trinh Qudc héi xem xét thong
gua tai ki hop thir 8 clia Qubc hai",

Van dé gidi quy#t khiéu nai, 16 cao
va gidi quyét khigu kign hanh chinh |udn
duge Nha nudc Viet Nam quan tam. Phap
luat khigu nai, t6 cao da duoc nghign i,
sita ddi, b3 sung mét s& Ian, nhdm nang
cao hiéu qua, hiéu luc cda cong tac nay.
Luat khigu nai, 0 cao ndm 1998 da duge
sira ddi, bd sung. M&i day nhat Nghi dinh
st 53 quy dinh chi &t va hutng dan thi
hanh Luét khigu nai, 18 céo (da dugc sia
d6i) cling duge ban hanh. Nhu vy theo
chiing ti cin xac dinh rAng v& oo ban
trong théi gian tnrdc mét oo ché gidi quyst
khiu kign hanh chinh sé chua thé co
nhing thay d6i co tinh chat cin ban ma
viec sira ddi nay chi y8u la dap dng nhu
cAu dam phan, gia nhap WTO. Méc dil vay
ciing cén can ot vao finh hinh thye tién cia
cong tac gidi quyét khigu kién hanh chinh
hién nay dé quy dinh cho phi hap. Trén
tinh than d6 viéc sira 66 luat khiéu nai, t5
cao l4n nay can dat dugc hai yéu ciu sau
day:

Mat 4, didu chinh co ché giai quyst
khigu kign hanh chinh hién hanh cia nudc
ta dé phi hop vii yau cdu clia WTO trong
linh vu¢ khidu kign hanh chinh d3c bist la
trong linh vuc thuong mai;

Haila, viee diéu chinh ndi trén khing
lam thay @0i hodc xao frin ¢ ché hién
hanh.

Nhu vay diéu quan frong & phai
nghign citu nhilg yéu cdu cla WTO frong
finh vuc khigu kién hanh chinh tir d6 digu
chinh c&c quy dinh cla phap lut hign hanh
diing théi danh gia nhiing hé qua ciia su
diéu chinh nay dai vdi oo ché hign hanh,

Theo ching thi hién nay cd hai van
& khac nhau co ban giita phap luai vé gidi
quyét khigu nai, 16 cao hién hanh cla Vit
Nam va yéu cau cla WTO can phéi didu
chinh. D6 13 yéu cau vé su dac 1ap gitra
ngudi giai quyét khigu nai va ngurdi bi khigu
nal. Van dé thir hai quan trong hon 14
quyén dugc xem x&t |ai bdi mét co quan tu
phap 5 v&i quyét dinh bi khigu nai da
duge co quan hanh chinh ra quyét dinh
cudii ciing. Xin duge phan tich timg van dé
nhu sau:

VE SU DOC LAP CUA NGUDI GIAI
QUYE'T KHIEU NAI VA NGUOI B] KHIEU

Theo quy dinh cla phap luat hién
hanh, cip gidi quyét khigu nai lan dau
chinh 1& co quan dd co quyét dinh hanh
chinh hodc hanh vi hanh chinh khigu nai.
MR vy rd réng khéng bao dam su doc lap
gilta ngudi gidi quyét khigu nai va ngudi bi
khi€u nai. Tuy nhién cling phai ndi thém
ring tinh khong phi hop nay chi dién ra &
¢Ap gidi quy#t dAu tién ma theo quy dinh thi
vigc gidi quyét khigu nai co thé qua nhidu
¢ap theo hé thdng thu bac hanh chinh. Nhu
vay tir c3p gidi quyét khiéu nai tiép theo thi
yéu cau frén | duge dap (mg bdi vi theo
cach hiéu thong fhuing thi “ddc 13p véi
ngudi bi khigu nai® dugc hiéu 14 nqudi gidi
quyét khong tham gia vao qua tinh ban
hanh quygt dinh bi khigu nai. Mac di cd
mdi quan hé& nhit dinh gilta co quan hanh
chinh c3p trén va co quan hanh chinh cip
dudi nhung rd rang |2 co guan hanh chinh
cAp frén van doc 1ap vi khing tham gia vao
qué trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh
clia c3p dudi.

VE QUYEN BUGQC XEM XET LAl
BO1 CO QUAN TU PHAP: Mac du co ché
cia ching ta hién nay cho phép cong dan
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guan trong can duoc
SUNG TRONG LUAT
KHIEU NAI, TO CAO

o Co quan hanh chinh bi khigu Ilill khiing phai laco guan giai quyét
khiéu nai, khing ban hanh umrel dinh giai quyét khiéu nai.

e Bd sung thim quyén ciia Toa hanh chinh duoc xét xii cac khiu kién

>

trong linh vuc thuong mai.

ct quyén khii kign vu an hanh chinh tic la
¢b quyén yéu cdu co quan tham quyén fu
phép xem xét lai quyét dinh cla co quan
hanh chinh nhung o6 hai yéu ciu sau day:

M&t 13 ngudi dan phai lva chon sau
khi duoc gidi quyét 1an ddu, hodc 1a khdi
kién ra Téa hodc khidu nai lén cip trén.
Néu d3 lva chon tigp tuc khigu nai hanh
chinh thi m&t quyén khdi kién va khi d6 co
quan hanh chinh s& ra quyét dinh cudi
cling, quyét dinh nay khong thé bi xem xét
lai bdi co quan fu phap;

Hai I3, ban thén Tda an ciing chi co
thdm quyén d&i véi mit 56 vu vige chir
khong phai 13t ca cac khi€u kién hanh
chinh. Nhu thé c6 nghia I3 ddi véi nhigu vu
viée ngudi khiu nai khong ¢b co hdi duge
dua ra Tda &n x&t i,

Binh Van Minh

Phé Vién tnrdng Vién Khoa hoc thanh tra

Ank minh hp'u

GIAI PHAP

DE xir Iy nhimg vén @& néu trén theo
ching i co mdt 56 gidi phap sau:

Mét I3, diéu chinh quy dinh c3p gidi
quyét 13n du: hién nay ngudi ¢d thdm
quyén gidi quygt Ian dau chinh 1d ngudi bi
khigu nai. Giai doan nay vin nén gid
nguyén dé tao kha ndng cho ca quan hanh
chinh b co hai xem xét lai quyst dinh cla
minh ¢ling nhur ngudi khigu nai can nhac lai
dai hai cla minh sau khi dugc cg quan ban
hanh quyét dinh gidi thich. Tuy nhién
khéng nén quy dinh do la mot cip gidi
quyét nhur hién nay ma coi 6 1a giai doan
xem xét lai quyét dinh hanh chinh khi cd
khigu nai. Co thé mudng tugng giai doan
nay dién ra theo trinh t sau day:

- Noudi khigu nai véu ciu oo quan
ban hanh quyét dinh hanh chinh xem xét
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lai quy#t dinh vi cho rang quy#t dinh d6 la
trai phap luét gay thiét hai cho ho;

- Co quan hanh chinh xem xét lai
quyét dinh cla minh, d6i thoai tnuc Giép i
nguidi khigu nai dé 1am rd can ol khigu nai
va yéu cAu clia ngudi khigu nai;

- Trén co s xem x&i néu frén, co
quan hanh chinh $& x(f [¥ nhu sau:

NE&u thay khiéu nai ¢ cdn o thi ban
hanh quyét dinh hanh chinh méi, dap ing
y&u cAu cla ngudi khigu nai;

NEu thdy dai héi clia ngudi khiga nai
I v I thi o6 van ban tra |6§ ngudi khiu nai
trong 46 ni rd gilt nguyén quyét dinh hanh
chinh clia minh v& hudng dan ngudi khigu
nai néu khing ddng ¥ thi khidu nai Ién cip
trén hodc khdi kidn ra Toa &n nhu quy dinh
hién hanh.

Nhu vay & giai doan nay, co quan
hanh chinh bi khi€u nai khdng phai la co
quan gidi quyét khi€u nai va ciing khang
ban hanh quyét dinh gidi quyét khidu nai
Co quan ban hanh cdp trén truc §8p cla oo
quan ban hanh quyét dinh “bi khigu nai mdi
chinh 13 ¢ quan ob tham quyén gidi quyét
khigu nai do.

Biu nay hoan todn phi hop v tinh
chat clia “cdp gidi quyst Ian ddu” hign nay
va vl thue 1€ dang dign ra. Mac do o su
diéu chinh nhu vAy nhung khong hé xdo
tran quy trinh gidi quyét higén hanh.

Hai 13, theo guy dinh ¢da phap udt
hién hanh thi co quan co tham guyén ban
hanh quyét dinh gidi quyst khigu nai cudi
cung bao gdm: Chi tich {iy ban nhan dén
cap tinh, B4 trudng, Thi frudng co guan
ngang Bo va Tdng thanh tra. Vi chi cin quy
dinh rigng d6i vdi cac khigu kign trong linh
wc thuong mai thi néu khang ddng y véi
quyét dinh cudi clng ndi trén thi cing dan,
td chife c6 quyén khéi kign yéu cdu Tos an
giai quyst Va Phap |enh thi tuc giai quyét
cac vu &n hanh chinh sé bé sung thém
thdm quyén clia Téa an (tai Diéu 11 clia
Phap lénh) la xét x(r cac khiéu kién trong
finh vue thuong mai [a db. Tat nhign khai
niém “finh vuc thuang mai” 1a khé rong va
sau ndy cin cd van ban xac dinh rd cu thé
d6 1& nhing vu viéc nao dé Toa an co oo
s thu Iy dé giai quyét.

Su diéu chinh nay vira dap img dugc
y&u ciu clia WTO vira khang dan dén finh
trang qué i cho Tda an. B vi s6 luong
cac quyét dinh gidi quyét khigu nai cudi
cing hién nay |a rat lan va Téa an khong
dli khd ndng xét x{ 13t ¢d cac vu vigc do
néu co khigu kign, ma chi khoanh lai cac
vu viéc “Tién quan dén inh vue thuong mai™
I& phi hop | g



