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LOI TUA

~ Vién Kinh t& quéc té tién hanh mdt loat cdc dif 4n lién quan dén Han
Qudc, mot nude da nhanh chéng tré thanh mot trong nhimg nén kinh té
hang ddu cua thé gidi. Pau nam 1993, chung to6i da xudt ban cudn Korea
in the World Economy (Han quéc trong nén kinh t& thé gigi) do Il Sakong
cyu Bo Trudng Tai chinh viét. Nam 1990, chung téi da xuit ban mét 4n
ban duge hiéu dinh mang tén Balance of Payments Policy in the East
Asian NICs (Diéu chinh dé thanh edng: chinh sdch trong cédn cén thanh
todn quéc té & cdc nudc cong nghiép méi ¢ PBéng A) do Bella Balssa va
John Willianson viét, trong dé ¢6 mét phén 16n viét vé Han Qudc. Nam
1989, chung t6i da xuat ban mét tdp cdc bai viét Economic Relations
Between the US and Korea: Conflict and Cooperation (Cdc mdi quan hé
kinh t& giita Hoa Ky va Han Quéc: Xung dgt va hgp tdc) do Thomas
0.Bayard va Soo—Gil Young bién soan.

Hon nita, Han Quéc 13 mét trong nhitng quéc gia dang phdt trién
trong ving Thai Binh Duong duge Marcus Noland phan tich trong tdc
phdm cung tén xuit ban nam 1990. Khé nang vé mot khu vuc mau dich
tu do gita Hoa Ky va Han Quéc duge Yung Chul Park va Jung Ho Yoo
xem xét trong sach Free Trade Area and US Trade Policy (Khu vuc tu do
mau dich va chinh sdch thugng mai cha Hoa Ky) (sdch do Jeffiey J.
Schott bién tdp xuat ban vao nam 1989). Thang 2/1994 Vién Kinh t€ thé
gigi da chu tri mot cude hop déu tién trong Hoi dong mdi thé ky 21 gida
Hoa Ky va Han Quéc nham ciing ¢6 vimg chic hon méi quan hé kinh t&
gitta hai quéc gia.

Tuyén tdp mdi nay cung cdp thém sy phan tich sdu sdc vé kinh
nghiém phat trién kinh té cia Han Quée va trién vong tuong lai cua né
do tién sy Cho Soon, cyu Phé Thu tuéng ctia Han Qudc va la Théng déc
Ngin hang Han Quéc viét . Trudc day, tién sy Cho Soon la gido su kinh
t& cong tac tai Pai hoc qudc gia Seoul va lam viéc tai Vién Kinh té thé
gidi, nam 1987 vdi tu cdch la mot trong s§ nhing hoc gid nghién ciu
thude thé gigi thir ba do Ford Foundation tai trg. Sy phén tich cua 6ng la
mét su két hop doc ddo nhdt gia nhimg kinh nghiém Han lam va kinh
nghiém thuc t&. Chung téi cho rang sy phén tich cia éng sé 13 mot déng
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gop trong yéu cho viéc hiéu ré hon “Ky tich kinh t& Han Qudc” va hién
nay né dang di vé dau,

" Vién Kinh t& thé gi6i la co quan tu 14p khéng vu 1¢i nhim nghién ctu
va thédo ludn cdc chinh sdch kinh t& thé gidi. Muc dich cia né 1a phan
tich céc vdn dé quan trong trong khu vuc d6, phdt tridn va truyén dat
nhimg khéo hu6ng thuc tién méi d€ xd 1§ nhing van dé trén. Vién hoan
toan khéng mang tinh chat didng phdi.

Vién nay phén nhiéu dugc cée t3 chiic tif thién ing hé gitp ds. Phan
16n s4 tién vién trg cia Vién duge quy German Marshall & Hoa Ky cung
cip, quf nay thanh lap Vién véi mét cam két vé ngan sdch déi dao nam
1981. Ngoai ra Vién con nhédn duge tai trg tit Quy tai trg Ford, Quy Ta
trg William & Flora Hewlett, Quy tai trg Willian M. Keck, Jr., Quy tai
trg C.V. Starr, Quy tai trg Hoa Ky & Nhét. Nhidu quy tai tro va cde tap
doan tu nhan cing gép phén ]am ngudn tai chinh cia Vién trd nén rat
da dang. Khodng 16% tai nguyén cia Vién trong tai khéa gidn ddy nh4t
cda chung toi 1 do cdc nha déng gép & ngoai Hoa Ky cung cdp, trong dé
7% tu Nhit.

Hgi dong Quan tri chiu hoan toan trach nhiém trong hoat déng cia
Vién va dua ra huéng din chung d€ duy tri hoat déng va chép thuan
chuong trinh nghién cdu; bac gém ca viéc nhdn ra cdc chd dé nao cé thé
8é l& quan trong cho nhimg ngudi quyét dinh vé chinh sach kinh t& thé&
gidi trung han (thuong tit 1 dén 3 ndm), va nhu vay cdn Vién Nghién ciu.
Giam d8c, ngudi hoat dong lién quan chat ché véi cae nhén vién va ﬁy
ban Tu van bén ngoai Vién, sé chiu trdch nhiém trong viée phat trién cdc
du an déc biét va thuc hién cdc quyét dinh cuéi cung vé viée xuat ban
ting dé tai nghién ciu,

Vién ciing hy vong ring c4c nghién ciu va hoat déng clia né sé gop
phan xdy dung mdt nén tdng ving chidc hon vé chinh sdch kinh t& thé

- gidi trén toan thé gidi. Chung t6i xin mdi déc gid cha cac 4n phdm nay
cho chang téi biét thém y kién d€ ching téi cé thé hoan thanh t&t nhat
muc tiéu nay.

C.Fred Bergster

Giam déc
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LOI CAM TA

Nam 1987, tdi duge dé nghi lam hoc gid thamn quan tai Vién Kinh té¢
thé gigi, diéu nay cho phép téi séng mot nam tai Washington. Nhimg
ngay ¢ Vién vé cung bé ich déi véi téi, cdc cude thdo luan hang tudn ly
thid va mang lai nhiéu théng tin bd ich. Trudc day cing nhu hién nay,
Vién da tham gia nghién ciiu dinh huéng vé chinh sdch mang tinh goi mé
bao gém ca cdc van dé Han Quéc.

Khong khi tai Vién da kich thich téi viét tap sach ngdn nay vé Han
Quéc. Téi nghi rang, quan diém cua téi vé nén kinh t& Han Quéce c6 thé
12 mét bd sung hitu ich vao tai lidu vé kinh t& Han Qudc. Tai dad ¢d hoan
tat gan hét toan bd ban thao trude khi toi tré thanh thanh vién trong
chinh phd Han Quée, va ¢ d6 nhiém k¥ cta toi dd & vao mét trong nhimg
giai doan bién déng trong lich st Han Qudc: phong trao dan chu, kem
theo su biing né cde cudc tranh chip lao déng, va lam phdt tén vé gia va
luong. Sau dé t6i da roi khoi chinh plui va réi duge bé nhigm lam théng
dée Ngan hang Han Qudc.

Nay téi tré lai khu vue tu nhan va quyét dinh hoan tit quyén sdch
nay. Qua nhiéu van dé da xdy ra ¢ Han Qudc va nhimg noi khae. Téi
thay khéng thé téng hop duge tat ¢4 nhimg sy phat trién nay, nhung tai
da cap nhat héa cdc sé liéu, bdng bidu, va viét thém vé cdc phdt trién gan
day.

Cing nhu nhimg nén kinh t& cua hau hét cic nuge khae trong khu
vue Dong A, nén kinh t& Han Quéc cing dang ¢ trong mot tinh trang qué
d6. Chinh phi Han Quéce dang xem xét k¥ ludng nhimg gi can duge thuc
hién. Téi hy vong rang nhimg trién vong duge trinh bay trong tap sdch
nay cung cap mét quan diém hiru ich dé tham khao.

Taéi phai chan thanh cdam on Vién Kinh t& thé gidi, dac biét la C.Fred
Bergster va cac dong su tai Vién vé su gitp do va kién nhdn cua he. Téi
ciing xin cam on Sung Kwack cua Pai hoc Howard, tién si Jong Park ¢
Hoi Péng Dy tra Lién bang, va tién sy Yoon—je Cho ¢ Ngin hang Thé
gidi da gip toi rat nhiéu trong thi gian téi 0 Washington. Tién sy Kye-
Sik Lee ¢ Vién phat trién Han Quée, phu ta cua toi ¢ Bd hoach dinh kinh
t&, cung da cd gdng hét sic trong viéc dong vién toi hoan thanh nhiém
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vyu. Cac chuyén gia kinh t& ¢ bé phan nghién ciu, Ngan hang Han Quéc,
da doc ban thao va chuan bi s6 liéu, bang ké. Téi cang phai dic biét cam
on Ong Chul Park va Ong Sang-hun Lee, dac biét 1a nhimg déng gép gia
tri nhat cia ho trong viéc cung cap dir liéu va tai liéu vé nhang phit trién
gén day. Téi cang xin chan thanh cam on co Vallrie Nowlle da bién tap ti
mi va hoan hao ban thao giip téi. To6i cing xin gui loi cdm on dén ngudi
thu ky diy kha ning cua t6i, ¢6 Ji—hee Kim, vé su giip dd tan tam cua
¢b. Tat nhién nhing thidu sét trong tap sdch nay hoan toan la clia toi.



CHUONG |
DAN NHAP

MUC TIEU NGHIEN cUU
rong sudt bon thap ky vira qua, hau hét moi ngusi déu céng
I nhéan thanh tich kinh t€ eta Han Quéc. Ngoai trit mét sé6 nén
kinh t&€ mdi dang cong nghiép héa clia chau A (NICs), khong
mét quic gia dang phdt trién nao sdnh dugc véi su tang trudng manh me
cia Han Quée. P61 vdi nhimg ngudi quen thudc tinh hinh kinh t& xa hoi
cia Han Quée vao thoi diém giai phéng khoéi su cai tri cua Nhat vao nam
1945, thi téc do cong nghiép hoa gin nhu la mat phép mau. T mot nude
von la mgt trong nhimg nude nghéo nhit thé gidi, chi trong vong bén
thap nién, Han Quoc da ty chuyén minh thanh mét nude cong nghiép.

It ai c6 thé tuong tugng duge rang, mét dat nude nhu Han quéc lai c6
thé tr¢ thanh mét cudng qudc cong nghiép dang chu y trong khung canh
qudc t& Han Qudce la mét trong sé rat it cdc vi du tidu biéu cho sy thanh
cong vé kinh té& trong khdi cic nudc dang phat trién, va chi riéng diéu
nay da khién cho nhimg thanh tuu cia Han Quéc trd nén néi bat déi vdi
cdc sinh vién theo hoec mén phit trién kinh té.

Viéc thanh cong cua nén kinh t& Han Quéc dd duge dé cap nhidu .
Téi thiét nghi ¢ cde noi trén thé gidi cing nhy ¢ ngay tai Han Quéec,
ngudi ta chua hiéu day di vé ban chat cua su thanh céng cia né. Hon nita
nhing thay déi gan day vé méi truong ndi dia cing nhu quéc té€ dang
bude Han Quéc bude vao mot tién trinh tdi didu chinh cé anh huéng sdu
réng, va vi thé doi hoi phdi ¢6 nhimg trién vong méi dsi véi su phat trién
d6. Déng thé dang sip sta chuyén sang mot thdi ky méi treng sy phét
trién va nhimg vién canh ¢ nhanh chéng tré nén 18i thai.

Muc dich ctia nghién ciju nay la gidi thiéu nhimg trién vong mdi vé su
phét trién kinh t& Han Qudc theo nhimg thay déi gin day trong khung
canh qudc t& va trong nudc. Toi sé ddnh gid nhimg dong luc clia sy phédt
trién kinh t& Han Qudc trong suét ba thip ky qua, ddng thdi phén tich
nhitng han ché méi va nhimg trién vong mdi ma Han Quée phdi duong
dau trong nhimg thip ky sdp tdi. T8i cing s& dua ra nhimg dudng 16i
chinh sach méi d€ vugt qua nhimg mat han ché&, déng thdi tdn dung
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nhitng th#i co méi. Bing cach vach ra cdc phuong cach ma qua dé chinh
pht Han Quée, cdc cd sd kinh doanh, va céng nhan da hinh thanh nén
s phat trién kinh t&, téi hi vong néu bat duge su ddc ddo cua mau muyc
phat trién céa Han Qubc va dua ra mit s6 gidi thich cia téi vé nhing
nguyén nhan dua dén su thanh céng cia Han Quéc va nhing hau qua
chdc hén sé& c6 cua su thanh céng nay.

Kinh nghiém Han Quéc dang duge phan tich ky ludng do mot so 1y do
sau:

Thi nhdt, Han Quéoc da theo duéi mét duémg 16i phat trién ¢é nhimg
diém chung véi nhimg dudmg 151 phat trién cua nhilmg nudc dang phdt
trién thanh cdng khac. Vi thé sy nghién cdu ty mi sé giip cho cdc nha
kinh t& dé ra mot quan diém téng qudt cé lgi déi véi nhimg tién trinh
phédt trién trong nhimg nén kinh t& phat trién duong thdi.

Thi nhi, vidée Han Quéc cudi cing cé thé thue sy trd thinh mét quée
gia tién tién vé kinh t& hay khéng van con la mét van dé kha thid vi cho
nhimg sinh vién mén phat trién kinh t&. Vao thé ky 19 Nhat Bau la nudc
duy nhét khéng thudc chau Au da thanh cong trong linh vuc hién dai
héa. Kinh nghiém cia Nhat Ban da cung cap cho cde nha khoa hoc xa hé:
mét su quan tam dai lau. Trong sudt thii ky héu chién thé giéi thua 11,
Han Quéc va nhitng nudc c6 nén kinh té mdi dang cong nghiép héa &
chau A (NICs) da timg kinh qua nhimg chuyén d6i tusng tu. Liéu Han
Quée sé& lam thé nao trong bao liu nifa mdi ¢ thé gia nhdp vao nhém céc
quéc gia phat trién sé con la van dé rat tha vi déi vdi nhimg sinh vién
theo hoc cac nganh xa héi. Déi véi lich st kinh t& thé gidi, thién truyén
vé sy chuyén déi khong ngimg ctia Han Quéc sé c6 thé khéng kém phan
quan trong hon nhu kinh nghiém cia Nhat Ban.

NHUNG TRIEN VONG VE SU PHAT TRIEN TRUGC
PAY
St ting triidng riit ngdn (Condensed &rowth)

Nhu sé duge trinh bay & chuong ké tiép, mai dén nam 1961 ty 1é tang
trudng téng san phdm quéc dan (GNP) cua Han Qudc khd thap, nhung tir
nam 1962 ty 1é nay da tang vut khi K& hoach phdt trién kinh t&€ 5 nim
14n thy I duge ban hanh. Rat it cdec nude dang phat trién cé duge ty 18
tang trudng cao nhu vay, ngoai trit Pai Loan.'
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Cac ty 1é tang trudng cia Han Quéc va Pai Loan suét nhing ném
1960-1970 da vugt troi hon han so véi ty 1é tang trudng cida t4t ed nhimg
nuée tién tién trong sudt thai ky phdt trién tuong ing cua cde nuée nay.
Trong khodng 1886-1913, trong sd cdc qudc gia tién tién, Hoa K¥ la nude
da dat duge ty 18 tang trudng trung binh hang nim cao nhat & mic 4,3%.
Trong suét thai ky gidta hai cudc thé chién (1913-1938), s6 lidu tuong ung
cia Nhat Bdn dat 4,5% (Shinohara, 1961, 6)*. Ky lyc phst trién cia Nhét
Bén trong thai phue héi Minh Tri vao nam 1868 va thsi ky bung nd
Chién tranh thé gidi lan II chic chdn 13 mét trong s6 cde ky luc c6 gi4 tri
nhat va nhanh chéng nhat, khéng thé 14y ra dé so sdnh véi sy phét trién
cia Han Quéc va Dai Loan trong nhimg ndm 1960-1970 duge. Chi trong
thai k¥ sau Chién tranh thé gidi 1an IT Nhat Ban da dat dugc t6c d¢ phat
trién tuong duong téc do phat trién cia Han Qudc va Pai Loan gop lai.
Tée d6 tang trudng trung binh hang nim cia Nhat trong giai doan 1950—
1970 xap xi 10%, vugt tréi hon hdn so vdi nhimg ky luc khdc trong lich
s,

Trong suét ba thap nién qua, Han Quéc va Dai Loan da cé géng dé
chuyén tir cic nén kinh t& néng nghiép cd truyén thanh cdc nén kinh té&
cong nghiép. Su chuyén déi 16n lac ma hai qude gia nay dal duvec c6 thé
sdnh véi nhimg gi ma cdé nude tién tién di dat duge trong cd mét qué
trinh 100 nam. Nghia la, Han Quéc va Pai Loan da rit ngén thoi gian
phat trién cdn ca mét thé ky xuéng mét khodng thei gian chi von ven ba
thap nién.

Tuong tu, Nhat Ban 1a nude cé6 thu nhap trén dau ngudi chi dat
khoang 17% cua Hoa Ky vao cudi chién tranh thé& gidi 14n II da thanh
cong trong viée thay ddi chinh minh trong giai doan hau chién tir mét
nude lac hau vé nén kinh té& va k¥ thuit thanh mdt nudc phdt trién cao.
Nhat Ban ciing da rut ngén tién trinh trudng thanh kinh t& thudng dai
vi chAm xudng chi cdn vai thiap ky. Mac du, nhu s& duge gidi thich sau
trong chuong nay, ¢ mét vai khia canh, tién trinh tang truéng cia Nhat
khdc v6i tién trinh ting trudng rit ngén don gidn va dién hinh duge moi
ngudi nhan thay giita Han Qudéc va Dai Loan.

Trudc hét, ci ba nuéc Pong A vdi nhimg ngudn tai nguyén tuong ty
nhau, cing dat duge tang trudng trong thoi gian ngdn. Thi nhi, ho cing
dat dugc sy tang trudng suét thdi k¥ gin nhu nhau sau Chién tranh th&
gigi lan thi II. Hai yéu t6 nay ching té rdng sy tuong déng vé kinh
nghiém cia ba nudc nay khéong thé la mét chuyén ngiu nhién, At hin
phdi cé mdt s& yéu to chung gidi thich cho viéc ting trudng rit ngin cia
ca ba nude.
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Tru6c hét va tién quyét, ngudi ta cé thé chi ra nhimg khia canh giéng
nhau vé nguén tai nguyén. 0 Han Quéc cédc ngudn cung vé than d4, sit,
tungsten, déd véi va cao lanh chi han ché; trong khi cdc ngudn tai nguyén
khdc rdt hi€m hodc khdng c6. Tham chi, nhing nguon tai nguyén giup
phdt trién néng nghiép cing khéng déi diao. Pat trong trot ctng chi
chiém 20% tdng sd d4t dai; khi hdu, 44t dai, lugng mua, nhiét d¢, tat ca
déu khong thuén loi cho viéc san xuat néng nghiép. Nhimg ngudn tai
nguyén thién nhién cia Dai Loan va Nhat Bén cing khong t6t hon gi tai
nguyén thién nhién cia Han Qudc. Vi nguén tai nguyén thién nhién
nghéo nan, ba nuéc nay phéi nhap khédu gin hét cdc loai nguyén liéu thé
cho cdc nganh céng nghiép cda ho.

Mic di nang suit néng nghiép tinh trén méi don vi d4t cha nhing
nude nay thudc nhitng ning sudt cao nhit trén thé gigi, nhung ca ba nuée
déu nhép nhitng lugng san phdm néng nghiép ddng ké.

Tréi voi ngudn tai nguyén thién nhién nghéo nan, Han Quée bu lai
dugc vu dii vé ngudn nhén lue. Nam 1992, din s6 Han Qudc 12 43,7 tridu
ngudi tang gap déi so véi ddu nhimg nam 1950. Han Quéc thude s6 cac
nuée cé mat d6 ddn sé cao nhat thé gidi, véi 440 nguoi/km®. Ngoai trif cdc
quéc gia 12 thanh phé, Bangladesh ¢6 mat d§ din s6 cao nhdt (699
ngudi/km?); Han Quéc ding thd ba sau Dai Loan (553 ngudi /km?®).

Véi mot luong din s6 16n trén mot dién tich nhé hep, Han Quoc da
ganh chiu nan lao déng du thita réng khip ¢ giai doan déu tién cta sy
phat trién. Muc luong chi y8u duge quyét dinh béi muc luong thinh hanh
trong khu vuc nong nghiép Ia vita 44 séng. That ra, vao thoi ky ddu phat
trién kinh t€ Han Quéc, & cdc khu vue néng thén nan that nghiép tra
hinh tran lan, & cdc khu vue thanh thi tinh trang nay ia céng khai. Kha
nang phét trién nhing khu vuc nay 1a si dung mét cdch hidu qui lyc
luong lao déng du thia trong cdc nganh cong nghiép ché& bién. Chéc chan
mot didu 1a khong phai tdt cd cdc nudc c6 lao déng thua déu c6 thé phat
tridn cong nghiép ché bién mét cdch cé hiéu qua. Luc luong lao déng nay
phai duge trang bi biing nhing ph&m chat cdn thiét cho nhing hoat déng
céng nghiép hién dai; vi du nhu: tidu chudn t6i thidu phai biét viét va
biét doe, ¢6 tinh thdn ky luat, c6 tham vong tién lén. Hon thé nda ho
phai c6 k¥ nang quan ly kinh doanh, cé cdc k¥ nang quéan ly hanh chinh
va mét nha nudc cé hidu ning. '

Vé khia canh nay, ngudi Han Qudc da dugc trang bi rét t&t cho viée
ché bién. Nhiing nam th4ng tén tai trén vung dat khan hi&m da nudi
dudng trong ho nhitng dic diém sinh ton manh mé, chéng han nhu tinh
ngoan cudng hoac chi nghia thyc dung. Luc lugng lac déng tiém nang
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phan 1én déu cé trinh do va ho sin sang lam viéc nhiéu gio véi déng
luong it éi. Da né1 1én nhitng doanh nhén vdi tinh thén “ddm lam”, ho da
tan dung chinh sdch nha nuéc khuyén khich dau tu véi nhimg khodn vay
ngan hang thich hop va su phan bd ngoai hoi.

Hau hét nhing nha kinh t&€ déu déng y r3ng ngudn goc thanh cobng
cia Han Qudc nim ¢ chd chdp nhan chién luge phét trién huéng dén xudt
khau. Tuy nhién ddnh gia nay vap phai hai van dé: tai sao nhimg nudc
dang phdt trién khac khéng dp dung chién luge hudng dén xust khéu
giong nhu vay? va tai sao ¢6 nhimg nudc cing dp dung chién luge nay
nhung khéng thanh cong nhu Han Quéc? Han Qudc ¢6 thé ap dung chién
luge nay dé dang hon va thanh cong hon so véi nude khde vi du nhu céde
nuge chau My Latin vi hai 1y do. Th¢ nhat, trong giai doan déu phat
trién, loi the so sanh cia Han Qudc ndm & cdc nganh céng nghiép san
xudt tap trung lao déng rd rang hon & hdu hét cde nude dang phdt trién
khac. Tha hai, mot chién luge phdt trién hudng dén xudt khiu da khién
cho Han Quéc ¢6 thé khai théc lgi thé tuong déi cia minh. Chién luge
nay cimg khién cho Han Qudc c6 thé sir dung hoan toan yéu té du thira
(vi du: lao déng) va day lui nhimg han ché bi dat nang bai sy thiu hut
nhimg nhan té khac (vi du: nguén tai nguyén thién nhién). Quan sat theo
hudng nay. chién luge phat trién hudng dén xuat khau ¢ Han Qudc vao
nhing nam 1960 la sy chon lya vé chinh sich ma ngudi Han Quéc da
duge huong dan thuc hién dé thdo go nhang han ché ¢4 hi. Chién luge
nay da dugc hé trg bdi moi trung quéc té thich hgp trong nhitng nam 60.

(Hhiing nhin (6" gidi thieh cho qud trinh tdng triedng vit ngdn

Cédc nude Dong A c6 ngudn lao déng du thira hau chién c6 nhiéu khd
ning phdt trién cde nganh cong nghiép ch& bién hon cdc nude dang phét
trién khdc. Cé thé nhd lai ring Alecxander Gerschenkron (1962,8) di
tranh luin ring tdc d6 cong nghiép héa & moét nude kém phat trién
thudng nhanh hon nhiéu so vdi téc do céng nghiép héa ¢ cdc nude tién
tien, chu yéu la vi mét nude kém phat trién cé thé tan dung rét nhiéu
nhimg déi méi vé cong nghé da duge phat trién sédn & nhimg nude tién
tién hon. Néi cdch khde, dung theo thanh ngil cé trong tap sdch nay,
nuéc lac hau ¢6 thé “rit ngdn” qud trinh phét trién bang cdch sif dung
nhing tién bd cong nghé da dugc phat trién va sif dung trude ddy. Céc
kinh nghiém ciia Han Quéc , Dai Loan va & muic d¢ it hon cia Nhat Ban
duémg nhu eang khidng dinh hon luan diém cia Gerschenkron, méc du,
céc nude Dong A nay con duge wu dai bdi nhidu nhén t6 khde nita.
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Trudce tién, ngay nay d6i vdi cac qudc gia dang phadt trién, khong chi
cong nghé ma ca vén dau tu cing cé thé duge nhap khau dé hon nhiéu so
vdi thé ky 19. Trong trudrg hop cdc nude da phat trién ngay nay, xét vé
mit lich s, von va tong nghé trude day phan ldn duge phédt sinh trong
pham vi quéc gia. Von dédu tu phai duge tich lay théng qua nhimg né lyc
clGa nhiéu thé hé, va cong nghé phai duge cai tién qua mét qud trinh hoc
héi gian khé. Tuy nhién cic nude dang phat trién duong dai ¢6 thé bé qua
qu# trinh nay ¢ ngay giai doan dau phat trién; ngay nay he ¢6 thé nhap
khAdu ca von lan céng nghé va vi thé, ho cé thé gat bo nhilmg tré ngai dé
tién tdi su phat trién huéng dén xuit khau.

Thit hat, thi truong nodi dia nho khong la sy han ché& nhu da ting c6
trude day d6i véi cdc nudec dang phdt trién ngay nay. Theo ly thuyét
thuong mai truyén thong, mét nude xudt khau thudmg phai san xudt cho
thi trudng trong nuée trude khi khai thdc thi truéng nude ngoai nham thu
thap théng tin vé nhilmg s¢ thich cua con ngudi, dong thoi nuéi dudng
nhimmg thi hiéu cia ngudi tiéu dung déi vdi sdn pham ciia ho. Thi trutng
duge md rong déng thai vdi sy gia tang vé thu nhédp, vén nhat dinh la
mot tién trinh cham chap. Mé hinh phat trién kinh t€ “nhay vot” thinh
hanh trong nhimg nam 1950 la nhim ddnh guc sy tri tré ddc tha nay
théng qua su “nhdy vot” vé ddu tu.

Tuy nhién, trong suét ky nguyén hau chién, nhimg thi truing gan
nhu 12 vd tédn ¢ cde nude tién tién da sdn sang cho cde nha xudt khau
hang héa tham dung lao déng ciing nhu théng tin vé nhimg thi truing
nay. Hon nira, hang hoa xuat khau cia nhing nude dang phdt trién
thuong la nhiing hang da duge tiéu chudn héa, ma nhu cdu cua nhimg
nude tién ti€n vé nhimg mit nay thi hdu nhu 1a dam bdo. Vi thé, ¢ giai
doan ddu clia su phat trién, nhing nudc dang phat trién duong dai khong
con can phat trién thi trutmg ndi dia trude khi xudt khau ra thi trudng
nude ngoai. Ho cé thé xudt khau hang héa ngay ca trude khi dan néi dia
¢ thi higu vdi cdc san pham cua hg.

Thit ba, mdt lgi ich rét quan trong cho nhimg nude cé ngudn tai
nguyén nghée nan dua theo mé hinh phdt trién céng nghé hau chién.
Nhitng cong nghé tiét kiém tai nguyén da duge phdt trién véi toe 46 rat
cao, va vi thé thanh phén tir tai nguyén dé tao ra cdc san phdm ché bién
da bi cdt giam lién tuc va ddng k&, lam giam di ganh néang cia cac nudc
¢6 tai nguyén ngheo. Gan day, ¢6 vb s6 nhilng cdi tién cong nghé tiét
kiém tai nguyén, tiéu biéu nh4t 1a nhimg cdi tién lién quan d&n van dé
ning lugng. Nhu vay, van dé tai nguyén dang dan dan trd thanh han ché
it quan trong hon trong giai doan trude chién tranh thé gidi va dinh luat
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nang suit giam dan khéng tré thanh mot cdi gi dé déng nguyén raa cho
nhitng quéc gia dang phat trién ¢6 ngudén lao déng thang du.

Diéu cudi cung, thé gidi ngay nay khong con bi thong tri bdi chi
nghia dé& qudc nhu cach day mot thé ky. Theo quan niém truyén théng,
chi c6 nhitng thuong gia tién bd hon va manh hon trong s6 cdc thuong gia
12 huéng lgi tir mau dich ty do. Didu nay da thue sy xay ra vao thé ky 19.
Cdc nuée phat trién luon luén lam dp luc khién ede nude yéu hon phai md
cang. Suét thoi ky d6, nhing déi thuong thuyén clia cac nude tién tién
thung khéng trang bi sing dan. Nhung ngay nay, cdc nude kém phét
trién vuon lén dé huéng loi trong mau dich véi cde nude tién tién, Adam
Smith da viét trong cuén Weclth of Nations (Sy thinh vugng cia cdc qudce
gia) (1776- 1950) nhu sau: Viéc giao thuong gitta nude ngheo va nude giau
déu mang lai loi ich cho c4 hai nhung lgi ich ma nudec ngheéo nhin duge
tuong déi nhidu hon lgi ich tif nude gidu, mién la nudce gidu khéng sir
dung nhing thé lyc quan su. Loi tién dodn cua Smith ngay nay dang
phan nao duge xdc dinh.

Nhu vay, ching ta da thdo luan nhidu nhimg nhan t6 dé gép phan
vao su tang trudng “rit ngdn” cia Han Quée va Dai Loan trong sut ba
thap ky qua va cia Nhat trong giai doan ti 1955-1957. Nhimg nhan t6&
nay it nhidu cing giéng nhau déi véi ba nudc. Tuy nhién, didu tha vi va
cling rat quan trong la, ca ba nude déu cho thdy rat nhiéu diém khdc
nhau vé chién luge phét trién va kidu quan ly kinh té. Nhing khdc nhau
nay ¢6 thé gidi thich cho sy phan dinh khong thé tranh khoi vé nhimg
thanh tyu kinh té va méi trudng xa hoi. Nhiém vu cia cdc nha kinh té& va
cdc nha khoa hoce xa hdi 1a khong chi xac minh nhimg yéu td giéng nhau
ma con xdc dinh cac diém khéc biét trong nhimg mau muyc.

Qui tré enia chinh phii

N6i chung, chinh phu da ddy manh viéc phét trién kinh té Han Quéc
tryc tiép hon va niang dong hon so v6i truong hgp cua Dai Loan va Nhéat
Ban. Chinh vi thé, su phat trién cia Han Qudc d& duge ddnh dédu bdi sy
khong déng déu nhiéu hon trong ting trudng vé thu nhip, gid ca, miu
dich va trong mau myc thay ddi co cau.

Mot ldn nira, luan diém cia Gerschencron lai dua ra mét khuén khé
tham chiéu cd ban. Ong ta cho ring mét nuée dang phat trién ¢6 khuynh
huéng hinh thanh cd ciu cong nghiép cia né khdc véi nhitmg nuée tién
tién va Ong con cho ring muc do lac hiu cang cao, vai trd cua chinh phii
cang lén va su phét trién cang khéng déng déu va khéng lién tuc c6 co
may xay ra, mic db cia nhimg khéc nhau nay thy thujc vao mie dd lac
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hau. Kinh nghiém cia Han Quéc va Pai Loan c¢é thé khong hoan toan
ding vdi luan diém cua Gersc-henkron (1962, 7 va 45), nhung 4t hdn né
cing ding ¢ mét so phuong dién. That ra su phat trién khang déng déu
cia Han Quéc la do vai trd true tiép va nang déng cua chinh pha Han
Quéc, diéu nay lai do sy bdc xidc nay sinh tir bd phan quin ching Han
Qudc.

Han Quéc da dat duge sy ting trudng nit ngdn do chinh phu thic ddy
v6i cdi gid phai tra cho sy tri tré vé phdt trién cag cdu va thé ché xa hoi
chdm di. Sudt 30 nam qua chinh phu da thyc hién nhidu quyét dinh quan
trong vé viéc qudn 1y kinh t& Han Quée. Piéu nay khéong cé nghia la su
phat trién kinh t& sé khéng thé c6 néu khdng ¢6 sy can thiép eua chinh
phi. Thyc ra ¢6 nhimg trusng hgp dong nang da phat trién cia quéc gia
dé van duge duge duy tri nho sde chiu dung ddng ké cia céng nhan va
dan chung, cho di nhing ngudi ¢6 quyén quyét dinh cao nhat trong chinh
phd pham sai lam. Cing khéng ding khi cho ring chinh phii Han Quéc
dd ¢ nhimg quan tdm ding muic vé tAm quan trong cua cdc nhan té nhan
luc va thé ché trong nd luc phét trién cia Han Qude. Diang ra la, vao
nhimg nam 1960 va 1970, bi mé hoic bdi trién vong sém bit kip edc nude
tién tién, chinh phi Han Quédc da khéng luu tam dén tdm quan trong ciia
nhan lyc va thé ché, nhu la nhimg yéu t6 quyét dinh cho sy phdt trién
dai han ma lai xem ching nhv sy thita hudng cua mét su phat trién cé
mAau myc cd cdu mat can bing riéng biét. Nhimg gi duge nhin manh &
day 1a chinh phu Han Quée da thdo bé tinh than phat trién da cé cua dan
ching va tao ra nhip diéu chung cho su phat trién, tao cho kinh t& Han
Quéc c6 mét ban sdc riéng cua né. Tat ca nhimg dic diém co cdu cua kinh
té Han Quéc, méi quan hé khéng tuong ximg gidta cdc tap doan kinh
doanh ldn va xi nghiép nhé, mai quan hé giita quan tri va lao dbng, co
cau cuia nganh céng nghiép tai chinh va nhimg cdi tuong tu, chi c¢o thé
duge thau sudt trong béi canh cia nhing chinh sdach nha nude.

Mot cdch khdc dé& xem xét sy phdt trién cia Han Quéc 1a thong qua
dac diém phit trién theo chiéu rong, so vdi chidu siu cua né. Sy tang
trudng nit ngén cia Han Quée trén ba thap k¥ qua 1a mdt sy bign thé cia
mé hinh phét trién thee chiéu rong: nghia 1a su'ph&t trién nay phén lén
b4t ngudn tir viée si dung nhimg nguén tai nguyén va céng nghé dugc
nhap vao va c¢é sin trong nude. Khi Han Quéc da can kiét nhimg ngudn
tal nguyén gilp cho viéc tang truing theo chidu réng— ching han nhu
nguyén ligu, lyc luong lao déng v may méc— lic dé su phat trién phai
mang tinh chit phat trién theo chiéu sau. Diéu nay c6 nghia 13, dé tigp
tuc su phdt trién manh mé, dat nudc nay phdi phdt trién nhing nguén
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luc cho sy tang trudng theo chiéu su; nhimg nguén luc nang cao nang
suat cua nhimg ngudn tai nguyén hién cé théng qua su déi mdi va cai té
phat sinh trong nudc. 0 miic do phét trién kinh té vi md, nhang cai tién
nay c6 thé bao gom viéc thiét lap mét phong cach cdc céng ty chuyén
thic day sy déi mdi vé cong nghé va quan ly, va viéc thic ddy nhimg méi
guan hé gifa quan tri va lao dong hai hoa hon trong s6 edc méi quan hé
khéc. U mie do kinh t&€ vi mé, viéc cai tién unay sé bao gdm viée tang
cudmg hiéu ning hé théng thi trudng canh tranh, tdi cdu true cong nghiép
lai dé dat duoc su can bing cao hon trong nén kinh té, va nhimg cai té
trong quan ty té chidc chinh phi. Nhimg chuyén bién nay, mét cdch chinh
xdc, c6 the goi la “phdn mém " cua xa hdi kinh té& duge xem 1a d6i 1ap vdi
“phan eimg” cia né. Chdng han nhy, phan cimg bao gom ¢ mic dé vi mé
cdc nha mdy trang thiét bi va d mice do vi mé, dé la khuén khd phap ly
va quy dinh. Su tang trudng rit ngin chi yéu dua trén phan cing, nhumg
sy tang trudng theo chidu sau ¢ tuong lai 58 dya vao phin mém nhiéu
hon.

Su khdc nhau chii yéu giita phan cing va phan mém kinh t& la phan
cing thi ¢6 thé nhip khau nhung phan mém thi khéng. Nhimg nha mdy
va thiét bi ¢6 thé duge nhap khiu vé cong nghé ciing cé thé nhap khdu.
Tuy nhién nhimg déi mdi trong quan ly va cong nghé trong nude thi
khéng thé nhap khau duge. Khuén khé phép ly, nhimg quy dinh va viéc
cdi té té chuc chinh phd ¢é thé dé dang theo mau cia nude khiac Nhung
viée thuc hién va cdch thite ma chung hoat déng thi khong thé dé dang
sao chép lai nhu vay.

M6t nén kinh té& dang phdt trién, ngay ca trong qud trinh cia sy ting
trudng rit ngdn, cing nén ty chuan bi mot thai diém ma khi dé ngudn luc
tang trudng rut ngin bi can kiét do phat trién cdc nguon tang trudng
theo chiéu sau. Néu mat nén kinh t& duge chuin bi ky ludng, né sé tiép
tue phat trién. Néu khéng, sy tang trudng rdt ngén sé khong tiép néi boi
mét tién trinh tang trudng binh thudng va cé chiéu siu hon. Mot vi du
tidu biéu nhat cua sy ting trudng rut ngédn di duge chuyén sang ting
trudng cé chiéu sau la kinh nghiém cia Nhét Ban trong sudt nhing nam
tir 1955-1973. Trong giai dean nay, kinh t& Nhat Ban da dat duge mot
loat ting truong rit ngdn, nhung dong théi Nhat Ban cing da thanh
cong trong viéc phat trién nhimg nguén ting trudng theo chiéu séu bing
cdch nang cao trinh doé cdng nghé cung vdi viéc cai tién phong cdch cia
cdc cong ty va cdc mdi quan hé céng nghiép. D8 v6i nén kinh t& Han
Qudc, cdc ngudn lue cho sy tang trudng cé chiéu siu chua duge phat trién
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dang ké, va nhing kho khan kinh t& hién nay cang c6 nguén géc tir yéu
té nay.

PHAM VI NGHIEN cUuU

Khac vdi nhimg cong trinh lién quan khac chu yéu tap trung vao viéc
phan tich cac bién s6 kinh té, trong nghién ciu nay, qud trinh phdt trién
sé& duge tugng thuit cung vdéi sy nhan manh vai trd cia chinh phu. Néu
khéng cé su tap trung nay, sé kho co thé hiéu duge nhimg phuang cdch
qua d6 nguodn tai nguyén duge bd tri ¢ Han Quéc, hay hiéu duoe su quan
trong cGa nhimg thé ché trong viéc thiét lap co ciau kinh t& va hinh
thanh nhing duong 161 chinh sach kinh t&. Do nghién ctu nay tap trung
vao vai trd cua nha nudc, nén né sé nhan manh vé kinh té chinh tri.

Tét cd nhimg van dé ma 161 dé cap dén khong hoan toan c6 tinh dinh
lugng; va nhu vay cdc giai dap cang khong thé mang tinh dinh luong.
That ra nhimg van dé nay khong hoan toan la nhimg van dé kinh te,
ching cing con lién quan dén nhimg van dé van héa xa héi. Nhung van
dé duge xem xét ¢ day hoan toan la nhimg van dé tranh di vao su chinh
xdc lién quan dén phan tich dinh lugng. Vi thé, tap sach nay su dung vian
phong cua luan dé kinh 1& chinh tri va lich su. T5i sé bién luan trén cd sé
nhimg quan sdt thue té khi su dung tu do danh gid riéng clia téi

Nghién ciu nay gom tdam chuong, Chuong hai va chuong ba cung cap
mét cdi nhin khai quat vé sy phét trién cia Han Quéc trong sust 40 nam
qua sé lam ndi bat nhimg phart trién bing mét vai chi s6 kinh t& vi mé.
Déng thai, thdo luan nhiing diém chinh y&u cia chién luge phit trién cua
Han Quéc duge chinh phii Han Quéce dé ra vao nhing nam dau 60 va tai
sé theo déi nhitng cdch thic ma ching duge d4p dung trong thai ky cdc ké
hoach 5 nam lién tiép nhau.

Nhu da duge thao ludn ¢ chuong hai va ba. cdc chién luge phat trién
cin bdn da gép phan tao nén sy phat trién kinh t& rit ngdn, nhung déng
thdi cling sinh ra nhiéu van dé nan giai vé co cau. Nhimg van dé nay sé
duge dé cap dén & phdn con lai cua tap sdch nay. Dac biét chuong bén sé
dé cap dén ky nang kinh doanh, cdc tap doan ede xi nghiép vira va nhé.
Chuong nay sé trinh bay chat lugng cua k¥ nang kinh doanh ¢ ITan Quae,
nhimg véan dé tp trung quyén luc kinh t& va cdc chinh sach dé lam gidm
bdt né. Chuong nam nghién ciu nhimg van d€ lién quan dén lao dong bao
gom cédc tranh chap giita quan tri va lao déng gan day, van dé luong béng
tang nhanh, va nhimg dic diém cia céng doan. Chuong sdu sé néi dén
nhing van dé lién quan dén tai chinh, gdm su phé4t trién clia cde ngan
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hang, nhimg dinh ché tai chinh phi ngan hang, va cdc thi trudng vén.
Chuong bay thao luan nhimg vdn dé ngoai thuong, vi tri cia kinh té& Han
Quéc trén thé giéi, mdi quan hé thuong mai Hoa K¥ ~ Han Quéc. Chuong
tam téng két lai nhitng quan di€m cia ban than téi v& nhimg trién vong
cia kinh t& Han Quéc. Mdi chuong sé két thic véi nhimg thdo ludn vé
nhing ¥ nghia cua cdc chinh sdch.



CHUGNG 2

SU PHAT TRIEN KINH TE
HAN QUOC VAO NHUNG NAM
1950 - 1960

KHAI QUAT VE sU PHAT TRIEN.

au cudc giai phéng khoi su cai tri cua Nhit Ban vao nam 1945,
SHan Quéc da trai qua mot cude roi loan vé kinh té) xa hoi, chinh tri

sau sdc, mot cudc roi loan ma mirc 44 nghiém trong cua né khéng
thé miéu ta duge. Chinh phi duge thanh [4p vao thang 8/1948 da nd luc
riat nhidu dé phuc hdi lai nhimg phuong tién san xuat va ngan chin lam
phat. Han Qudc da dat thanh cong ¢ mét mic dé nao ddy trude cude chién
tranh Han Quéc bung né vao thidng 6 nam 1950, chién tranh tan khéc
kéo dai ba nam tén cua dat nude con dang chiap chimg nay 2/3 phuong
tién san xuat va gan 1.5 triéu nhan mang. Sau khi ngimg‘ ban, vao nam
1953, su phuc héi tir nhimg thiét hai chién tranh giy ra da phat trién rat
nhanh véi vién tro kinh té eia Hoa Ky. Cong cudc tdi thiét phan lén duge
hoaun thanh trudc nam 1956 va mdc siéu lam phat da duge kiém sodt, Tuy
nhién, nén kinh té phu thudc nang né vao vién tro kinh t& Hoa Ky va
thidu mot k& hoach dé thiét lap mét su tang truong Jau han. Mai dén dau
nhitng nam 1960, khi chinh quyén quan su phat déng k& hoach phdt trién
kinh t&€ 5 nam lan tha nhat thi kinh t& Han Quéc mdi tim duge dudng 161
dé dat mc tang trudng cao. Nhu vay, cdu chuyén vé su phat trién thanh
cong cia Han Quéc thuding bt dau tir day.
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sU PHAT TRIEN VA NHUNG CHINH SACH KINH
TE VAO NHUNG NAM 50.

(WHhitrng diém ndi bl eia sit phil trién.

Nhin chung nhimg nam 1950 chi duge coi 1a thai ky dinh dén kinh
té. Ngudi ta nghi rang. chinh phu da khéng lam gi dé day manh su phét
trién kinh té€ dai han. Xuyén suét thép ky nay, chinh phu ngay cang trg
nén doc dodn va v6 hidu. Sy lang phi va thiéu hiéu nang da gay ra nhiéu
khé khan cho viéc quén ly kinh t€ Tuy nhién Han Quac da thuc sy dat
duge mét s6 muc tidu chinh sdch quan trong trong nhimg nam 50. Nhimg
muc tiéu ma sau nay trd thanh nén ting cho sy phdt trién nhanh chéng
hon vao nhimg nam 60. Nhu vay, vé mdt khia canh nao dé, nhimg ném
50 la thei ky chudn bi cho nhimmg thap ky ké ti€p sau dé. Do khong thé
miéu t4 chi tiét tat ca cac phuong dién quan trong cua su phat trién trong
thoi ky nay nén chi c6 mot vai thanh tuu trong s nhing thanh tuu quan
trong hon duge nhdn manh ¢ day.

Viée ddu tién la cai cach ruéng dat, dugc céng bd chinh thuc vae nam
1950 va duoc thyc hién vao nam 1954, Sau cude giai phéng vao niam
1945, canh hitu va canh ta da tranh cai kich liét cdc nguyén tée diéu
hanh cai cdch ruong dat trong khéng khi eéng ludn phan héa. Chinh phu
cdnh hitu cudi ciing da ap dung chinh sdch cai tao hé thing quyén sd hifu
rudng dat dua trén cg s¢ “ tich thu ¢6 thanh toan” va “su phéan phéi ¢d
thanh toan”. Chinh phd mua ruéng dat tir dia chi va phan phai cho nong
dan canh tac. Do d6 cd 56 kinh t& cia cic tang 16p c6 dat giau 6 cua cac
cong déng & nong thén bi sup d6, va nhiéu nha néng ty lap néi lén. He
thong canh téc cia ngudi linh canh truyén théng duge thay thé bing hé
théng canh tdc ciia ngudi thué. Va tir d6 nang sudt cia nhimg khu vye
néng nghiép tang lén lién tuc.

Chinh phi Han Quéc da hi vong ring nhimg ngudi dia chd trude ddy
sé dugc khuyén khich thanh lap deanh nghiép bing sy dén bu tir phia
Nha nudc va cudi cung tré thanh nhimg nha tu ban céng nghi¢p. Sy mong
méi nay da khong xdy ra nhu y muén, nhimg ngudi dia chd thue t& da bi
mat dit dai. Mot phdn la do nhimg ngudi dia chu khong dugc tra bing
tién mat, nhung lai bAng céng tréi cé thoi han 5 niam va sd céng trdi nay
sé& dugc chude 1ai s6 tién tra bing nam ky biing nhau trong sudt nam nam
d6. Gi4 tri thuc su cia nhimg céng trdi nay da bi sat giam nhanh chéng
do siéu lam phat hoanh hanh trong sudt qua trinh tra cong trdi va tham
chi déi khi viéc thanh todn hang nam cing khong duge tra ding théi
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han. Thyc t&, d4t dai hdu nhu bi tich thu tir nhilng nguti dia chd ma
khéng dén bu gi nhidu. Phan 1én nhimg dia ché hoan toan mat di ké& sinh
nhai va ho hoan toan khéng trd thanh nhimg nha tu sin coéng nghiép.

Mot su phadt trién ddng chd y khdc 1A viéc ban ra cdc xi nghiép do
ngudi Nhat lam chd va cdc tai san do chinh phi quan sy Hoa Ky chiém
quyén kiém sodt sau giai phéng. Nhimg xi nghiép nay dat con sé khodng
600, va nhan vién cla nhimg xi nghiép nay chiém dén 48,3% trong téng
s cdc nhan vién trong nhimg nganh cong nghiép ché bién nam 1948
(Lién doan Cong nghiép Han Quée 1986, 755). Viée bdn ra cdc xi nghiép
nay la mét su ddi méi chinh sdch r8 rét vao thai didm dé. N6 phdn danh
dutng hudng chinh sdch co ban ma chinh phi Han Quéc da theo dudi,
theo dudi tir d6 dén nay dé duy tri hé théng tu do kinh doanh.

Theo nhimg diéu khoan trong ban Hién phap d4u tién ban hanh nam
1948, Cong hoa Han Quéc s@ trd thanh mot nha nuée bao dam phc lgi
cho cong dan gidng nhu nha nuée duge dy kidn theo Hisdn phdp cta cong
hoa Weimar trong thoi ky gita hai cuéc chién ¢ Die. Hién phap nay quy
dinh quéc hitu héa cée tai nguyén thién nhién, quyén sé hiru cia nha nude
d6i v6i nhimg nganh céng nghiép then chét, va quyen lgi cta nhimg
ngudi lao dong trong viéc chia xé loi nhuan. N¢ cing da nhan manh dén
sy cong bing xa héi va phat trién kinh t& ¢6 can dgi. Hién phdp co dam
bao phic loi nay eda nha nuée duge sira déi vao thing 11/1954 cho phép
cdc khu vyce tu nhén 6 vai trd 16n hon va sau nay hé thong kinh t& Han
Qudc da chdp nhén mét dic tinh thi trudng tu do hon: D& theo kip su
dinh hudng trong chinh sach kinh t& do hién phdp méi vach ra, céng viéce
khin truong nhat trong chinh séch cong nghiép cia Han Quéc 1a ban tai
san va cdc phuong tién san xudt trude kia do uguéi Nhat lam chi va diéu
hanh cho cde thuong nhan c6 trién vong. Diédu nay duge chinh pha thue
hién trén mét quy mé rong 16n; hdu hét cdc tai san cta nguoi Nhat trude
ddy duge ban cho nhimg tu nhan, ngoai trir nhiing ngdn hang thuong mai
va vai dich vu céng ich.

Nhimg nguéi mua duge nhig tai san nay da thu duge nhing moén logi
tir trén tréi roi xudng bei vi nhimg tai san nay duge bdn vdi gid dac biét
th4dp hon gia tri thi truong, Nhiing nguti huéng lgi nay hoae 1a nhimg
nhan vién trude day hoic 12 nhimg ngudi ¢ méi quan hé trude day véi
cdc xi nghiép. Nhiu ngudi trong s8 ho tré thanh nhimg doanh nhan
thanh coéng va tir dé ho tré thanh nhimg linh tu trong cde cong déng
kinh doanh ctia Han Qudc. Ho la thanh phan nong cét cia mét ting lép
doanh nhan quan trong, da vuon lén va bét dau tich lay vén.
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Sau cudce dinh chién vao thang 7/1953, va véi su vién trg kinh t& cia
Hoa Ky, nhimg nganh céng nghiép nhe da duge thiét lap. Trong nhimg
nganh quan trong nhat la thyc pham, xi mang, kinh phidng, phan héa:
hoc, nganh dét va gidy. Cac thiét bi dién duge mé rong va ddu tu ddng ké
vao co sd ha tdng duge thuc hién trong cdc nganh giac théng, vién théng,
gido duc va nha d. Nhimg dau tu nay da dat nén moéng cho su phat trién
cong nghiép vao nhung nam 60.

Pac trung dang chd y nhat cua kinh té Han Quéc trong nhimg nim
50 1a su 1é thudc vao vién trg kinh t& cia Hoa Ky. Trude chién tranh Han
Quéc, vién trg cia Hoa Ky phan 16n bao gém thyc phidm va hang au trg.
Nhung sau chién tranh, vién tr¢ cia Hoa Ky gom ca nguyén liéu thé va
tu liéu san xuit cho sit dung cdng nghiép. Tong vién trg cia Hoa Ky 1dn
cdc té chitc quac té 1én dén khoang 3 ty do la My trong sudt théi ky nay.
Vién tro quac t& dat tdi dinh cao trong nam 1957 va 1958, bit ddu giam
dan vao nim 1959 va chdm dit vao nhimg nam 60. Vao nia cudi cua thip
nién 50, vién tro cia Hoa Ky chiém 80% tong gid tri nhap khau.

Trudc va sau chidn tranh Han Quéc, Han Qudc 1a mét trong nhimg
nude nghéo nhit trén thé gisi. O giai doan ddu cua viéc tai thiét kinh té,
phdn 16n tiét kidm gop cia Han Qudc 1a do Hoa Ky tai trg. Phan tiét
kiém néi dia rat thap. Vao nhimg nam 50, dau tu gop noi dia la 12% tong
thu nhap quéc gia kha dung vi hdu hét nhimg dau tu vao kinh phi xa hi
(co 56 ha tang) va cdc phuong tién san xudt thyc hién déan dan do vién
trg cua Hoa Ky

Nhiédu bai di vist vé nhiing anh huéng cia vién trg Hoa Ky doi vai
nén kinh t& Han Quéc. Theo mot s& chuyén gia kinh té vién trg cia Hoa
Ky khong gép phan ddng ké vao sy ph4t trién cia kinh t& Han Quéc.
Khéng may ngudi dan Han Quéc tin ring su vién tro kinh t& cé hiéu qua.
Ngay ca nhimg vién chdc trong chuong trinh vién trg ctia Hoa Ky dudng
nhu da khéng danh gid cao két qud ciia vién trg kinh t& cia Hoa Ky.
Nhidu ngudi tin rang vién trg Hoa Ky khéng gép phén cho su hinh thanh
tu ban & Han Qudc, bdi vi né hoan toan nghiéng vé phia hang tiéu dung.
Chi c¢6 14% hang vién trg la tu lidu san xuat, va phén cdn lai 14 hang tiéu
~ dung.(Steinberg 1985, 26). Nhimg nha phé binh ciia Hoa Ky va Han Qudc

déu nghi ring, do vién tr¢g phan 16n dudi hinh thic nhimg sén phdm
nong nghiép thing du va hang tiéu dung né da can trg su phat trién cia
nganh néng nghiép Han Quéc va xuat hién cdc nganh cdng nghiép trong
nuée. Bén canh dé, nhiéu ngu’cn nghi riing, vién trg Hoa Ky chu yéu phuc
vu cho viée duy tri ché d¢ cAm quyén doc dodn cia Ly Thira Vang. Hon
nifa cdc nha cdm quyén vién trg Hoa Ky cam thay chinh phdi Han Quéc
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chi quan tam tdi viéc t6i da héa viéc nhan vién trg Hoa Ky, va ho nhan
ra rang, Han Quéc da sao nhang viéc thiét 1ap nhitng chinh sach dé dat
dugc sy phdt trién dai han (Steinberg, 1985, 21). Nhing danh gis nay
phan nao phan dnh duge nhimg thit vong 16n vio nhitng nam 50 vé tinh
hinh kinh t&, ¢hinh tri Han Qudéc.

Céng bang ma néi ngudi ta cé thé thua nhan ring vién trg Hoa Ky
thue sy da ¢6 su déng gdép quan trong. Mic du vién trg nay phan 16n
thién vé muyc tiéu ngin han trong viéc én dinh héa nén kinh t&, nhung né
cing da dua Han Quéc vugt qua thoi ky khé khan, va cho phép nuéc nay
thuc hién nhiéu dau tu quan trong dé hinh thanh nén ting cho sy phat
trién sau nay.

Vi dy, Quy D6i tdc, duge hinh thanh bang tién loi theo déng néi té
cia Han Qudc do viée bdn nhiing mat hang ciu trg , da trg cdp mdt phan
ddng ké ngén sdch chinh phi Han Quéc va cde dau tu vao co sd ha ting
va céc nganh cdng nghiép then chét. Quy nay cing trd thanh mét ngudn
cung tién té 16n dé cho vay tir Ngan hang Tai thigt Han Qude. Ngan hang
nay dugc thiét lap vao nam 1954 d& tai trg cho cdc nganh céng nghiép co
ban. Hon nita vién tr¢g Hoa Ky cling gigp cho ddn Han Quéc cé kha nang
dau tu vao cac dinh ché gido duc— diu tu vao con ngudi trong thai ky nay
la nhén t5 quan trong trong viéc phat trién Han Quéc trong nhimg thap
nién ké tiép.

Wlhuing chinh sdieh kinh té dhui dao.

Vao nhilng nam 50 chinh phi Han Qudéc khdng thé thiét lap mét
chinh sdch, phét trién thich hgp. Nhu da dé cap & phan trude, doi séng
kinh t& cang nhu ngin sach nha nuéc phan 1én duge duy tri do vién tro
cia Hoa Ky. Tat cd moi thd déu thiéu thén, chinh phi Han Quéc da qua
bi 18i cuén béi nhimg céng viéc trudc midt, nén khéng thé hinh dung ra
nhiing chuong trinh pha4t trién dai han. Viéc phat trién mét quan diém
kinh té dai lau vugt ngoai khd ning cua cLinh phd. Van dé trude mit 1a
.dat duge sy binh 6n gid cd bing cach ting viée cung cap nhiing nhu yéu
phdm hang ngay. Pé dat dugc nhimg muc dich nay chinh pha Han Quée
da nhat quan duy tri mot chinh sdach “3 thap™: gid cd ngu cde thap, ty lé
1ai sudt thap va ty gid héi dodi thap (c6 nghia 1a niang gid déng néi té).

Ngi cdc, ddc biét 1a gao, chiém vi tri trung tdm trong ddi sdng kinh
t& cia Han Qudc vao nhimg nam 50. Gia gao la nhan td quyét dinh quan
trong duy nhat danh hudng 16n dé&n lam phat va giir lai trong chinh phu
duy tri muc gid thap nhat c6 thé duge. Diéu nay duge thue hién béi viée
nhdp khdu cdc sin phdm néng nghiép thing du cia Hoa Ky. Gia ngi céc
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giam cuc nhanh vi viéc nhap khau ngi cde ti Hoa Ky tang nhanh. Viée
tut nhanh gia nga céc da lam cdc néng dan trong nude khéng muén sén
xuat ngo coc. Mae di ¢6 hai cho néng dan nhung chinh phi van tiép tuc
nhép ngi coe thing du cua Hoa Ky nh&m xea diu nhimg cu dan do thi cé
thé lye vé chinh tri.

Trong sudt thap ky nay, chinh phu da lam chai va diéu hanh cdc ngan
hang thuong mai va lai suat tién vay ngan hang duge git déng nhéat ¢
mufe thiap nham trg gitp cho viéc kinh doanh. Ngay ca trong thai ky lam
phat truge va sau chién Han Quée, 14i suat cing an dinh & miic rat thap
phi hop vdi didu luat lai suat t6i da, diéu nay cang dat ra lai suat vay
tugng trung tai da 13 20¢¢, Sudt trong giai doan nay lai suat thuc su luén
luén mang dau am nhiéu va thue té& la trg cdp von cho ngusi vay. Lai sufit
nay tham chi con thap hon khi duge dung dé tai trg cac du 4n uu tién.
Mic cho 18i khuyén cua Héi Péng tién té, nhimg ngudi ¢6 tham quyén
quyét dinh ¢ Ngan hang Han Quéc. Diéu luat Lai sudt Téi da van khéng
bt x6a bé trong thoi ky nay. Nhing ngudi mua cic nha xuong va cdc
phuong tién do ngudi Nhat tam chu trude day da bé sung vao maén 13i tu
dumg ma ¢6 cia ho mot lgi nhuan dac biét tir mén tién vay véi lai suat
thap.

Viée trg cdp tiém an cho nhitng ngudi di vay da lam hai cde ngudi tidt
kiém. Nhu vay. chinh sdch lai suat thap Ia mgt vat can rit manh déi véi
sy phdt trién dai han cua cdc dinh ché ngan hang. Cdc lai sudt & thi
trubng tién té tu nhan, nim ngoai cdc dinh ché tai chinh rat cao nham
duy tri nhimg ty 1¢ 1ai suat duong trén thi truiing tién (& khong td chic.
Vi ngudi dan muén tranh nhimg dinh ché tai chinh chinh thie, phan lén
cdc ngudn tai chinh cia quéc gia chay vao thi trudng tién té khong chinh
thie, duy tri lién tuc co cdu thi trudng song hanh. Lai sudt trong khu vue
tai chinh chinh thifc da khéng khuyén khich su ra doi cua cdc xi nghiép
vira va nhé, bdi vi hdu hét ho bi cdc ngdn hang tir chdi va phai mugn tién
tir thi trudng tién té khéng ¢6 té chic vé6i ty lé lai suit danh nghia eao.

Diéu cudi cing trong “ba thap” la chinh sach nang gid déng néi té (c6
nghia la ty 1é héi doai gita déng won - dollar thap); chinh sach nay toi
da héa s6 thu dé la tit nhimg quan luc Hoa Ky nguén cung cap do la chd
yéu. Nguosi ta ciing nghi ring chinh sich nay la cin thiét dé cung cép
ngoai héi cho “nhimg ngudi st dung sau cing” (vi du cde doanh nghiép)
v6i gia thap theo déng ndi té va gidp én dinh muc gid. H¢ théng ty gid
héi dodi ma chinh phi Han Quéc dp dung 6 giai doyn dé 1a mot bién thé
ctia hé théng da ty gid. C6 nhiing loai ty gid hoi dodi phuc tap, ching
khac nhau tily theo nguén va viéc su dung ngoai hoi. Nhin chung, chinh
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pht da kidm ham tat ca cac ty gid héi dodi nay & muc thap c6 thé duge.
Vidc nang gia dong ndi té 1a mot nguodn lgi nhuan béo bé cho cdc cong ty
duge phan phdi ngudn nguyén liéu vién trg. Diéu nay ciing mang lai lgi
ich cho cong ty san xuit hang héa chi yéu ddp ung nhu cau trong nudc.
K&t qua la khuyé&n khich nhing gi nay dugc xem la nhitng nganh céng
nghiép thay th& nhap khau, mét tit chdng phai 1a than thuée véi ngudi
dan Han Quéc ¢ thai diém do.

Nhiéu ngudi dac trung hda chinh sdch céng nghiép cua Han Quéc vao
nhimg nam 50 nhu mét chinh sdch tap trung vao viéc thay thé nhap
khdu. Néu ngudi ta cho riing cdc nganh céng nghiép thay thé nhap khau
1a cdc nganh san xuat va ban hang héa cho thi trudng trong nude, thi cac
nganh cong nghiép Han Quéc thanh 1ap vao nhing ndm 50 la hdu nhu la
nhiing nganh céng nghiép thay thé nhap khau. Do viéc thiéu nguyén liéu
hoan toan, cdc nganh céng nghiép duge khdi sy vao thoi ky nay héu chi
théa mén nhu cdu trong nuéc. Chi sau nay ching méi duoe goi tén la cdc
nganh céng nghiép— thay thé- nhap khau. Nhing nguti vach ra chinh
sdch cta Han Quéc khéng pban biét rd cde nganh cong nghiép thay thé
nhdp khéu véi cdc nganh céng nghiép xudt khiu; cac hoat déng nay chi
xay ra theo trinh tu. Cdc nganh cdng nghiép ban ddu sén xudt dé ddp
tmg nhu cau trong nuéc nghia la déng vai tro trong viéc thay thé nhap
khau sau nay da chuyén sang sdn xudt cho thi trudng nudc ngoai.

KHAI QUAT VE VIEC PHAT TRIEN TU PAU
NHUNG NAM 1960.

Phan con lai cia chuong nay sé gidi thiéu nhitng diém néi bat cia su
phat trién kinh t& Han Qudc tir nam 1962 biing mét vai chi s8 kinh t& vi
mé cg ban. Do khéng thé gidi thich chi tiét vé mol khia canh cua sy phat
trién trong tap sdch nay, mét tém tit ngdn gon vé thanh tich kinh té&
Han Quéc tudng cang la di. Nhu cé thé thay qua cac chi s6 kinh té vi mé,
su phat trién ctia Han Qudc c6 thé duge dinh hinh qua ty 1¢ ting trudng
cao clia téng san pham quée gia (GNP) va thu nhap dau nguoi, ty 1& lam
phét cao vao nhitng nam 60 & 70, ty 1é that nghiép gidm, viéc chuyén déi
¢¢ ciu nhanh (mé& réng khu vuc ché bign va thu hep khu vye nhat ding
“Nong, 1am, ngu, nghiép.”), va su gia tang nhanh chéng viéc xudt khau
va nhap khau. Sau diy 1a bang tém tdt ngdn gon cua titng khia canh,
cing véi dit lidu tuong dng cia Pai Loan, cho phép so sdnh quéc té€ gida
hai nén kinh té gan nhu tuong tu.



Bang 2.1 Han Qudc , Dai Loan: 1y 1¢ ting trudng GNP, 1962-1991 (%)

Nim T4 1¢ ting rudng | Nam Ty 18 ting trudng |
1962 n.a 1977 38
1963 8.2 1978 3.2
1964 1.1 1979 38
1965 7.4 1980 5.2
1966 71 - 1981 4.5
1967 6.2 1982 4.4
1968 3.1 1983 4,1
1969 4.8 1984 38
1970 4.5 1985 4.0
1971 4.5 1986 3.8
1972 4,5 1987 3.1
1973 4,0 1983 2.5
1974 41 1989 2,6
1975 4,1 1990 2.4
1976 3.9 1991 2.4

Ngudn: Ngin hing Han Qudc , sdch théng ké kinh t& hang ndm, 1991 va 1992; Tai khodn
qudc gia, 1990; Tdng gidm d6c ngdn sdch, K& todn va Thong k&, Nha diéu hanh
Yuan, Thu nhdp quéc gia & khu vic Dai loan thuge Cong hoa Trung hoa, 1991

Fing trudng téng sir phim quée dirn (GNP)

Hinh 2-1 cung cdp céc t 18 ting truéng GNP trung binh hang nam
cia Han Quée va Dai Loan trong théi ki nghién ciu. Trong subt nhimg
nam 50 ty 18 ting truéng GNP cia Han Quéc khong giy 4n tugng 14m,
khoang 4%/mam, nhung trong théi ky k& hoach tif 1962-1966 ty 1é nay di
nhay vot lén 7,8%/Mmam. T8c d6 tang truéng GNP trung binh hang nadm
trong giai doan 1967-1971 va 1972-1976 1én t6i 9,7% va 9,1% theo thy
ty. Nhung téc do nay da gidgm xudng dén mdc 5,7% vao 1877-1981 do
cude khing hoang d4u ldn-thy hai va tinh hinh chinh tri bién déng vao
nim 1980. Giita 1986-1988 nén kinh t& Han quéc cho thdy ty 1§ ting
truéng GNP hai con 56 — mét didu chua timg thdy trong ba nim lién, nhe
vao nhidu yéu td, trong d6 phén 16n ia nhy déng Yén cua Nhat tang gid
nhanh. Sy kién nay mang lai cho Han Qudc mét sy bung nd vé xufit khéu,
1ai sudt quéc t& thap da lam gidm nhe génh nang tra ng, va gid ddu thdp
d4 1am giam gid céc vat lidu nhdp khdu.



Nhing téc tang trudng tu duy cao ma Han Qudc trai qua la mot hién
tugng hau nhu chira timg ¢6 trong thé gidi dang phat trién, ngoai trir Dai
Loan va mét s§ nude c¢é nén kinh t&€ méi céng nghiép hod cua chau A
(NICs).

Ty I¢ lam phiif

Mii dén ddu nhimg nam 80, Han Qudc mdi kinh qua nan lam phsit
phi ma, theo biéu dé hinh 2-2. Ty l& lam phat hau nhu luén luén ¢ hai
con s8 sudt cac thaoi ky ting trudng cao nay.

Bén canh nhimg nguyén nhan khde, tinh trang nay xay ra la do viéc
tai tro ddu tu bang lam phdt dan dén khéi tién té gia ting khéng ngimg
va nhanh chéng. Phai luu y rdng nan lam phdt ddc biét nghiém trong vao
nhimg nam 1970, khi chinh phu déec toan lyc dé thie day nhimg nganh
eong nghiép héa va cong nghiép nang. Tuy nhién khodng gitta nhimng
nam 80, nan lam phdt dd giam xuéng rd rét, dong thoi vdi sy sat giam
khéi tién té. Dif liéu lam phat trong nhiéu thdp nién qua cung vdi tac
phong cia gid ca trong nhiéu nam qua cho thay ring kinh t& Han Quoéc
c6 mét ed ciu thién vé lam phat.
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Bang 2.1 Han Quéc, Dai Loan: TY 18 ting trudng GNP, 1962-1991(%)

1962 n.a, 3.8
1963 8,2 1977 3.2
1964 7,7 1978 38
1966 7,4 1979 5,2
1966 7,1 1980 4,6
1967 6,2 1981 4,4
1968 5,1 1982 4,1
1969 4,8 1983 3.8
1970 4,5 4,0
1971 4,5 1984 3,8
1972 4,5 1985 3.1
1973 4,0 1986 2,6
1974 4,1 1987 2,6
1975 4,1 1988 2,4
1976 3.9 1989 2,4

Ngudn: Ngin hang Han Quéc, sdch théng ké kinh té hang ndm, 1991 va
1992; Tai Khodn Quéc Gia, 1990; Téng Gidm dfc Ngan sdch, K&
todn va Thong ké, va diéu hanh Yuan, Thu Nhdp Quée Gia ¢
khu vue Pai Loan thuée Céng Hoa Trung Hoa, 1991

Han thit nghigp

Viéc tang truéng nhanh va vitng chdc cda cdc nganh cdng nghiédp ché
bién khién ty 1é thdt nghiép cing gidm déu ddn. Nhimg con s thdt
nghiép ¢ Han Quéc, theo bang 2-1, c6 phdn nao phén 4nh dudi mdc van
dé that nghiép & giai doan dAu cia phat trién kinh t& vi nhing con sf
nay di khéng cho thdy hét tinh trang thét nghiép ph8 bién vao nhing
nam 60. D gi di nia mot didu khong thé chéi bd duge 13, nan thét
nghiép dang gidm xudng déu din va trong nhing nam gdn day ty 1§ thét
nghiép dudi 3%.

Tiét kigme 0é diu tu

Mot trong nhimg khia canh déng Iuu ¥ clia viéc phét trién Han Quéc
¢6 thé duge nhén thdy trong hoat dong tiét kiém va ddu tu nhu duge
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trinh bay ¢ hinh 2-3. C6 hai mat dang duge luu tam diic biét. Mat la vao
nhing nam 50, ty lé tiét kiém gép trén téng thu nhap quéc gia kha dung
khoang 12% “; nhung né da gia tang v6i téc do dang kinh ngaec; vao
nhimg nam 1988, ty lé nay da dat dén 38%. Ngudi ta c6 thé liét ké nhidu
yéu t& chiu trach nhiém cho su tang truéng ddng ké theo hudng tist kiem
nay, nhung viéc gia ting nhanh chéng cua chinh Téng san phidm quéc
dan (GNP) bdt ngudn tir viéc gia tang nhanh chéng xuat khdu la mot
nhén t6 quan trong va duy nhat. Ty 12 dau tu va tiét kiém cua Dai Loan
duge trinh bay ¢ (hinh 2-4.)

Mai dén nhing nam gan day, dau tu gop vuot xa tiét kiém gop; duong
nhién sy thang du cia dau tu so védi tiét kiém duge tai tro bdi tiet kiém
qudc ngoai sau khi Hoa Ky cham dut vién trg vao nhilng nam 1960. Tuy
nhién, vao ndm 1986, tiét kiém lai vugt ddu tu; vae nam 1987 va 1988
tiét kiém bo xa dau tu. Cung vdi sy xuat hién cdc su kién nay la cén
thanh todn quéc té thing du trong nam dé. Su gia tang lén trong xuat
kh&u, nhu da dé cap d phan trude, da tao nén su can béng nay.

Bang 2.3: Han Qudc: Can can méu dich, 1962-1991 (triéu dola)

Nam Xudt khau Nhap khau Cédn can méu dich
1962 55 390 -335
1963 87 497 -410
1964 119 365 -246
1965 175 416 -241
1966 250 680 -430
1967 335 909 -574
1968 486 1,322 -836
1969 658 1,650 -992
1970 882 1,804 -992
1971 1,132 2,178 1,046
1972 1,676 2,250 -575
1973 3,271 33,837 -566
1974 4,515 6,452 1,937
1975 5,003 6,674 1,671
1976 7.815 8,400 -585
1977 10.047 10,523 -476
1978 12,710 14,491 -1,781
1979 14,705 19,100 -4,395
1980 17,214 21 598 -4,384
1981 20,671 24,299 -3,628




1982 20,879 23,474 -2,695
1983 23,204 24,967 -1,763
1984 26,335 27,3711 -1,036
1985 26,442 26,461 -19
1986 33,913 29,707 4,206
1987 46,244 38,585 7,659
1988 59,648 48,203 11,445
1989 61,409 56,812 4,597
1990 63,124 65,127 -2,003
1991 69,582 76,561 -6,979

a. Céc con s6 déu duge danh gid f.o.b va duge dya trén théng ké vé cdn
can thanh toan.
Ngudn: Ngan Hang Han Qudc, sdch thong ké kinh té hang ndm, cdc ném.

Sit thay déi eo edu

Sy tang truéng nhanh cua téng san phdm qudc dan va tinh trang 6
viéc lam di kém véi sy chuyén déi co cdu 16n trong nén kinh té&. Bang 2-2
cho thay riing, vao nhing nam 50 Han Quéc la mot qusc gia chi yéu
thién vé néng nghiép. Gitta nam 1953-61 phén ngu nghiép va nong
nghiép ctiia Téng san phdm quéc dan chiém khoang 40%, so vdi cong
nghiép ché bin la 13%. Ty trong néng nghiép va cdc nganh ngu nghiép
giam nhanh ti ddu nhimg nam 60, chi dat khodng 9% vac nhiing nam
gan day.Déng thui khu vue ché bién tang tir 13% véao nhimg nam 50 dén
30% vao nhimg nam gan day. Cdc tién ich cong cong nhu khi dot, dién,
nude va xay dung ciing tang déng ké, trong khi dé nhimg dich vu da gia
tang ty trong cua chung trong tong san pham qudc gia tir 41 dén 46%.

Trong giai doan nay co cdu cdc nganh cong nghiép ché bién tu than
. cing da trai qua mét sy thay déi to 16n. Méac dir cdc nganh cong nghi¢p
nhe tham dung lao déng duge hinh thanh tit nhimg nam 50 va ddu nhimg
nam 60, chinh phu cing da bit dau khuyén khich céc nganh cong nghiép
héa chat va céng nghiép nang vao cudi nhimg nam 60 va ddy manh d4u
tu vao nhitng nam 70 vao cdc nganh cong nghiép dién t¥, mdy méc, sit
thép, déng tau va héa chat. Do két qua chinh sdch dét néng vao cdng
nghiép héa chit va cong nghiép ning tir giai doan nay, ty 1& cila nhing
nganh cdng nghiép nay trong khu vyc cong nghi¢p ché bi€n da téng dén
khoang 60¢ vao nhimg nam gin day. (Hinh 2.5) va (hinh 2.6 ) minh hoa
nhitng thay déi vé co cdu cta cd Han Qudc va Dai Loan.
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Hgoai thurong

Khia canh néi bat nhat cia phat trién Han Qudc 14 su tang trudng
ngoan muc cta xuat khdu va nhap khéu, va sy 16 thuoe ngay cang ldn caa
nén kinh té& qudc gla vao phan con lai cia thé gi6i gia tang. Han Quoc da
I& mot qudc gia gdn nhu bi cdch ly khéi thé gidi cho téi khi né bat dau
khuéch truong xuét khau vao nhimg nam dau cua thap ky 1960. Cho dén
nay, xudt khdu 1a ddu tau tang trudng cia Han Quéc. Han Qudc da 6
duge nhiing méi trudng kinh té& thé gisi va trong nude cye ky thuan loi,
diéu nay gop phdn vao su thanh cong cua chién luge phat trién hudng dén
xudt khiu.

Trude 1962, hau nhu khéng ¢6 xuit khau cdec mat hang ché tao va
nhu da duge dé cap trude day, nhap khau hau nhu hoan toan do Hoa ky
tai tro. Nho vao su xuit hién manh mé cia cong nghiép nhe va su khuéch
truong xudt khdu tich cue, Han Quéc da c6 sy tang trudng nhanh vé xuat
khau tir ddu nhimg nam 1960, xem (bang 2-3). Tuy nhién di xu4t khau
tdng trudng nhanh nhung can can mau dich nhin chung van té hai hon
vao nhimg néam 60 va 70, bdi vi nhap khiu gia tang nhanh. Nhy sé duoc
giai thich ¢ chuong 7 chinh phu Han Qudc ddy manh xust khau, déng
thoi ciing khuyén khich cic nganh céng nghiép thay thé nhap khiu bing
cach 1ap ra nhing muc thué xuat khdu nhap khéu. Vi thé nhap khau bao
gom phan lén cdc tu lidu san xuat va cac nguyén liéu can thiét cho cac
céng nghiép xuat khau va cdc céng nghiép thay thé nhap khau.

Cac tai khoan vé cdn can méu dich ciia Han Quéc cudi cing da chi ra
duge mic thang du vao ndm 1986, mic can bing ma da bi tham hut [én
sudt nhiing nam 60 va 70 (biéu dé 2--7). D sy phan tich ky ludng hon vé
nganh ngoai thuong cia Han Quéc sé duge tign hanh & chuong 7, & day
t81 cling xin luu ¥, mét diu tré tréu réng, ty 1& ting trudng vé thiang
méu dich di giy ra nhiéu khé khan trong suét nhing thoi ky sau
Nén xem xét ky ludng nhiing tdc dong ldu vé ban chat thing du. N
mjt bang chimg cho thay thang du chua hin luén luén 1a mat vu thé co
lgi cho mét quée gia.

Tém lai, kinh t& Han Quéc trong suét 3 thap ky qua da dat duoc ty lé
tdng trudng tong san phdm qudc dan va thu nhap ddu ngusi rat cao, cing
v0i lam phdt ddng ké, su chuyén d6i co cdu 16n tir nén kinh té néng
nghiép chuyén sang nén kinh té& céng nghiép, ty 1é tang trudng viéc lam
cao, va su gia tang v6 cling nhanh vé xudt va nhap khdu. T4t c4 nhing
thay ddi nay da xdy ra trong (vong) khoang thdi gian clia mét thé hé,
théng qua mét tién trinh c6 thé tiéu biéu cho mét tién trinh “rit ngin”
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mét chang dudng coéng nghiép héa dai hon nhiéu ma céc nude tién tién
cao da phai trai qua. Han Quéc da c6 thé rit ngidn nhimg gi ¢6 thé it
ngén, théng qua viéc md réng co sd vt chat cua nén kinb t€, nhung sy
phét trién lién tuc tiy thuéc vae nhimg nhan t§ khéng thé rit ngén khi
chi théong qua sy md rong co s¢ vat chat ty nhién.

Bang 2.2: Phan cac nganh kinh doanh trong téng san pham xa hdi gié
hién hanh (%)

Cac nganh 1953- 1962- 1967- 1972- 1977- 1982- 1987-
kinh doanh 61 66 71 76 81 B6 91

Nang nghiép, | 40,1 39.86 27.8 247 17.7 12,9 9.4
ngu nghiép va
lam nghiép

Md va san | 144 18,7 22,0 27.3 304 31.6 308
xuat

Chi san xust 12,7 16,8 205 261 291 30,5 30,0

Xay dyng, | 4,0 45 6.6 5,8 9.4 10,4 13,8
dién lyc, ga
va nuéc

Cac dich vy | 41,2 37,2 436 42,2 425 451 46,2
khac

Ngudn: Ngan hang Han Quéc, Thu nhdp quéc dan lai Han Quédc , 1982;
Tai khoan quéc gia; sdch théng ké kinh té hang nam, 1991 va
1992

35



CHUONG 3

CAC KE HOACH PHAT TRIEN
5 NAM - KHAI QUAT

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE 5 NAM LAN
THU 1 (1962-1966)

hinh quyén do Pang dan chi lanh dao da lén ndm quyén sau

khi ch& do Ly Thira Van bi 14t d§ do cdc cude biéu tinh cua

sinh vién vao thdang 4 /1960. Chinh phi di né lyc phat dong
mét ké hoach phat trién kinh té ddu nam 1961, nhung chinh pha phai
duong d4u véi nhiing réi loan x4 héi méai dén khi ché d nay bi cuje ddo
chinh quén sy 14t dé thdng 5/1961. Chinh quyén quén sy da ton tai dén
1979, khi ngusi linh dao cliia né, tdng théng qud ¢ Park Chung Hee, bi
am sdt.

Nam 1962, chinh phi da phdt dong k& hoach ph4t trién kinh t&€ 5
nim diu tién, thoi ky ké hoach 1962-1966 1a thai k¥ 5 nim quan trong
nhat trong lich sit phdt trién Han Quée. Chinh trong thoi ky nay, chinh
phii da thigt lap nhimg chién luge cd ban cho sy phdt trién kinh té&.
Chinh phii dd bdm sét vao nhimg chién luge nay trong céde thap nién ké
ti€p. Tuy nhién, khi chinh phi quin su lén ndm quyén, né da khéng cé
mbt chién luge rd rang do6i véi quan 1y kinh t& Thang qua thid thach va
161 1am, chinh phi da dua ra mét tiap hgp nhilng nguyén tic huéng dan co
ban cho su phat trién. Pdu tién ching ta hdy xem xét béi canh cta ké
hoach nay va ban chat cua tién trinh ma qua dé ké hoach da duge phat
trién.

Tinh hinh kinh t& trong suét thai ky nay doi héi chinh phi phai né
lue rdt 16n trong viée phat trién. Vi vién trg kinh té Hoa Ky gidm dan,
nén ty 1& ddu tu ciing gidm cung vdi su tut nhanh, téc 49 tang truéng va
tinh trang that nghiép lai tang cao. Nén kinh t& da ting phu thudc nang
né vao vién trg da phai déi mat véi nhiing thach thie l6n lao. Ngudi ddn
vo cung that vong va ho thyc sy mong moi mét sang kién cua chinh phu
dé vuc day nén kinh t& bi suy sup.
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Khi ndm dugc quyén réi, chinh phi quan sy tuyén bé ring phét trién
kinh t€ sé 12 myc tiéu hang dau quan trong nhat. Tuy nhién, ngay tir ddu
chinh phi da khéng c6 mét dudng 161 ré rang dé thuc hién didu nay. Do
chi yéu bi chu nghia dén tdc chi phéi, chinh phi quan su da ¢6 gdng tao
ra sy thic day ban ddu cho su phdt trién bing cdch huy dong ngudn vén
trong nudc. Thdng 6/1962 chinh phu da cé gdng tai trg mdt chuong trinh
dAu tu ddy tham veng do Quy (Bién phdp tién t¢ khan cdp) tai trg.
Chuong trinh nay nham muc dich huy déng vén trong nuée théng qua
viéc cai to tién té. Chinh sdch nay da két thuc tham bai,vi tién tist kiém
chi ¢ mot mic thap.

Khéng theo 15i khuyén cia Uy ban kinh t&€ hén hop Han Quée - Hoa
Ky - Uy ban hoat dong nham duy tri én dinh kinh t& - chinh phi da di
theo phuong phdp lam phat dé tai trg nhing chugng trinh déu tu: didu
nay lam tiang khdi tién té. Cung v4i vai du d4n quan trong khdc, chinh
sdch nay ciing bi that bai, vi thé ngoai héi cua Han Quéc mat dan mot
cach nghiém trong. Dau tu che viéc san xuat xe du lich Saenara 14 mét
trong nhimg du dn quan trong nhat, chinh phii tir b6 dy an nay vi thiéu
ngoai té. Mot du an khdc 1a nha may sdan xuat tivi, nhung cimg bi that
bai vao nam 1962. Cing nam 1962, néd luc san xuat déng hé deo tay cia
chinh phu mét 1an niva lai that bai.

Sém nhan thie rdng nhimg ddu tu khong kha thi nhy vay cé khuynh
huéng dé bi that bai, nén vao ndm 1964 chinh phu quan sy da sita déi k&
hoach 5 nam ban dau, két thic phuong phédp ding lam phat dé€ huy déng
vén tu ¢6 trong nude. Chinh phii da dua ra mét ké hoach 8n dinh tai
chinh, hay bé nhang du dn lam kiét qué ngoai té, 4p dung nhimg chinh
sdch nang dong hon dé khuéch truong xuat khau.

Cide muye tiéu va thanh qua

Ké& hoach 5 nim lan thi I 13 mét tu lidu duge chudn bi vi va, dua
trén ban dé nghj phdt trién kinh t&€ 3 nam do Bo T4i thiét soan théo
nam 1957. Ban sita déi cia ban dé nghi nay di duge tdan thanh tdc thoi
trong cudc hop ndi cdc vao ngay 15/4/1960, chi mét vai ngay trude ngay
bang nd biéu tinh ctia sinh vién din dén sy sup d8 cia chinh phi Ly
Thira Van.

Vi vién tr¢ tir phia Hoa Ky bi gidm dén, nén ké& hoach 5 nam lan thy
nhat nhim thiét ldp mét nén kinh t& tu tic. Nhu da thao luAn trudce day,
k& hoach ban ddu nay duvc soan thio ra dé dat duge ting trudng kinh t&
cao dya trén von dau tu trong nude. Vi két qua thu duge tit muc tidu ban
d4u dudmg nhu khéng thé thuc hién dugc trong thi gian dai cia thai ky
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k& hoach (ty 1é tang truéng hang nam trung binh 7,1%), do céc k€ hoact
ddu tu khong hiéu qué va lang phi, chinh pha da sira déi k& hoach bar
dau trong nam thu 3 cia k& hoach, diéu chinh mdc ting trudng du kién.

Bang 3.1: Muyc tiéu va thanh qua cla ké hoach 5 nam lan thd nhat

Muc tiéy Thanh qué
Ty s6 tang trudng kinh t& (%) 7.1 7.8
Pau tu nhu 1A 1 phan cia GNP 22,6 17,0
Tiét kiém trong nude nhu la 1 phan clta GNP 9.2 8.8
Tiét kiém ngoai nudc nhu 1a 1 phan clia GNP 13.4 8.2
Tai khodn hién hanh vao 1976 {triéu dollar M¥) -246.6 -103.4
xudt khau vao nam 19782 (tricu dollar My) 137.5 2504
Su thay 48i % trung binh hang name 43,7
Nhap khdu vao nam 19762 (triéu daollar My) 4923 6799
Sy thay ddi % trung binh hang nam 19,1

Bang 3-1 cho thdy nhing muc tiéu ban dau va két qua thuc su da
duge theo k& hoach. Nhu ¢6 thé thdy trong bang, k& hoach nay thanl
cOng vé mat ting truong kinh t& Trong khi ty 18 tang trudng kinh t& &
ra trong ké hoach 1a 7,1% thi thanh qua thuc su 14 7,8% mac du ¢d ddut
l4n tiét kiém déu thdp hon miec ma mue tiéu dé ra. TY trong tiét kiés
trong tdng sdn phidm qude dan thap, trong khi ty 1& tiét kiém dé ra l
9,29, thi thanh tich thue sit chi 8,8%* Ty trong ddu tu thue su 1a 17%, s
v6i ty trong ma muc tiéu dé ra 1a 22,6%. Pidu nay tao nén mét tin hid
vé chinh sach cho chinh phu; ti€t kiém phai duge ting 1én. Dé tang tié
kiém va nhu vay duy tri ty trong dau tu cao, chinh phi da thuc hién:
bién phap: mot la tang 131 suat ¢ cac ngan hang dé tang tiét kiém tron,
nudc (dac biét 1a tai chinh) va hai la khuyén khich vay vén tir nude ngoat
Mot nguyén nhan khdc cua ty 18 tang trudng cao trong suét thoi ky nd
14 su ting nhanh khéng ngé cda xudt khau. Pay la mét tin hiéu chinl
sach khac, tang trudng hudng dén xuit khau cé thé ton tai duge . Tiée
niang to 1én cia viéc tang trudng dua vao xuat khau bdt dau hién hinl
vao giai doan nay. Tuy nhién, nhap khau ciing da vuot qu4 con s6 dé ra¥
c4c cong ty canh tranh nhau dau tu, didu nay doi héi phai ¢6 nhap khé
tu liéu san xudt va nguyén liéu tho.
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Hlhirng ehinh sdch kink té déi mdt

Chinh pht quén sy da thanh céng trong viéc hinh thanh nén tang
cho chién luge phét trién. Chién luge nay duge huéng dan béi chién luge
mo mam hon 1a bdi bat ki chién luge nao da duge nhan thde trude. Chinh
phi da thyc hién mét s§ d6i méi vé chinh sich rat déng ké trong tién
trinh thuc hién k& hoach 5 nam lan thd I. Trong s6 dé la: Su pha gi4
déng tién Han Qudc (Won) dé tao ra mét ty gid héi doai phan éanh duge
gid tri thi trudng cia tién té, sy gia tang manh 14i sust cde ngin hang da
lam tdng tiét kiém tai chinh, va su khuyén khich vén diu tu nudc ngoai
tran vao dé b ddp cho nhing thidu hut ciia tién tist kiém trong nude.

Céc chinh sdch nay tuan theo 1y thuyét kinh t& tiéu chuin, tuy vay
ching cang kha méi mé vdi b phan chinh phu vao thyi diém d6, Chung
ddnh dau mét tiép cdn mdi déi véi su phat trién kinh t& Nhin chung
nhing chinh sich nay da mang lai két qua thanh céng, va ddng duge mé
ta ky hon.

Pau tién, viéc cdi td hé théng ty gid vao thdng 5/1964 bao gom khéng
chi 1a sy ndng ménh gi4 ma cdn 14 su chdp nhan hé théng ty gid hoi dodi
dao déng theo mdi don vi. Viéc cdi té nay chii yéu duge thic ddy do Han
Quobc c6 ao u6e khuéch truong xust khu. Tuy nhién didu nay khong cé
nghia la chdp nhan mét chinh sdch ty do hod nhap kh&u. Thay vao d6
chinh phti da cing ¢§ hé théng han ngach nhap khiu va si dung hé
thong thué quan dac biét, ap dat thué cao hon déi véi hang tidu dung.
Céc chinh sdch ddy manh xuat khdu va han ché nhap khédu duge sif dung
dong thei.

Thd nhi, 14i suat d6i vdi cde tai khoan tiét kiém ting dét ngot vao
thang 9/1965 tir khodng 15% dén 30%. Theo d6, 1ai sudt cho vay ciing
duge ndng 1én ddng thdi dé tang tién gdi tist kiém va khuyén khich st
dung c6 hiéu qua tién cho vay. Su gia ting lai sust tao nén sy gia tidng
cao vé khodn tién ky gdi tiét kiém, chuyén duge mét lugng ngan quy ddng
k& tit mot hé théng tai chinh khéng té chic sang mot hé théng tai chinh
t6 to chic. Viéc gia tang 1ai suit khéng chi nhdm vao viée gia tang tist
kiém tai chinh ma con nhidm vao viéc nédng cao hiéu qua su dung nhimg
tin dung ngan hang. Chinh sach lai sudt cac da gép phdn lam cho viéc su
tung tién cho vay ciia ngan hang c6 hiéu qua va lam binh én gid nhung
N ¢6 mét tdec dong phu khong ludng: su d6 von cila nuéc ngoai. Vi lai
sudt vay tang dot ngét & nhimg ngin hang trong nudc nén nhimg hang
kinh doanh trong nuéc da né luc canh tranh dé mugn von ddu tu nude
1goai v6i mite ldi suat thap hon nhiéu. Nhu vay viée thuc hién chinh sdch
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lai suat cao da gép phén lam tang khodn tiét kiém, binh on gia va tang
nguén von ddu tu nude ngoai db vao. T4t cé cdc yéu t6 nay givp cho viéc
dAu tu & muc do cao c6 thé xdy ra.

Viéc gia tang ty gia hoi dodi va lai suat ¢6 ngu y ring chinh phi da
bé hai trong sé dudng 16i Ap dung “3 thdp”, Nhu di de cap & phan trudc
day 12 céc chinh s4ch da duge duy tri tif nhing nidm 50. Trong khi viée
nhich ddn céc ty 1é nay vé gin véi cdc muc trén thi truémg, chinh phu da
cai thién cdc hoat dong ctia co ché gid ca ¢ thi trudng tai chinh va thi
trudng ngoai hoi, déng thdi cing cung cap nhilng co so cho viée ting
trudng kinh t& tap trung vao xuit khau.

Thid ba, d€ ddy manh ngudn vén dau tu nudc ngodi tran vao, chinh
pht da yéu cdu cdc ngan hang trong nudc do Nha nuéc s¢ hitu bao dam
viéc thanh todn lai s& tidn nudc ngodi cia céng ty trong nube muon,
trong trudng hop céc coéng ty nay pha san. Chinh phu cing dam bao
chuyén ca v&n nguyén thity l4n 1ai cho dau tu tryc tiép tif nude ngoai. Tuy
nhién, do cdc cong ty cia Han Quéc khong quen v6i viée mugn tien tif
nuée ngodi, nén nguén von ddu tu nude ngoai thuc sy lai thdp hon nhiéu
s0 vdi lugng nhdm vao trong sudt thai ky thuc hién ké hoach 5 nam.

Tuy nhién chinh sach khuyén khich céc cong ty mugn vén nude ngoai
t6 ra rat thanh cong. Cdc cong ty duge nhap vén tit nude ngoai da thué
c6ng nhén, sdn xuat va bin nhimg san phdm tham dung lac dong, tao ra
dugc 1gi nhuan ddng ké. Mic luong béng thép, vi nguén lao dong du thia
khién cho nhiing nganh céng nghiép tham dung lao dong thanh lap trong
giai doan nay c6 gid ca rat canh tranh trén thi truong thé gidi.

Cong nghé duoc cac doanh nhan s dung hdu hét rat don gian va phé
bién. Thém vao d6, nhu cdu vé sdn phdm Han Quéc trén thi trudng thé
gi6i khong bao gio gip bAt trdc. Vi du nhu: nhilng mat hang xudt khau
chinh nhu téc gia, 16ng my gid, mit hang dét va vén ép déu 1a nhimg mat
hang da dugc tiéu chufn hod xét vé gid cd va chét lugng. Nhing mat
nang nay phdn 16n 12 nhilng mat hang cda céc thi truong canh tranh
hoan hao, nhén t& quyét dinh duy nhat cho mét nha xuat khau la gia cd
san xuit.

Triét ly eo ban ciia ké hoach

Sudt thoi ky k& hoach 5 nam 14n tha 1, chinh phi da thiét 1ap hang
loat cdc nguyén téc co ban. Di nhiing nguyén tic nay khong duge trinh
bay chi tiét trong nhing tai lidu k& hoach nhung ching da trd thanh
nhing kim chi nam cho c4c chinh sach kinh t& vao nhing nam ké t1€p.
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Tang ldp lanh dao trong chinh phi, nhimg ngudi quyst dinh chién iuge
phdt trién co bdn nay da rat déi mdi va séi nédi. Cde nguyén téc co ban cé
thé dugc tém tdt nhu sau:

e Can dat dugc sy phdt trién kinh t& Han Quéc thong qua cong
nghiép hoa. Khi ¢ giai doan dau, c4c nganh céng nghiép nhe duge thit
1ap nham ting thu nhép va tao viéc lam, song song d6 cdc nganh cong
nghiép nang va cong nghiép héa chat cing duge thiét 14p vi co cdu cong
nghiép ngay cang ré nét hon.

e Can phat trién kinh t& dat thanh céng duéi sy lanh dao va kiém
sodt ctia chinh phu. Chinh phi nén quyét dinh dudng huéng chinh sdch
dya trén viéc hoach dinh phdt trién kinh t& Nén hoan thanh cdc muc
tiéu phdt trién kinh té& dat dugc 12 do co ché gid cd va mét phén thong
quan sy ddu tu va tai trg cia chinh phi. Chinh phil ¢ thé st dung cde
phuong thifc khdc hon co ch€ gia cad dé khuyén khich nhitng nganh cong
nghiép uu tién.

e Mie dii vé nguyén tdc cdc cong ty chinh déu duge sd hitu va quén ly
riéng biét, chinh phi ¢6 thé bé sung va thay thé€ cdc quyét dinh mang
tinh chit c4 nhan trong cdc trudng hop diu tu 16n.

e PE tai trg diu tu cadn thiét cho sy ph4t trién kinh té€, nén khuyén
khich von ddu tu nude ngodi tran vao. D& ting viéc lam va trd ng nude
ngodi, su gia ting vé xuit khdu nén duge uu tién hang ddu trong 88 cde
bién phdp chinh sdch kinh t&.

e D& phat trién kinh t&, sy ting truéng nén cé uu tién cao hon la
chinh sta lai tinh trang mat can déi trong viée phdn phéi thu nhép va-
su bat én trong viéc phat trién cong nghiép vé mit dia iy,vi cubi cung sy
ting trudng sé gidi quy&t nhimg van dé nay. Hon nita mét mic lam phét
nao 46 nén duge chap nhan. Téc dd ting truéng cao kém theo lam phat 14
mot diéu binh thudng.

Nam nguyén tdc liét ké & trén duge xem nhu chién luge phdt trién
cd ban ma qua dé chinh phi da tun thii suét nhimg nam 60 va 70. Trong
khi ngay nay, nhimg chién luge nay dudng nhu khdng cdn la méi chiing
chita dyng mét sé khia canh duge xem 12 d8i méi khi xét trong khéng khi
kinh t& va chinh tri vao thdi dé.

Trudc hét, hiy xem xét dudng hudng cong nghiép héa. Céng nghi¢p
héa ciing 1& muc tiéu t6i thuong cda cdc chinh sdch kinh t& cia 2 chinh
phi trudc day: chinh pht Pang Tu do va chinh phi Pang Dén chd.’
Nhimg didu gay tranh cai duy nhét 1a vé nhing phuong tién va phuong
phdp thuc hién céng nghiép héa. Su tin ky la & cach céng nghiép héa
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duge theo dudi théng qua viéc hoach dinh do nha nudc lanh dao, nhin
manh su tang trudng, 1lay d6 lam muc tiéu chinh.

Mac du khéng phai la mot ¥ tudng mdi khi cho réng chinh phi phai
¢6 dudng 151 lanh dao phi hap véi phat trién kinh t& nhung chinh phu
quan sy Han Quée da du kién vai tro cia minh manh mé hon nhiéu dai
v@i phat trién khi so sdnh véi chinh phu trude day. Han Qudc ¢6 mot
chinh pht tap quyén, chiu trdach nhigém hoan toan trong viéc thuc hién ké
hoach phat trién. Nhidu nudec dang phat trién nhu Pai Loan, An do, ciing
theo nhing k& hoach kinh té& nay trude e¢d Han Quéc. Tuy nhién, ké
hoach kinh t&€ Han Quéc c6 nhimg ddc trung rat khac biét véi dac trung
clia cde nude khac : chinh phi Han Quéc da déng mét vai tro truc tiép
hon va nang doéng hon chinh phu & cdc qudc gia khdc va su thanh cang
cGia cdc muc tiéu duge xem 1a r4t can thigt. Nhiém vu cia chinh phd trung
uong manh 1a chi dao cac cach thic dé ti€p tuc phit trién.

D& thue hién k& hoach phdt trién, chinh phi da tién hanh thye hién
mét vai su déi mdi vé co cdu té chdc quan trong trong co ché va hoat
dong cia chinh phu. Nam 1963, Bé Hoach dinh Kinh té (EPB} da dugce
thanh lap nho cai t6 lai B T4i thiét; Chic nang chinh cua B$ nay la
quan 1y vién tra cia Hoa Ky va thu hut Cuc Ngan sdch cia B9 Tai chinh
Sau nay Bé Hoach dinh Kinh t& cing thu hit Bé Thong ké cia Bd Nai vu.
B3 truéng Bo Ké hoach Kinh t&, dong thui giir chite Phé Thu tudng cé
nhiém vu chi huy t4t c¢a cac Bé truéng Kinh i€ va chiu trach nhiém soan
thao va thue hién k& hoach phat trién kinh t&. Hon nita chinh phi quan
sy da dat Ngan hang trung uong — Ngan hang Han Quée- dudi sy kiém
sodt cia minh bing cdch sta déi Pao luat Ngan hang Han Quéc. Cac
ngan hang thuong mai ciing dat dudi quyén kiém soat cua chinh pha
bing cdch tich thu cdc ¢§ phan cuia ngan hang do cdc tu nhén sd hiu
trude day. Chinh phii ciing cing c¢6 quyén kiém sodt d6i véi nhiéu to chic
chinh phii va cde dinh ché& bédn cong.

K& hoach phét trién kinh t& sudt nhitng nam 60 bao gom céc chuong
trinh nhim thiét lap cdc dy 4n cd s¢ ha tang va cdc muc tiéu cho khu vyc
tu nhan. Cac chinh sach dat chi tiéu cu thé cho cdc nganh cong nghiép
chuyén biét chua duge thye hién rong rai trén quy mé lén. Cdc chinh sdch
nay la cdac phuong thic phac hoa nhimg nén coéng nghiép chuyén biét sé
dugce thiét lap cdc phuong tién thue hién héu chi phdi cdc chinh sdch
. kinh t& vao nhimg nam 70. Nhimng dy dn cd sé ha tang duge ngan sdch
chinh phi hé trg vén, va cdc muc tiéu nhdm vao khu vye tu nhan phii
dat dugc chi yéu phén 16n théng qua co ché gid ca.
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Chinh phua cho phép quyén sd hitu tu nhan va quyén quén ly tdt cd
cac nganh cdng nghiép ngoai trir cdc dich vu céng ich quan trong. Tuy
nhién chinh phi da can thiép vao cdc quyét dinh chu chédt trong viéc ddu
ty, tai chinh, nhap khdu vén nuée ngoii chon dia diém cho cde nganh
céng nghiép chinh, tham chi ngay ca khi cdc cong ty nay thue quyén sé
hifu tu nhan. Hon nita, vé cudi nhimg nam 60, chinh phu da bit diu thuc
hién cung céch ra ché tiéu cho cdc nganh céng nghiép. Thuc t&, hé théng
kinh t& Han Qudc vao nhimg nam 60 va 70 la mjt bi&n thé cua chii nghia
tu ban dbc tai, qua dé cdc céng ty do tu nhan lam chui nhung quyén quén
1y do nha nudc va tu nhén cung ndm giv,

Chinh phii quan sy thic ddy xuat khau 14n khuyén khich vén dfu tu
nude ngoai. Téi da xuat khau c6 uu tién cao nhat trong tit ca cdc muc tiéu
chinh sdch. Nhu da duge dé cap & phan trude chinh phu Pang Ty do sudt
nhimg ndm 50 di nhin manh tdm quan trong cua vi¢e tim kiém nguén
dy trit ngoai héi va sau nay chinh pht Pang Dan chi sutt nhimg nam
1960-1961 cing lap ra nhimg diédu 1é nhdm tang xuat khau. Tuy nhién,
chinh phi quén sy ciing da dp dung céc bién phdp chinh séch toan ven
nh4t dé ddy manh xudt khdu. Vi du, chinh pht da theo doi cdc hoat dong
xudt kh&u ciia cdc cong ty chinh; tong théng, ngudi ding dau chiu trdch
nhiém cdc “cude hop phét dong xuat khau” hang thdng, phat giai thuéng
cho cdc cong ty c6 déng gép d€ dat duce muc tidu xust khau.

Khuéch truong xuat khau la mot chién luge ding ddn cho cdec nudc
dang phét trién-c6 miu muc tdi nguyén thién nhién nhu Han Qudc.
Trong trudng hop ciia Han Quée, cde chién luge co ban cho vige phat trién
kinh t& khong dugc dua trén bat ky ¥ thie hé da duge 14p sdn nao —ngoai
trit chti nghia dan toc — ma duge lay tif cde kinh nghi¢m cia gidi cAm
quyén nha nuée tir nhing nam ddu 1960. Nhimg chién luge nay- theo nhu
cdch noi cua W.A. Lewis— da cham ngdi 1am bing chdy “y chi tiét kiém”
ctia nhan dan va da xda tan mdi tuyét vong lan rong khip Han Qudc vao
nhing nim 50 (Lewis 1955). Cdc chién luge nay rat c6 hiéu quéd va da
mang lai thanh céng ruc rd; nhung nhiing ndm sau 46, quyét dinh ¢6 tinh
v0 dodn do chinh phd thue hién tré nén phd bién hon va lam tdng cdc
nguyén tic cing nhic trong quan ly quan liéu tap trung.



KE HOACH 5 NAM LAN THU 11 (1967-1971)

Mue tiéu od thanh tich

Thei ky k& hoach 5 nam lan thu II duge danh ddu béng su tang
trudng kinh t& nhanh, dat duge diéu ndy mét phan dua trén su én dinh
chinh tri ciia ch& d6 mdi ¢6 duge nha chién thing dé dang cia tong thong
duong nhiém trong cudc bau ci tdng théng nam 1967. (Bang 3-2 ) tém
tdt nhimg muc tiéu dé ra va thanh tich cia k€ hoach lan thir 2. Ty 1&
tang trudng hang nam thue sy cia nén kinh té vugt qud muic dé ra la 7%
va dat dén 9,5% va ty lé dédu tu thue sy la 26,1% trong t6ng san pham
quéc dan (GNP), vugt xa chi tiéu dé ra von chi & mife 19%. Mot phan dau
tu dugc tai trg bing tién tiét kiém noi dia (16,1%). Riéng nhimng con s8
nay da khong néu rd sy kién la mét trong nhitng sic manh trong yéu cia
ting trudng nhanh trong thoi ky nay nguén vén dau tu nudc ngoai. Su
khich 18 cta vén diu tu nude ngoai la cdch dé tan dung hét nguén nhan
lue du thira.

Céc cong ty 1é thude nhidu vao vén ddu tu nudc ngoai trong nhimg
nam 60 da kifm dugc nhing mén lei nhuan déng ké biing cach san xust
nhiing sén phdm dugc chudn héa dua trén cdc cong nghé don gidn; va
chinh diéu nay lai gay nén sy gia ting nhanh nguén von dau tu nuéc
ngoai (phan lén dudi hinh thdc tin dung cia nha cung ing) trong suét
thosi ky thuc hién k& hoach 5 ndm 14n thit II. Nhu vdy von nudc ngoai
déng vai tro chinh yéu trong viéc khéi xudng nén cong nghig¢p héa Han
Quéc, nhung vi nhidu céng ty tranh gianh vén nude ngoai, s6 lugng cdce
céng ty phat sinh trong mét vai khu vyc cong nghiép nao dé vugt qua
mitc. Mot vai cong ty duge thiét lap do vén nudc ngoai trd nén “khong cé
hiéu qua” — nghia la, khong c¢6 18i- mdt trong nhitng nét déc trung cua
mot vai cong ty kinh doanh ¢ Han Quéc.

Sy tang trudng xuit khiu trong giai doan nay rét ndi bat, véi miic
tang truéng trung binh hang nam khoang 35,2% tinh bing dollar, vugt-xa
hon bat k¥ nhing mong mudn hgp Iy ndo. Nam 1971, nim cudi cung clia
k& hoach lan thit 1, khéi lugng xudt khdu thue sy tdng gdp d6i so vdi khdi
lugng dé ra. Tuy nhién, sy gia ting nay vé xuat khau lai lam nhép khdu
16n hon, tao nén su tham hut mau dich ngay mot l6n. Day 1a mjt thuc t&
khéng thé tranh khéi, du dé l& cdc nganh cong nghiép xuét khdu hay
thay thé nhap khdu di nita thi phén 1dn cac cong ty ché bién cong lién
quan dén ldp rap cac ban thanh phim nhdp khau. Vi thé, viée gia tang
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hang nhap khfu déi véi cdc mit hang tiéu thu cudi cing khéng nhiéu
bing cdc mit hang trung gian

Bang 3.2 Muc tiéu va thanh qua cia k& hoach 5 n&m Ian thu hai

Muyc tidu Thanh qué
Ty s6 tang trudng kinh 1€ (%) 7.0 9,5
Pau tu nhu 1a 1 phan cia GNP 19,0 26,1
Tiét kiém trong nudc nhu la 1 phan cia GNP 11,6 16,1
Ti&t kidm ngoai nudc nhu la 1 phan cua GNP 7.5 10,2
Tai khoan higén hanh vao 1976 (tri¢u dollar My) -958 -847.5
xuat khdu vaoe nam 19762 (tridu dollar M¥) 550,0 1132,3
Sy thay di % trung binh hang name 35,2
Nhép khdu vao nam 1976 (triéu dollar My) 894,0 2178,2
Sy thay d8i % trung binh hang nam 26,20

Ngudn: B ké hoach kinh t& Ngin hang Han Qudc; k& todn qubc gia
1990.

ige dp dung chién biige phit trién eo bdn

K& hoach 5 nam ldn thif II it nhiéu di theo chién lugc phét trién co .
ban duge thiét 1ap trong sudt k& hoach 5 nam lan thi L Vi cd mdi trudng
trong nuéc 14n quéc t& déu khong thay d8i dang k&. Sau déy la diém tém
t4t cdc dudng 16i ma qua d6 chién luge nay duge 4p dung.

o Tién trién céng nghiép hoa.

Céng nghiép héa & thoi ky nay tién nhimng budc tién nhanh hon
nhidu so véi du kisn ban ddu. Trong vdng nim nam, ty trong cia téng
san phdm qudc dan (GNP) do nhung nganh cong nghiép nhét ddng déng
gop gidm tir 34,8% xudng 27,2% trong khi dé ty 1& nay tang 20,6% 1én
92,5% d6i véi cac nganh cong nghiép ch& bién va hdm md. 86 viéc lam
trong cdc nganh cong nghiép ché bién tang khodng 60% trong sudt thoi
ky nay. Th¥si ky nay ciing chitng kién sy chuyén déi tir cdng nghiép nhe
sang c4c nganh cong nghiép nang, gdm héa dAu, khodng chdt va thép.
Trong khi di c6 su ddu tu dang k& & cdc nganh cong nghiép cd bén nhu
xim#ng, thép va phan bén & k& hoach 5 nam ln thy I, thi & K& hoach
thd hai da thuc hién mot né lue ro rang hon d8i véi viée khuéch truong
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cdc nganh cdng nghiép tham dung k¥ thuat. Phap ché chuyén biét trong
cdng nghiép la phuong tién trong tién trinh nay. N6 gém ca Luat khuéch
truong May mée cong nghiép (1967), Luat khuéch truong céng nghiép
déng tau (1967), Luat khuéch truong céng nghiép dién (1969), Luat
khuéch truong céng nghiép sian xuit Thép (1970) va Luat khuéch truong
eong nghigp héa dau (1970). Luat Khu mau dich tu do vao 1970 giip thiét
ldp nhimg khu ¢ Masan vao 1970 va ¢ Iri vao nam 1973. Cang trong tho
gian nay khu lién hadp céng nghiép héa dau ¢ Ulsan va khu lién hop céng
nghiép xudt khau dién ¢ Kumi ciing duge thanh lap.

oVai tro ciia chinh phu.

Nhimg né luc vé mat phap ché nhu da thdo ludn ¢ phan trén chung
té rang chinh phu cing tham gia nghiém chinh vao chinh sdch dat chi
tidu cong nghiép. T nhimg nim 50, B6 Mau dich Quéc t& va Cong nghiép
Nhat da thuc hién dat chi tiéu cong nghiép dé phdt trién chiéu sau cac
nganh céng nghiép nao cé tiém nang cho tién trinh phat trién nganh
cong nghé cao va hé ~u co gian loi tite cao. Sust thai ky k& hoach l1an thi
II, Han Quéc da thuc hién mot chinh sach tuong tu. Su thanh ldp thanh
cong ctia cdng ty sdt thép Pohang, dudng cao téc Seoul-Pusan, duong cao
toc Seoul-Iuchon van tiép tuc duge theo dudi du ¢6 nhiéu chéng déi da tao
cho chinh phii mét sy tin tuéng vio kha nang cia minh dé tiép tuc theo
dudi chinh sdch dau tu, ké ca viéc thuc hién dat ra chi tiéu ¢éng nghiép.

O giai doan ddu ctia k& hoach thit II, vin c¢6 tuong ddi it su can thiép
trye ti€p cia chinh pht vdo nén kinh té€ quéc gia. Tuy nhién véi su bét
dau viée khuéch truong cdc nganh coéng nghiép héa chat va céng nghiép
ning vao cudi nhing nam 60, pham vi can thiép cua chinh phu da réng
hon. Thém vao viéc nhiéu ngan hang dac biét da duge thanh lap trong
subt giai doan nay, chinh phu da bugc ngan hang thuong mai danh mot
s6 tién vay rat lén wu tién cho cdc nha dau tu trong nganh céng nghiép
héa chat va céng nghiép ning.

o M6i quan hé giza chinh phi va cde cong ty

Su dd véu nuée ngoai 4o at vaoe cudi nhimg nidm 60 da tao ra kha
nhidu céng ty lam an khéng hiéu qua, trong s6 nhing céng ty mudn von
qud nhiéu tir nudc ngoai. Cum tir “cdc cong ty hoat dong khong 6 hiéu
qua” ¢ Han Quée duge ding dé 4m chi cdc cong ty tiép tuc kinh doanh sa
sit khéng c6 trién vong thanh todn, tuy nhién cdc céng ty nay van ton
tai vdi mdt ngudn tién cho vay cttu trg lién tue do chinh phi thay mat ho
dimg ra thuc hién. Déc biét d6i véi cde cong ty ldén, chinh phi da ding
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dén bién phap nhu tién che vay “cdu trg” khdn cap dé tranh cdc viéc sa
thai céng nhin hang leat, di kém véi sy phd san.

Cdc bién phap cu thé dé ciu giip gém tién cho vay ciu trg hay viéc
sdp x&p cho cdc tap doan khdc thu ddc cdc céng ty dang gip khé khan,
cung cAp cho cdc cong ty thu dic sé tién vay ¢6 k¥ han thuén lgi dé dén
bi cho viéc sdt nhdp céc cong ty sau. Dit chi tiéu cong nghiép 6 bat ky
dat nudc nao cing tat yéu lién quan dén sy ddm nhiém vai trd béo trg
cia chinh phu. Péi véi Han Quée su can thiép cda chinh phi ¢6 tinh chét
truc tiép, va chinh phti phai ddm nhan trach nhiém d&i véi cac ddu tu ma
chinh phi lién quan truc tiép.

e Von mnde ngoai va xudt khdu

Chiing ta déu biét ring sy dé von nude ngoai va xuat khiu ting ddng
ké sudt giai doan thuc hién k€ hoach thit hai, nhung ching ta ciing biét
riing cédc cong ty kinh doanh bi méc ng qud mic dang gap rdc rdi vdi ké
hoach thanh tedn lai sé tién cho vay. Chinh phi da khéc phuc tinh trang
nay vao dau nhitng nadm 70 bang cach khéng khuyén khich vay nuge
ngoai ma khuyén khich dau tu truc ti€p cia nude ngoai dudi hinh thic
lién doanh gita ngudi nudc ngoai va cdce cong ty lién doanh trong nude.

Viéc khuéch truong xudt khdu da trd thanh wu tién hang déu trong
cdac chinh sdch kinh t&, cling vdi cac bién phdp da dang duge thuc hién
trong sudt thoi ky nay dé dat duge muyc dich nay 1a. Céc bién phép cu thé
dp dung cho khuéch truong xuat khau cé rat nhiéu, nhung bién phédp quan
trong nhat trong sé dé la nhitg tin dung vu dai cho cde nha xuat khiu,
trg c4p thué, sy hinh thanh cac khu vie tu do mau dich, va mién thu€ cho
vige nhap khau nguyén liéu danh riéng cho xuit khdu. Phén 16n cde bign
phép nay thuc hién nam 1963-1968. Hon nia khi lam phét de doa céng
nghiép xuat khau, chinh phii thung pha gid dong ndi té dé duy tri tinh
trang c6 1ai cho nhitng nha xuét khéu.

e Binh ddng va can doi

Chinh sich khuéch truong xuat khdu chde chdn c6 higu qua trong
viéc nang cao xudt khéu, nhumg dang buén thay chinh séch da tao ra mét
c¢ cdu cong nghiép nghiéng manh vé xuit khau, céc dai doanh nghiép, sy
phan phdi cia cai khéng déng déu. Khuynh huéng nay duge thdy rd vao
mia cudi nhilng nam 60 va ngay cang trd nén rd rét hon vao nhimg nam
70.

Trong khi chinh s4ch cong nghiép rd rang huéng téi cong nghiép ché
bién, nhimg sy phat trién méi dang chd ¥ xut hign trong vige thue hién
chinh sédch kinh té trong sudt thai ky nay. Ddu tién la chuong trinh trg
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gid cho sdn xuit gao trong nuéc. Nam 1969, chinh phu da thuc hién
chinh sdch hd trg gid gao & muc cao hon gid gao 4 thi truong tu do. Diéu
nay trii véi chinh sdch trude day la gid gid gao thip mdt cach gia tao,
didu nay khang khuyén khich nong dan tréng lia. Chinh phu bat ddu dua
ra gid mua gao ma chinh phi mua phan nao cao hon dé ngin ngira sy sut
giam kh4 nhanh trong khu vuc néng nghiép. Su thay déi hoan toAn nay
phan dnh sy nhan thic cia chinh phi ring viéc cai thién kinh t& ¢ khu
vuc ndng thon 13 can thiét vé mat kinh té€ va chinh trj ciing quan trong
nhu d€ duy tri nhu cdu trong nudc d81 véi cdc mit ché bién.

Sy phdt trién 14n 2 bAt ddu vao nam 70, khi chinh phi ban hanh
chuong trinh hién dai héa néng thén trén quy mé rdng lén duge goi la
phong trao Saemaul (Céng déng méi). D6 1a chuong trinh lam thic tinh
tinh thdn véi khdu hiéu “c6ng nghiép, tu gidp minh va hop tde”, chuong
trinh nay nhdm khuyén khich tinh thin tu luc cia néng dan qua viéc
phét trién cdc ngudn thu nhap néng nghiép méi. Phong trao nay da tao
ra nhimg sdng kién cho viéc cdi tién & néng thén, hién dai héa khu vuc
nha ¢ ¢ néng thén (dung nguén ximing du thita & dé thi), phat trién sy
linh dac mdi tir nhitng cdp néng dan hién dai thanh céng va phat sinh
nhitng nguén thu nhip méi. Phong trao nay khdi dau da dat duge thanh
cong nao dé trong viée khuyén khich néng dan né lyc nhiéu hon. Nhung
phong trao nay ciing khéng déi phé néi vdi nhimg van dé nong nghiép va
kinh té€ néng thén theo trién vong lau dai, phong trao nay ciing khéng
cung cAp cho cac khu vuc néng thén cdc ngudn thu nhap phi néng nghiép”
hoan toan can thiét.

XAY DUNG NGANH CONG NGHIEP HOA CHAT VA
CONG NGHIEP NANG; KE HOACH 5 NAM LAN
THU (1 (1972-1976).

Su thay ddi mél trudng kinh té nicde ngodi oad trong mide.

Thei ki k&€ hoach 5 nam lan thy II1 da duge danh dau bing ty 1é tang
truéng cao cia ca Tong sdn pham quéc dan (GNP) va xuat khau, phdn 16n
12 do chinh sdch thiét lap cdc nganh céng nghiép hoéa chat, céng nghiép
nang va chinh sdach khuéch truong xuit khau dang ¢ giira giai doan thay
ddi nhanh chéng maéi trudng kinh té trong nudc va nudc ngoai. Cang lic
dé ngudi ta cé thé thay ré mot didu 1a hiéu qua dau tu dang bi sut giam
va su mdt cAn déi co cAu trong nén kinh t& dang ngay cang toi té hon.
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Vé lanh vue chinb tri, Téng théng Park, ngudi duge tdi ddc o nhiém
ky thia 3 nay, da di theo Thé ché Yushin (Khéi phuc héa) nam 1972 dp
dat tinh trang thiét quan luat, nhdm ddm bao quyén nhiém ky téng
thong. Chinh phu Yushin tap trung khuéch truong xuit khéu va tang
trudng kinh té cao dé hop phdp héa cic sia déi thé ché bing va luc va
cdm cdc hoat dong chinh tri. K& hoach ldn thi 3 bit ddu 1972 véi mue
tiéu chinh thic 1a khéi lugng xuat khdu dat 10 ty dola My, va Téng sdn
pham qudc dan (GNP) theo ddu ngudi la 1000 dola My trude thoi diém
1980, cung vdi 3 muc tiéu chinh : “phdt trién nang ddng cdc nganh cong
nghiép va néng nghiép , ngu nghiép, su gia tang xuat khau ky luec, va viéc
xay dung cong nghiép héa chat va cong nghiép nang.”

Muc tiéu dau tién trong muc titu b nay dd mo dudng cho hai muc
tiéu cdn lai, bdi vi thanh tuu cda cac muc tiéu xuit khdu hang nam va sy
tang trudng cong nghiép héa chit v cong nghiép nang da bit ddu mang
mét tAm quan trong trong viée phat trién cdc khu néng thén va duyén
hai. Vao thang 1/1973, tong théng Park da tuyén bé “Ban tuyén bd cong
nghiép héa nganh héa chit va céng nghiép ning”, wu tién hang ddu phat
trién sdu nganh céng nghiép sau day: thép, héa diu, déng tau, mdy céng
nghiép, kim loai mau, céng nghiép dién. Mét sé muc tiéu dai han cédn
phii dat duge trude nam 1980, gém 10 triéu tdn san lugng thép, 5 tridu
tan cong suat déng tau, 940 ngan thing du héa tinh ch&, va 500 ngan xe
hoi, hang nam. Sau dé dé xic tién phat trién eéng nghiép hod chat va
cong nghiép nang, chinh phu da huy déng t4t ci cdc chinh s4ch kinh té
kha thi - chinh séch thué& khoa tién té, tin dung, thuong mai va chinh
sdch lao déng. N6 luc toan dién nay phdn dnh réing ché d9 da ddnh cuje
56 phan ctia minh vao su thanh céng cia chuong trinh.nay. Céc bién phdp
xay dung cong nghiép nang ¢ théi k¥ nay cung tuong tu cdc bién phdp té
ra hitu hiéu trong viéc xay dung nhimg nganh cdéng nghiép nhe vac nhimg
nam 60: xay mét vai khu lién hgp cong nghiép trén quy mé réng lén cho
cong nghiép héa chéit va cong nghiép ning, va chi dinh mt s3 cong ty
kinh doanh xay dung céc nha mdy véi von ddu tu nude ngoii do Nha nude
dan xép va tai trg trong nude.

Tuy nhién ha théng co ciu co ban do ché d¢ Yushin dua ra nay ciing
g4p phai mét loai cdc hoat dong chéng déi, ca trong ln ngoai nuée. Déi
v6i kinh t& trong nudc, quan trong nhat 12 nhimg khé khan tai chinh lan
réng cia cdc cong ty dugc thidt 1ap véi vén nude ngodi sudt nhimg ndm
60. Nhu da dugc dé cap ¢ phdn trude, tir nia sau cia thip nién 60,
nhidu céng ty dua vao vén nudc ngodi da gdanh ng nudc ngoii qud Ién va
nhidu cong ty trong s& cdc cong ty nay dudng nhu khéng trdnh khéi bi
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phd san. Rt khé khuéch truong cdc nganh céng nghiép héa chat va cong
nghiép nang khi cdc nha dau tu ¢6 tiém nang bi dé ning boi nhimg mén
ng va “cde cong ty lam an khong ¢6 hig¢u qua”. Trén trudng quoc té, theo
bude cia lam phat dinh dén trong cdc nganh kinh t&€ phdt trién quanh
1970, khung hoang vé dau lan dau tién bung nd vao thang 10/1973, giang
tham hoa ning né xudng kinh t& Han Qudc.

Chinh phtt da giai quyét van dé nay bang cach dua ra mét loat cdc
bién phdp chinh sdch. Trudc tién d6i vdi van dé cdc “cong ty hoat dong
khéng ¢é hidu qua”, thang 8/72, téng thong Park da tuyén bo trong mét
nghi dinh ciia chinh phd, mét bién phdp khéan cap nham xéa bé mot cdch
¢6 hidu qua cdc mon ng dang ton tai trong nuéc cua cdc cong ty bi mic
ng. Sdc lénh nay va cdc bién phédp sau dé nita thue hién sdc lénh d4d tao
cho cdce cong ty mang ng mot sic song mdi. Thi nhi, ddnh cube vao céc su
kién wu dai hon & tuong lai, chinh phi quyét dinh tiép tuc ké hoach ban
dAu dé thiét lap cdc nganh eéng nghiép hoéa chat va cong nghiép néng
mic di ¢6 cdce didu kién kho khan do tinh trang phdt déng lam phat dinh
d6n thé gigi va khiing hodng ddu lanr tram trong thém. b6 chinh la mot
niém tin manh mé du bdt déu cé cac su kién khéng thuin lgi & nude
ngodi. cde chinh sich co ban vé cong nghiép héa nganh cong nghiép hea
chat va cong nghiép nang cing véi ting trudng xudt khau van tiép tuc
duge thuc hién.

Cic sy kién khong ngd trude duge nay da mang lai cdc mon lai ngau
nhién ma nén kinh té Han Qudc dang hét sic can. Pau tién, vao nam
1973, cdic nude phdt trién da ky két mét hiép ude vé viée diéu chinh ty
gid hoi dodi thé gisi. Hiép uge nay da mang lai cho dong Yén Nhat va
déng Miic Ditc mdt gid tri cao. dong thoi ciing cung cdp cho céc nha xuat
khiu Han Quoc lgi theé canh tranh cao hon trén thi trugng thé gidi. Su
phuc héi nhanh chéng cia kinh t& thé gidi bit dau vao 1975 da gop phan
thic ddy thém cho su tang trudng xuat khau cia Han Qudc. Thu nhi, vi
su xam nhap 6 at cua cdc cong ty xdy dyng Han Qudc vao cac nude Trung
Péng, noi ma nhu ciu xay dung nay tang cao dir déi vdi nhimg mén lgt
nhuan cta ho vé ddu tang vot, tai khoan vang lai cua Han Quéc dudc cii
thién rat dang k&, 1am cho mét nén kinh t&€ Han Quac trit bét duse ganh
nang.

Mue tiéa v thanh tich.

Chiing ta hay én lai nhiing thay ddi vé cdc chi s& kinh t& vi mé trong
thai ky thuc hién ké hoach 14n thd III va cdc nguyén nhén cia né. Ty lé
vén nuée ngoai dé vao va ty lé tang trudng déu tu van cao (Bang 3-3).
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Dau tu cao va sy thuc hién thanh céng, trong xuat khau tir 1973 trd di da
chiu trdch nhi¢m cho viéc tang truong binh quan cac trong téng sam
phiam qudc dan vao nhing nam tiép theo. Mic dd céng nghiép héa héa
chat va cong nghiép nang duge dinh hinh bdi sy tap trung vén cao va chi
phi cao, diéu d6 cang duge dén b qua sy gidm sit hoan toan nan that
nghiép. Ty lé that nghiép giam tir 4,5% vao nam cudi cua thoi ky k&
hoach lan II xudng 3,9% vao nim cudi cia k& hoach 1an thi I11.

Viée tang truong xuat khau tinh theo déng d6 la My tiép tuc dat duge
nhitng bude tién nhanh sau khi gia tri déng Yén Nhat va dong Méc Puc
tang cao vao 1973 va su tang trudng nay da dat dugc sy gia tang ddng ké
la 56.2% vao 1976 cho su phuc héi nhanh chéng nén kinh té& thé gidi.
Mdec ting trudng trung binh hang nam cha xuat khéu tinh bing déla trén
toan bo thai ky thue hién k& hoach la 47,2%. Tuy nhién su gia ting nhdp
khau ciing ddng ké {31%¢), do d6 ma su tham hut trong tai khoan vang lai
van vugt tréi hon mue tiéu k€ hoach.

Su tang trudng ddng ké trong Téng san pham qudc dan (GNP) thye
su va xudt khaw, dat duge trong nhimg diéu kién ma nhimg khé khén
dutrng khéng thé vugt qua duoe, da tao cho chinh phi mdt sy tin tudng
manh mé hon dé tiép tuc chinh siach phat trién céng nghiép héa chat va
cong nghiép nang. Tuy nhién, du cé sy khing hodang vé ddu hoéa, su tiép
tuc chinh sdch tang trudng cac di in sau trong nén kinh t& mét dp luc
lam phat rat 16n. Trong khi, hau hét cdc nudc khac dang thyc hién cdce
bién phdp chéng lam phat, thi chi minh Han Quéc van khang khang duy
tri chinh sdch md rong thién vé tang truéng. Nhitng dau tu to ldn trong
cong nghiép héa chat va céng nghiép nang da hudng vé xudt khdu, cing
véi cde ddu tu tring lap chi phi gia ting do ng trong va ngoai nudc qué
cao, giam tinh hiéu qua trong cia nhiéu du 4n ddu tu va cudi cing mang
lai sut sup dé trong edc chinh sdch vao cudi nhimg nam 70. Thang 4/79,
chinh phu da tuyén bé Chuong trinh én dinh héa toan dién dé sua doi
nhing thing du trong chinh sdch phat trién cdng nghi¢p héa chit va
cong nghiép nang vao nhing nam 70, kéu goi sy qudn ly ngan sdch han
ché, chinh séch tién té han ché, giam thiéu chuong trinh cong nghiép héa
chat va céng nghiép nang, cdc bién phdp lam tang lugng cung hang tiéu
dung va én dinh gid, cdc bién phap ngan chan déu co bat djng sdn va cée
bién phdp trg gidp nhimg ngudi cé thu nhap thap.



Bang 3.3: Muc tiéu va thanh qua ké hoach 5 ndm lan tha Il (1972-76)

Muc tiéu Thanh qué
Ty s6 tAng trudng kinh té (%) 8,6 9,1
Béu tu nhu 1a 1 phan cda GNP 27,6 271
Tiét kiém trong nudc nhu 1a 1 phan cia GNP | 19,5 20,8
Tiét kiém ngoai nudc nhu la 1 phan clha | 5,4 6,7
GNP
Tai khoan hién hanh vao 1976 (triéu dollar | -358,0 -313,6
My)
Xuat khdu vao nam 19762 (triéu dollar My) 3510,0 7846
Sy thay ddi % trung binh hang nam 3993,0 47,1
Nhap khdu vao nam 1976 (triéu dollar M¥) 8405, 1
Sy thay ddi % trung binh hang nam 31,0

Nguén: B& k& hoach kinh t€ ; Ngan hang Han Quéc , Tai khodn quéc
gia, 1990

iée dp dung ede bién phip chién licge phdl trién eo ban

Nhu ching ta da thdy, chinh phi da tuin thil mdt sy nhat quan cao
céc dudng 161 chinh sdch cd bin c6 tif thap nién truée. O nhimg phéan sau
chung ta sé xem xét lai nhiéu khia canh tang trudng kinh t&€ Han Quéc
trong giai doan thuc hién k& hoach lan thu I1I, bing cdch thdo luén céc
phuong cdch ma theo dé chinh phi Han Quéc da dp dung, nhimng gi t6i
goi 12 5 nguyén tic ph4t trién co ban dé thue hién chudng trinh cong
nghiép héa nganh héa chdt va cong nghiép nang.

o Chién lugc cong nghiép héia

Su van dong thuc hién cong nghiép héa cong nghiép héa chat va
cong nghiép nang bdt ddu ti nda cudl nhimg nadm 60 da ting vot vao
nhing niam 70. Ngu&i ta cho réng chién dich nay 14 can thiét dé day
manh xudt khdu va dat dugc co cdu edng nghiép tién b hon gidng nhu co
¢Au clia cdc nudc tién tién. Chinh phi thye hién diéu ma Han Quéc can dé
dat dugc ty 1& tuong tu vé cdc nganh cong nghiép héa chat va cong
nghiép nang trong khu vuc ché& bién ma Nhat va Tay Puc dat dugc trong
nhimg nam dau thép nién 1960.

52



Nam 1973, tong théng da thist 14p mét Hdi dbéng Hoach dinh Céng
nghiép Héa chat va Céng nghiép nang dé dam duong viée hoach dinh va
thuc hién xdy dung cdng nghiép héa chat va cong nghiép nang. Céng
chiung khong biét chinh xac héi déng hoat dong ra sao, nhung dudng nhu
12 hdi dong quan tim hon dén cac khia canh vé co khi (vi dy cde khé
khan vé phat trién céng nghé va dia diém) hon la khia canh kinh t& (vi
du: chi phi xay dung, nhu cdu vé sidn pham, hose téc déng cha né A6l véi
kinh t& qudc gia).

Su nhan manh vao céng nghiép héa chat va céng nghiép nang dén
dan trd thanh mot sy kién thiéng liéng trong viéc thuc hién chinh sdch
kinh té&. Da xut hién mét cd clu song hanh trong viéc hoach dinh kinh
t€, mét bén 12 Hoi déng Hoach dinh Céng nghiép Héa chat va Céng
nghigp néng, mét bén la Bo K& hoach kinh t€. Nam 1973, Pao luat
khuéch truong co s§ Céng nghiép duge ban hanh. Duya trén dao luat nay,
13 khu Lién hgp céng nghiép héa chit va cong nghiép nang duge thanh
lap trén toan qudc dé thiét 14p cac nha may sdn xuat thép, héa ddu, mAay
méc cong nghiép, xe hoi, cong nghiép dién. Thém vao do, Pao luat phét
trién cdng nghiép dia phuong ciing duge ban hanh nhim thic ddy sy tang
trudng cdc khu lién hgp cong nghiép dia phuong.

o Vai tro ciiu chinh phi

Vai tro cua chinh phi trong viée xic ti€n tang trudng kinh té da
duge cling ¢ thém trong thoi ky ké hoach 14n ba. Cac khéu hiéu nhu
“tang trudng hang dau” va “xuit khau hang ddu” da té diém t4t ca cde
hoat d¢ng cua chinh phi. D€ trg vén cho nhimg nganh ddu tu vao cdc
nganh cong nghiép héa va cong nghiép nang, chinh phi da ndm quyén
kiém sodt cdc quy c6 sdn cha todn bd cdc t6 chic ngin hang, ké ci cdc
ngan hang thuong mai. Theo Pao ludt Quy ddu tu Quéc gia duge ban
hénh néi ti€p Ban tuyén bd céng nghidp héa chét va cong nghiép ning
vao nam 1973, Quy dau tu Quéc gia ngu ¥ cung clp cac ngubn quf cé sén
cho cdc nganh dau tu cdn thiét- D6 la nganh céng nghiép nang, céng
nghiép héa chat va xuét khdu. Theo nhu dao luit nay, cde chii nhén hodc
cdc gidm doc cha cdc bo phan ky quy tiét kiém & toan bj céc co s¢ ngén
hang, Quy luong huu duge thiét 14p qua Pao luat Luong huu Phic lgi Quéc
gia, Quy Tiét kiém Buu dién, Quyj Bao hiém nhén mang, phai mua Tr4i
phiéu Pdu tu Quéc gia va géi tién cia ho vao Quy ddu tu Quée gia khéng
ké dén luat 18 khac dang cai quan viée sit dung Quy (Bidu 8). N6i cach
khéc, méi loai tiét kiém sé duge huy dong trén nén tang bdt budc. Cdc
diéu khodn nay tang cudng mdc 44 quyét tAm va té rdo pham vi quyén lyc
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cia chinh phu trong giai doan phat trién cac ngémh eéng nghiép héa chat
va cong nghiép ning.

Anh huéng ciia chinh phd d6i v6i nén kinh t& qué’c gia tham chi cdn
ti€n xa hon. Hau nhu moi loai gia ca, ngay ca gia cac loai mat hang an
nhanh, déu chiu sy kiém sodt cia chinh phi, va kidm soat cda chinh phu
ddi véi tién luong duge thyc hién triét dé. Vi phong trao lao dong gdn nhu
bi cAm, nén vai trd cia cdng doan trong viéc quyét dinh tién luong khong
quan trong. Chinh phi da dva ra ban hudng dan mitc luong, chd ¥ ki cdc
anh huong tdc dong vao mudc gid va vao xuidt khdu. Cdc céng ty kinh
doanh khéng dugc phép dat ra mifc ¢d tie cda chinh ho cho cdc c¢é dong.
Chinh phu huéng dan viéc quyét dinh ty 1& mic ¢6 tdc. Piéu nay lién
quan dén tdc dong cta chung ca trén cic ty 1é ca trén ty 1é 1ai suat va sy
phdt trién cha thi trudng chimg khodn.

o M0dilién he gitta chinh phit va cdc cong ty kinh doanh.

Trong suét thdi ky hoang kim cla viéc thiic ddy cdc nganh céng
nghiép héa chat va cong nghiép ndng. Cac quyét dinh guan trong nh4t
cua cdc cong ty kinh doanh ddu tu vao cdc nganh céng nghiép wu tién déu
nhudng xudng cho chinh phd (vi du: lugng tién vay nude ngoai, lugng tién
va diéu kién cac khoan cho vay thuong mai, loai va lugng ddu tu va gi4
sin phdm). Trong nhing hoan cidnh nhu vay, chinh phd bdt bube phai
thita nh4n ecdc ridi ro trong d4u tu, cdc rii ro ma trong nhimng hoan canh
thong thuong cdc doanh nghiép tu nhén da thita nhdn. Dé tiép theo cdc
bién phdp, xo4 bé cdc cong ty lam an khéng c6 hiéu qua vao cudi nhimg
nam 60, chinh phu da tuyén bd Dao luat Khdn cdp vé 6n dinh héa Kinh
18 va su Tang trudng vao nam 1972, thudng duge biét dén vdi tén goi
“Bién phap Lan tha III vao thdng tdm”. Dé ciu cdc céng ty kinh doanh
dang roi vao diéu kién tai chinh sa st do vudng vao cdc khodn tién vay
chia nudc ngoai va nhimg mén ng khéng 16 trong nude, diéu luat c¢d dinh
tat ca cdc khoan cho vay chg den ma céc céng ty kinh doanh vay, va bién
d6i ching thanh hai dang, mjt la bién thanh nhimg moén ng dai han véi
nhitng diéu khoan wu dii (gém viédc ngung hoat déng ba nam), hai 12 bién
thanh ngudn d4u tu vén cho cdc hang kinh doanh va didu nay di lam ha
th4p ty 18 14i sudt chinh thic trén ca tién ky gdi 14n tién cho vay. Cac
bién phdp nay mang lai lgi ich rat 16n cho cdc cdng ty mic ng véi gia
phdi tra cia ngudi cho vay trong chg den. Tuy nhién xét vé lau vé dai
nhimg bién phdp nhu vdy da khuyén khich thém cdc ¢éng ty kinh doanh
Han Quéc lAm vao tinh trang ng ndn ma khong bi dinh liu nghiém trong
dén tinh trang vd ng.
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Sau tang trudéng xuat khau va sy banh trudng cua cdc tap doan kinh
doanh 1a viéc thanh lap cde cong ty kinh doanh téng hop. Mot cong ty
kinh doanh téng hgp la mjt td chie, von la duy nhat ¢ Nhat Bén, trong
thai ky dau phat trién cda né da thay mat chinh phii va cdc co quan kinh
doanh khac diéu khién thuong mai. Cdc cong ty nay da bi giai thé sau
khi Nhat bi that bai trong chién tranh Thé gidi lan 1I, nhung ching da
xuat hién lai vao diu nhimg nam 50 dudi hinh thie linh hoat hen nhiéu
va da cé déng goép quan trong trong viéc ting truong vuot bac xudt khéu
Han Quéc. Ché d¢ Yushin vao dau nhing nam 70 nghi rang gidi thidu sy
da dang cia t6 chide Nhat Ban & Han Quéc rat thich hgp. Chinh pha da
chon mt s6 cdc cong ty kinh doanh 14n ddp dng cdc chudn muyc nao dé,
trao cho ho cdc lgi ich dac biét, va bude ho diéu khién cde viéc kinh
doanh xudt khau cho cdc nha xudt khdu khéc cing nhu cho chinh ho.
Diéu nay khién cho cdc cong ty kinh doanh c¢6 thé tich ldy cac kinh
nghiém chuyén biét vé xuat khau va tan dung cdc dang kinh té dai tra.
Ngutri ta mong mudn cdc cong ty kinh doanh t6ng hop md rong xuat khau
va tao diéu kién dé dang cho chinh phu dat duge cdc muc tiéu xuit khau.
Ngay tir dau, chinh phi dudng nhu da mong mudn cde cong ty kinh doanh
thuong mai nay st dung khodang 50% trén xuat khau cho 1987-50 bgi vi
ty 1é xuat khédu cua cdc coéng ty kinh doanh thuong mai ¢ Nhat Ban trong
xuat khéau ciing ¢ muic do tuong dng. .

Nhimg lgi ich dic biét nay da duge danh cho cdc cong ty Kinh doanh
Thuong mai téng hgp, dong thoi cing danh cho cdc nha xuat khéu néi
chung, bao gdm mét s6 1gi ich vé tai chinh va hanh chinh quan ly, va cdc
khoan trg cap dac biét cho ngoai héi. Tuy nhién, diéu quan trong hon déi
vdi cdc edng ty la cdc igi ich mang tinh chat théng thudng hon, gdm viéc
cAp tién cho vay vdi lai suit thap khi cdc céng ty nay vugt qua muc tiéu
xuat khau, viéc bé tri thuan loi cla cac tap doan kinh doanh ma mdi
Cong ty con thude vé né, va nhimg lgi ich khéc trong co hoi dau tu. Ty 18
xuat khéu cha Céng ty Kinh doanh thuong mai tdng hop trong xuit khau
toan phan tang tir 13,6% vao nam 1975 1én 41% vac nam 1980, va tang
thém dén 51,3% vao nam 1985. (Cho. 1987, 55).

Pay la nhing nét dac biét cia cdc Cong ty kinh doanh thuong mai
téng hop Han Qudc trong subt théi ky ching ta dang nghién cdu. Péu
tién, ho tap trung vao xudt khdu (dac biét 1a xuat khau che chinh nhém
ciia ho) va it quan tdam dén nhap khau va cdc van dé kinh doanh khic,
thit hai, edc cong ty thuong mai tong hop nay duge mé rong thanh nhimg
nhém xi nghiép lién hiép (XNLH). M3i nhém lap ra rat nhidu céng ty
méi 1a nhimg coéng ty con cha nhém dé€ dat duge nhimg muc tiéu xuit
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khéau va dé gia tang téng khét lugng xuat khau ctia nhém. Theo bdo cao,
khé nang sinh 1&i cia cde tédng cong ty thuong mai da giam trong nhiéu
nam qua(9), nhung doanh thu rong cua nhém cong ty nay sau khi gop ca
nhimg lgi ich chinh thic va khéng chinh thite khdc hén la kh4 cao.

o Vin ddu tw ngodi masc.

Phuong phép ti€p cdn ma chinh phi da sir dung trong viée xdy dung
cdc nganh cong nghiép héa chat va cong nghiép nang khong cé su khéc
biét gi so véi phuong phdp ti€p c4n ma chinh phit da si dung trong sudt
thép nién 60 khi nhitng nganh céng nghiép nhe dugc thanh lap, nghia la
phdi thu hit vén dau tu nude ngoai. Nhu vdy, sy thiic diy manh ma trong
viéc cong nghiép héa nganh cong nghiép héa chat va nganh céng nghiép
ning lai di kém vdi mot sy gia ting nhanh chéng no bén ngoai. Nét néi
bat dang luu ¥ vé sy thu hit vén nude ngodi 1a nhimg khoan vay ngoai
nude vugt qud gid tri cia nhimg khodn ddu tu nudc ngoai truc tiép.Vao
dAu thap nién 70, chinh phi da nhin manh sy mong muén 16i kéo ddu tu
nudc ngodi true tiép, nhung trong sudt thoi ky nay, hdu nhu tdt cd cédc
ddu tu quan trong déu duge thyc hién bdi cic nha doanh nghiép dia
phuong. Ho chid yéu dua vao vay mugn vén. Hé théng d4t muc tiéu cong
nghiép cua Han Quéc thién vé vay vén nudc ngoai nhiéu hon la thu hit
diu tu nude ngoai true tiép.

o (Chng bdng va can doi

Su tdp trung manh mé cdc chinh sdch vao xuadt khau, céng nghiép
héa chat va cong nghiép nang vén ¢é nghia 1A cdc ngudn tai nguyén duge
uu tién cap cho cdce linh vue nay. Vi xuit khdu, céng nghiép hod hoc va
céng nghiép ning, dirge ndm giit béi céng ty thuong mai va céde xi nghiép
lién hiép thanh vién cia ho nén sy can déi vé co ciu céng nghiép clng su
can bing trong phéan phéi tré nén nghiéng vé phia cdc cong ty 16n. Ap lue
cia lam phdt uu dai nhing ngudi mang ng trude sy hi sinh edia nhimg
ngudi tiét kiém nhé. S§ liéu théng ké chi ra ring trong thoi ky nay sy
phéan phéi thu nhép va giau cé trd nén bat can ximg hon nhimg thoi ky
trudc dé.



HAU QUA ¢UA CHUONG TRINH PHAT TRIEN
. NGANH CONG NGHIEP HOA CHAT & CONG
NGHIEP NANG: CHUONG TRINH KE HOACH 5
NAM LAN THU TU (1977-1981)

Mue tién & thinh qud

Vi tin chdc da vugt qua duge cudc khing hoing diu hdéa mjt cdach
thanh céng, chinh phi da dé ra muc tiéu ting trudng kinh té& cho thi ky
K& hoach 5 nam lan IV: dat ty lé tang trudng trung binh hang nam ¢
muc that cao la 9,2%. Ké hoach cing hudng dén viéc giam bét ludng du
nhap vén nude ngoai. gia tang tiét kiém ndi dia, cai thién cdn cén tai
khoan vang lai va tang ty trong cua nganh céong nghiép héa chét va céng
nghiép nang dén gan 50%.

Trong sudt nhimg nam déu cia k& hoach, c6 sy dau tu & at vao céc
linh vyc uu tién : ddu tu cho xuat khédu, ddu tu cho cong nghi¢p hoa chit
va cong nghiép nang thi qud nhiéu dén ndi sé von dau tu trong vao céc
nganh cong nghiép nay trong ba nam diu cia ké hoach, dé vugt qud 58
vén dau tu du dinh cho toan bd k& hoach. Nguoe lai, dau tu cho cdc nganh
¢dng nghiép nhe lai thap qua mife so v6i myc tiéu cia k& hoach, nhu vay
rd rang la tat ca moi nd lyc vugt bac cia dét nude déu tap trung vao cong
nghiép héa chit va cong nghiép néng.

Tai khoan vang lai van trong tinh trang tham hut ngoai trif nam
1977, khi dé, tai khoan bi thang du nhat thoi do c6 sy bung nd xuat khau
cimg vdi viéc kinh doanh xdy dung phét dat ¢ Trung Péng. Thémn vao dé,
cude khang hoang dau hoa lin tha hai vao nam 1979 da gidng mot don
viao nén kinh t& ctia Han Quéc manh hon nhiéu so vdi cuge khung hoang
diu hoa lin tht nhat: cdn can thanh todn ngay cang mat can déi han va
cdc moén ng nuée ngoai gia tang rat nhanh.

Nhu da trinh bay d (bang 3.4} phdn ty trong cia déu tu thue té trong
GNP trong ca thoi ky ké hoach da vugt qua ty trong ddu tu trong GNP
theo ké hoach, trong khi dé ty trong cua tigt kiém thuc t& trong GNP lai
thap hon k& hoach. Nhu vay, chénh léch thue té lén dén 5,9% so véi 2%
duge hoach dinh. Diéu nay cé nghia la djng lue cia cdc nganh coéng
nghiép héa chat va cong nghiép nang trén qui md 16n dén ndi khong cé
kha nang dat duge két qua néu nhu khéng cé luéng du nhép cia von nudc
ngoai trén qui md ldn va c6 nghia la ddng luc ay phén l6n da duge thye
hién khéng théng qua tién trinh hoach dinh kinh té& binh thudng.
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Ngay ca khi cdc chi tiéu kinh t& vi md duge trinh bay trong (bang
3.4) c6 da sic thuyét phuc, thi dudi vé thinh vugng bé ngoai la nhimg
van dé bdo trude didu xdu cho twong lai. Ciing dd dé néi ring nén kinh t&
that kho ma tiép tuc phat trién néu nhu da khéng c¢é nhimg diéu chinh
lén. Trong khi viée dau tu cho cie nganh céng nghiép héa chat va cong
nghiép néng van tiép tuc thi xudt hién su thiéu hut cdac ngudn tai nguyén
dé duy tri né trong cac linh vue co sd ha tang, nhan lue, ky thuit va tai
chinh. Gi4 luong da b4t dau tang theo dudng xodn &c, kém theo su dau co
vao nha g, dat dai. va hang hoéa lau bén.

Ty 1é tang trudng kinh té trong 2 nam 1977va 1978 1a 9.8%, vugt qua
cie con s& du bsao. Nhung sau d6 ty 1é tang trudng kinh té chim lai, ¢
mic 7,2% vac nam 1979, 3,7% nam 1980 va 5.9% nam 1981, vdi ty 1é
tang trudng trung binh hang nam chi 1a 5,7% tinh cho toan ky. Nguage
lai, ty trong diu tu trong GNP cao 1én dén 27,3% nam 1977, 31,1% nam
1978 va 35,4% nam 1979. Ty lé dau tu van cao, nam 1980 la 31,5%, nam
1981 1a 28,4¢%, nhim hoan tat cde dy 4n dau tu duge khdi sy trude nadm
1980. Mat khde, ty 1é ddu tu cao vao nam 1980 va 1981 1a két qua cha sy
kién 1a di cho diu tu giam xudng theo tri s tuyét dai thi ty 1& dau tu van
cao, trong khi su tang truéng GNP giam, tham chi Am. né phan anh anh
hudng ciia cudc suy thoedi kinh t& tam thei do ci séc dau héa lan hai gay
ra. cing nhu phan dnh hiéu qua thap cua viée diu tu trude kia vao cong
nghiép héa chat va cong nghiép nang.
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Ngudi ta khong thé bo qua thanh qud cua xuat khau va nhap khéu
khi so sdnh nhitng thanh qua thyc t& vdi nhimg ké hoach dé ra. Nhu
da lwu y ¢ trén, viéc dat dugc nhitng mye tiéu xuat khau 13 mot trong
nhitng uu tién hang dau cua chinh sdch kinh t& Han Quéc trong thap
nién 70. Diéu nady duge phan anh qua viéc gia tri xuat khau thue té&
hang ndm tuong ung mot cach chinh xdc cao do véi gia tri xuat khau
theo k& hoach. Cdc co quan hoach dinh tin tudng rang su thanh cong
cuaa ké hoach kinh té phu thude vao muc dé thanh cong cia cde muc
tieu xuat khau. Do vay, xuat khau duge khuéch truong biang moi
phuong tién coé thé c6. Mat khace, gia tri nhap khau thuc té, tuy it duge
chu y dén, lai vuot xa muc ké hoach.

Liong béng & gid ed .

Su gia ting khéi tién té 16n nhdm hé trg eéng cudc cong nghiép
héa nganh cong nghiép héa chdt va cong nghiép ndng da tat véu tao
ra mot sy gia tdng nhanh chong vé mic gid trong sudt thai ki ké
hoach lan thia tu. Chi 86 giam phat GNP tang lén khodng 20% mbi
nam. Tuy nhién, nhiéu ngudi tin tudng rang lam phat thuc té& da vuot
qua nhimg con s6 chinh thdc. Mac du diéu nay khong duge thita nhan
nhung thuc chat né ¢6 kha nang xay ra. Hau nhu moi muc gid déu chiu
su kiém soat cOa chinh phu, tao ra nhing mde gia khdac nhau cho ciing
mot loai san pham. Chang han, gia chinh thidc, gid thong bdo va gid
thi truong khong chinh thdc. N6 lam cho viée théng tin chinh xac vé
mdt muc gia thong nhat la diéu rat khé thue hién. Trong nhing truong
hop nay, viéc thu thap cdc sé liéu gia chinh thde do khach quan thé
nao chang nifa cing ¢6 thé giip ta nhan dinh vé gia chinh xdc hon.

Mie luong cang gia tang mot cdch dot ngot trong sudt thoi ky nay.
Lugng ¢ Han Quéc, nguyén chiu sy kiém sodt kha nghiém ngit cua
chinh phu, dét nhién tang 1én von vut vac ndm 1976, ma nguyén nhén
truge hét 1a do thiéu lao déng tay nghé cao. Piéu nay lam cho cdc tap
doan kinh doanh lén ra stc tranh gianh lao déng la sinh vién vifa tét
nghiép cdc truong dai hoc va cac didng. Luong cia ho tang mél cdch
chéng mét. Cdc mife luong khdc cing sém ting theo. Hon nira, vi sy
tang cudng von cho cong nghiép duge gia tang véi sy dau tu tap trung
vao céng nghiép héa chat va céng nghiép nang nén mic luong trong
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cdc nganh cong nghiép nay dong loat ting 1én. Pén luot né, su tang
luong ¢6 khuynh hudng gia ting ddu tu vao ki thuat san xuat tiét
kiém nhéan céng va trong cdac nganh cong nghiép tham dung tu ban.

sU BiNH ON GIA cA VA sU PIEU CHINH ¢O
CAU KINH TE : KE HOACH 5 NAM LAN THU Vv

(1982-1986) _

Vu am sét tong thong Park vao thdng 10 nam 1979 va su sup do
cia ché d6 Yushin dan theo cudc khing hodng lau dai vé chinh tri,
kinh t& va xa héi. Sau mét qua trinh dén chd héa cham chap va cudi
cing sém dan dén that bai, mét ché d0 méi ra doi vao nam 1980 vai
khau hiéu 1a su céng bang xa héi. Trong subt thai ky ké hoach phat
trién 5 nam lan thd V (1982-1986), chinh phi da tao nén nhiéu thay
d6i ddng hoan nghénh, mac du con ¢6 mét sé hau qua phu ngoai y
muén.

Sur tdng tracdng thu nhip va rudt khdiu

Nhu da trinh bay trong (bang 3.5), k& hoach 5 nam lan tha V da
dat ra chi tidu cua ty 1é tang trudng trung binh hang nam 1a 7,6% so
v6i ty lé tang trudng thue t&€ la 9,8%. Ty lé thuc té cia dau tu va tiét
kiém n6i dia trén GNP 1a 29,2% va 31,9% theo thua tu tuong Ung vao
ndm cudi cung cua thoi ky ké hoach. Nay thi, trai ngugc hdn véi thoi
ky ké hoach truge d6, thai ky ké hoach nay cé ty 18 tiét kiém vugt troi
ty 1& dau tu. Théi ky nay cing ¢6 sy rit ngin khodng cach giita nhép
khau va xuat khau cung viéc dat duge mét lugng thang du dang ké
trong tai khodn vang lai vao nam cuéi eva k&€ hoach. Trong khi luong
thang du nay la két qua cia chinh sach én dinh trong suét thai ky ké&
hoach, su 1én gia nhanh chéng cda déng yén Nhéat bat dau vao thang 9
nam 1985 da tao loi thé canh tranh 16n cho cdc nha xuit khau Han
Quéc hon 14 cde d6i tdc Nhat Béan cia ho trén thi truong thé gidi. Sy
tham hut trién mién trong cdn c4n thanh to4n cia Han Quéc da dan
din cdu van duge. N6 bao trude 1a cudi cung su thidu hut nay sé khéng
con nifa ma con tao ra duge mot lugng thing du. Tuy nhién, vi su lén
gia ro rét cia dong yén Nhat so vdi dong dola, Han Quéc ¢é thé thu
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duge lugng thing du sém va khd 16n trong tai khoan hién hanh vao
nam 1986. Lugng thiang du ting vot dén 14,2 ty déla vao nam 1988 va
trd lai tinh trang thiéu hut vao nam 1990.

Sur binh 6n nuie gid

Mot su phat trién quan trong khdc 12 méi day sy binh 6n mdc gid
da dat duge hiéu qua 1an dau tién. Ty gia hdi dodi cda chi s gis ban si
ha xuéng tir 39% nam 1980 va 30,4% nam 1981 con 4,6%; 0,2%; 0,7%:;
0,9% & -1,5% trong sudt nhiing nam 1982 dén 1986 theo thu tu tuong
tng. Xu huéng chung cta thé gidi hudng vé viéc 6n dinh gia ca, di d6i
v6i nhing né luc cia chinh phu trong viéc xiét chat chinh sdch tai
chinh va tién té da gép phan vao viéc dat duge thanh qua trén. Nd lyc
trong viéc binh 6n gid 14 6n dinh gid mua gao, gid mua nhimg sén
pham ndng san khdc va én dinh mdc luong cong chie. N6 da tao ra sy
suy giam trong khuynh hudng tiéu ding, cai khuynh huéng da gép
phan dang ké vao viéc dn dinh gia ca. Tuy nhién, mac khac, viée han
ché nghiém ngat viéc chi tiéu cla chinh phu lai tao ra sy thigu hut
trong viée chi tidu cho co 86 ha tang va cac dich vu eéng edng gém béao
vé moi truong gido duc va phic lgi cho nguti ngheo.

S tdi edu triie pa bty do héa

Su phat trién tht 3 déang chd y 1a cé giam bét ddng k€ sy can
thiép cda chinh phu, nh -iéc kiém sodt truc tiép, cde hinh thitc tuyét
doi vé viéc dat cac mue Lieu cong nghiép, va viéc ddy manh xudt khdu
toan dién khi du ludn déng tinh véi viée tu do héa khu vue tu nhén.
Bién phdap dang chu y nhat dé thic ddy “nén kinh té& dua trén sdng
kié€n tu nhan” 1a sy tu nhan héa cdc ngan hang thuong mai. Chinh phu
da bén ty lé cé phan ngan hang cia minh cho dan ching trong khoang
1981 dén 1983. Chinh phd da x6a bé nhiéu luat 18 ké ca sy kiém sodt
trong viéc quan 1y ngan hang. Lién quan dén vdn dé nay, quyén han
nhdm tang cudng mot phap lénh toan dién vé hoat dong kinh doanh
va quén ly cia ngan hang dugc giao phé cho ngudi quan 1y cdc ngin
hang Han Qudc theo Pao luat Ngan Hang Chung da bi hdy bd va su bé
nhiém cdc Gy vién chap hanh ngan hang dé cé hiéu lyc ma khong cdn
dén su chdp thudn sau clia cdc nha quén tri ngin hang. Hon nita, giao
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kéo gilta cdc nhém ngan hang da bi phé phdn vi tinh chat théng déng
cia né trong viéc dé ra ai sudt ky gui va cho vay va cdc mde hoa héng
khédc, cang da bi hiy bé dé thiic ddy su canh tranh lanh manh gita céc
ngan hang. Diéu nay dugc xem 1a hanh déng mé dau cho sy tu quan cé
thé ¢6 cua cac ngan hang thuong mai va cho su mé diu cia thi trugng
tai chinh trong nuéc. Tuy nhién trong thuc t&, kiém soat cua chinh
phu d6i véi hoat dong kinh doanh ciia cdc ngan hang thuong mai van
tiép dién, dic biét 1a sy kiém sodt vé nhan sy va nhing khoan vay cho
cac cong ty khéng quan ly tdt. Piéu ma chinh phu dat duge la su tu
nhan héa chit khong phai 1a su tu do hoa.

Mot trong nhimg thay ddi quan trong nhat cia thi ky nay la tinh
hinh kinh t& quéc t& Vi cén cin thanh todn thing du, quéc gia nay
bdt ddu bi ép phai cho tu do nhap khau tir Hoa Ky va tir cde doi tdc
thuong mai khdc. Diéu nay bue Han Quoc phai tu do héa cde chinh
sach thuong mai va phai diéu chinh lai co cau kinh té&.

KE HOACH 5 NAM LAN THU VI (1987-1991)

Tién dén thdp nién 80, nguoi dan Han bit ddu doi dan chu héa
hon nita va binh ddng hon nifa trong ¢4 hai linh vue kinh t& va chinh
tri. Nhitng quan diém phé bién nay thé hién rd qua cudc téng tuyén o
vao thang 2 nam 1985, khi ma Pang Céng ly Dan chu cAm quyén da
khong dat duge da s6 phiéu bdu méc du né da xoay s¢ dé chiém duge
nhiéu ghé trong Quéc Hai. Puge bdo ddng bdi céc con oan han bat ngo
chinh phu da théng bao ké hoach phat trién 5 nim lan thd 6 vao
thang 9 nam 1986. K& hoach nay céng bé muc tidu dé dat duge “mét
nén kinh té& tién tién” véi “phac lgi xa hoi va su tang trudng can déi”.
Nhing diém néi bat cia k&€ hoach duge tém tdt trong (bang 3.6)
{nhUng muc tiéu goe) va két hop chat ché véi nhing phap lénh chung
gbm sidu diém sau:
¢ Duy tri ty 18 tang trudng kinh t&€ trung binh hang nam la 7,2% dé

mdi ndm thu hat 382.000 lao déng méi bé sung luc lugng céng

nhan, va dé gitt ty 18 that nghiép 1a 3,3%. Duy tri ty l& ddu tu

hang nam la 30,7% cia GNP va ty 1é tiét kiem noi dia hang nam
l1a 32,3% véi tiét kiém qudc ngoai Am.
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Duy tri chinh séch thué khéa lanh manh, su quan ly tién té hidu
qua va dat dugc sy 6n dinh gi4 ca théng qua sy binh 6n vé lugng
va ty gid hoi dodi. Su gia tang vé chi sd gid bén si va gid cd tiéu
thu nén ding ¢ muc 3% va 5%, theo thi tu tuong ing.

Tranh cdc muc tiéu xudt khdu huéng vé s8 lugng nhim gia téng
thu nhap bang ngoai t&, va dong thd¥i ty do héa nhdp khéu véi
khoan thang du tai khoan vang lai hang nam duge duy tri & mdc 5
ty USD. Trd ng nudc ngoai 19,2 ty USD theo cdc didu kién rong
va giam ng thudn nu6e ngoai dén 13,5 ty USD vao nam 1991,

Céi thién co ciu céng nghidp théng qua phét trién nhimg nganh
cong nghiép tiét kiém tai nguyén, cé ky xdo va tham dung nhin
cong nhu may méc ¢ong nghiép, trang thiét bi dién va cdng nghé
xe hoi. Khuéch truong thanh thé nhap khéu céc phu tung va linh
kién cho nganh cong nghiép héa chat va céng nghiép nang.
Khuyén khich sy tang trudng ctia cdc xi nghiép nhé va via, mé
réng nghién edu va phat trién ddu tu, va dat duge su can dbi giita
cung va ecdu cdac ngudn nang lugng. .

Gia tang ddu tu 8 nhitng ving kém ph4t trién, phan quyén va ban
giao cac nhiém vu thiét y&u eta chinh phi & cédc linh vuc nhu gido
duc, ¥ hoe, ngdn hang, thong tin va ky thuit cho cdc co quan ¢é
tham quyén & dia phuong, qua d6 gidm bét su chénh léch vé thu
nhip va tang truéng giita thanh thi va néng thdén. Phai dat dugc
su ting truéng vé thu nhap & c4c viing ndng thén bing cach thanh
lap hon 150 khu vue céng-ndng nghiép va cai thién mdc sdng ¢ cdc
lang ngu nghiép va néng nghiép.

Cung cip mét hé théng phic lgi xa héi co s&; cdi thién cdc méi
quan hé quén 1y lao ddng, gidi thiéu ddn c4c bién phédp phiic lgi xa
hoi, cai thién chat luong gido duc va thanh 14p mdt hé thdng huu
tri quoc gia. Khuéch truong phdt trién kinh té& thi trudng va tai
thdm dinh vai trd cGa chinh phi trong nén kinh té&.

Duyét #ét lai ké hoach oa nhu edn din ehii hda

Nhimg néi dung ctia k& hoach 14n VI ¢é vé kha hop 1y, déc bidt la

néu nhu ngudri ta chip nhén gia dinh lac quan do chinh phu chon, khi
chinh phi b4t ddu hoach dinh 1986. D6 1a nhimg diéu kién ndi bat vao
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nam 1986 sé duyc duy tri trong toan bd thoi ky ké hoach. Vién canh
co 36 ma k& hoach dua vao thue chat gidng nhu cdi vién cdnh ma cac
k& hoach phat trién kinh t& 5 nam truéc d6 da dé ra: co cau co ban cua
nén kinh t& quéc gia 12 vitng manh va chi cé mét vai su didu chinh
nhé va dinh lugng 1A cAn thiét cho viéce gidi quyét cdc van dé cé thé
phat sinh, N&u nhu quan niém nay da thuc su c6 gia tri, thi nhing con
s8 hoach dinh cho cdc chi tiéu kinh t&€ vi mé trén ké& hoach sé khéng
hgp 1y. Tuy nhién, rd rang la nén kinh t& cdn nhiédu su diéu chinh hon
1a nhilng diéu ma k& hoach vach ra va dé phuc vu chinh phu ciing nhu
dan ching thi k& hoach phai dugc sifa déi lai dé gidi quyét nhiéu van
dé ma xa hoi Han Quédc da cham tran trong sudt thdi ky k& hoach.

Chinh phd cda tong théng Chun Doo Hwan da thay thé chinh phd
cua tdng théng Roh Tae Woo vao thang 2 nam 1988 sau mét dot bing
nd, ¢6 1& 1a hén loan nhat, khdp noi déu nghe thdy nhimg 1&i kéu goi
ddi ¢6 dan chit hon, nhan quyén hon, binh ding nhiéu hon trong su
phan phdi thu nhip va céng bing xa hoi. Téng thong Roh thdng ci
vao thiang 12 nam 1987 vdi 36%, s§ phiéu dai ching, dng tuyén bs sé
luon kién dinh vi din chd va sy binh ding hon. Ong cdn tuyén bs
minh 14 “mét ngudi binh thudng” c6 ging chigm long tin va su Gng ho
cua moi ngudi. Trong sudt hat naAm dau cia nhiém ky téng thong Roh,
dat nudc Han Quée da phdi chdng kién su réi loan chinh tri khéng
nging & bén trong va ca bén ngoai Qudc Hbi. Quée Hobi da bi chi phéi
bdi ba dang d6i 1ap, su mat trat tu xa hdl, su x61 mon ky cuong xa hai
va sy sup d6 cla ché& do doc tai.

Dé dap lai nhiing nhu cau khong thé kém nén duge cia dan chang
vao thang 10 nam 1988, chinh phil di sda déi k& hoach 1an VI, ma
nhimg chd thuy&t chinh cta né l1a phai thiét lap su tu diéu chinh, sy
cong bing va su cin d6i trong nén kinh t&. K& hoach dugc sia ddi phai
thuc hién cdi cdch c6 nhiéu lién quan dén su ndm giir dat dai, giao dich
tai chinh, tap trung quyén luc kinh t& vao cic tap doan xi nghiép va
cdac mdi quan hé qudn ly lao dong. Chinh phu con hda hen thém sé
thue hién cic bién phdp phuc lgi xa héi danh cho ngudi ngheo va thiéu
thén & cdc vung thanh thi va néng thén, du nhap chuong trinh bao
hiém y t&€ céng cong va hé thong luong huu rong 16n. Nhitng chi tiéu
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kinh t& vi mé ciia ké hoach duge nang cao hon, ddp vng lai cdc thanh
qua kinh t& ma, cho dén lic bay giv, dd vugt qué xa cdc muc tidu goc.

Mue tiéu & thirnh qua

Nhu d4 trinh bay trong (bdng 3.6), thanh qud cha ké& hoach l4n tha
sdu duge biéu thi bing ty 18 ting trudng rat cao va nhing thay ddi ddy
manh mé kich tinh trong truong muc vang lai. Ty 1& tang trudng trung
binh hang nam thuc & 12 10%, cao hon nhiéu so vdi mufe chi tiéu ban
ddu la 7,2%. Ty 1& ddu tu va tiét kiém trong nuéc so véi GNP cling
vugt qua nhitng chi tiéu ban dau. Truong muc ving lai biéu hién chiéu
huéng dudng cong hinh cht J nguge trong suét thai ky, va thang du la
4,6 ty USD vao nam 1986, gdp hai l4n vao nim ké tiép va dat dén
dinh cao nhat 1a 14,2 ty USD vao ndm 1988. Tuy nhién, truong muc
vang lai gidam xuéng manh mé va trg lai tinh trang thiéu hut vao nam
1990. S§ tién thi€u hut tang nhanh lén dén 8,7 ty USD vao 1991,
Nhimng thanh qua dat duge trong nhilng nam 1987, 1988 chu yéu la do
c6 ty lé gia tang xudt khdu va ddu tu cao. Ba diéu duge xem 12 thdp
(lows)- gia ddu thép, gid tri déng USD thdp va lii sudt qudc t& thap- c6
kha n&ng md réng xuit khdu nhanh chéng, 1am gidm gdnh nang nhép
khidu va chi tra 14i suit cho c4c mon ng nude ngoai. Tuy nhién, tif nam
1989, sif canh tranh vé gid clia cdc hang xuét khdu tir Han Qudc bi suy
yéu do tién luong b4t dau ting vao nda sau nam 1987 va do su t&ng
gia ctia déng won Han Quéc (Korean won). Ap lyc mé rong thi trudng
ndi dia va su tang gida ddng won Han Quéc ngay cang manh mé hon vi
truong muc vang lai tiép tuc thing du thém trong suét nhing ném
1986-1988. K&t qua 13, téc d6 tang xudt khéu gidm hén xudng trong
khi téc d6 tang nhdp khdu tang 1én va ty 1é tang trudng gidm xudng
dén 6,8% nam 1989. P& ddi phé vdi sy suy thodi gid dinh, chinh phu
da thuc hién nhiéu bién phap manh dé ddy manh nhu clu noi dia: md
rong tin dung ngan hang d6i v6i viéc ddu tu trang thiét bi va khuyén
khich xay dung cdc tda nha 6. Vao nam 1990-1991, tang trudng 14y lai
da cta né, tuy nhién cdn can thanh todn lai xd4u di manh mé, sy binh
6n gid ca bi de doa cung vdi sy md& rong nhanh chéng nhu cdu ndi dia
trong khi d6 xuat khdu roi vao tinh trang dinh tré do kha ning canh
tranh yéu.
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Tdng errdng s edng bdng va ur tdng trudng o6 cin déi

Trong suét th&i ky k& hoach 1an thu VI, ¢6 nhing nhu cdu ddi hoi
sy phéan chia binh dang cdi banh kinh t& va sy dan chd héa chinh tri,
ma di bi kém ham tir nhiing nam d4u thap nién 60. Nam 1988 duge
ddnh d4u bang nhing cuge tranh chap lao dong khong ngitng sy gia
tang luong thye. Khéng nhimg lac déng ma hiu hét tdt ca cdc linh vue
cia nén kinh t& déu ddi gia tang phan cia chiung. Céac tap doan kinh
doanh dang hudng nhimg mén lgi nhudn khéng 16 do viéc gia ting
doanh thu, bit diu tham gia vao vu dau co bat dong sin va dat, tit d6
gay nén su tang vot vé gid ca bit ddng san trong nhitng nam 1988-
1990.

Vien canh tuong lai that hoang tan sau Thé& Vin Hai thang 9 nam
1988 va vao cudi nam ay, ngudi ta mong dgi mot vidn cianh méi v
quan ly kinh té. Vao thang 12, tdc gia dugz mé&i phuc vu vdi tu cdch 1a
Phé Thu tuéng va Bé truéng Bo Ké hoach xinh t&. Déi véi sy bung né
khéng ngimg cdc cude tranh chédp lao déng va nhitng yéu cdu cla cée
doanh nhin doi thém sy ho tro. Chinh phud da nhan ra ring that vé
cung khé khan dé theo dufi cdi ma chinh phd nhan thue duge Ja
phuong huéng chinh sdach dung din: mdt chifong trinh thit lung budc
bung nhu mét phan cda nhing cai céch quan 1y vi mé va vi mé dé
ngin chén sy tap trung dau co dat dai, dé thiét lap hé thong thuong
mai binh déng va dé tién hanh céc giao dich tai chinh cong bing.

Chinh phu duge su ung hd da s6, da thiét lap ba dao luit nhim
vao viéc han ché dau co d4t dai va khuyén khich viéc sit dung dat dai
hiéu qua hon: dao luat gidi han t3i da viéc ndm gitr dat dai, nha &, dao
luat khéi phuc lgi nhuin khuyén khich phat trién va dao luat vé thué
dat tao ra cac loi nhuan trosi cho. Chinh phi cang phat déng mot chinh
sdch néng nghiép madi va thiét lap mét ké hoach co ban vé an ninh xa
héi bao gdm ké hoach tién luong t6i thiéu va mét hé théng luong huu
qudc gia vao nam 1988 va mot chuong trinh y t& cong cong trén pham
vi to2n quéc vao nam 1989. Nhitng bién phdp chinh sach nay nhan
marnh viéc thiét lap sy 6n dinh, sy cong bang va su can d6i trong nén
kinh t&. Tuy nhién, gidgi kinh doanh nban thic duge su bao va va hd
trg cua chinh phii trong mot thoi gian dai cudi cing bi tén thuong. Va
vi th€ ho phan ddi cdc chinh sach trén. Nhu vay, khi nén kinh t& cho
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thay ty lé tang trudng tuong doi thdp vao nam 1989, chinh séch kinh

t& mdi duge dé ra do su cdi té ndi cde vao thang 3 nam 1990 duge dat

vao vi tri uu tién thd hai sau cdc chinh sdach duge dé cap ¢ trén. Né

khdi xuéng céc bién phdp khéi phuc ty 1é tang trudng cao va nhip 46
cai cach nham ting cudng su cong bing va binh déng trd nén cham lai
mat cach tuong déi.

Su bt do hda va md eva thi trudng

V¢i hiép dinh Plaza 1985, nhip d6 tu do héa va md cita thi trudng
lan truyén nhanh chéng trén toan bd nén kinh t& thé gisi. vi 1a mét
nude c6 khéi lugng méu dich x&p thd 12 thé gidi, Han Quéc cing
khéng du sifc dé ding bén 1é khuynh hudng nay. Can nhic trude trach
nhiém mdi nay va dé tra 1o 181 kéu goi tif cdc d&i tdc thuong mai cla
né, Han Quéc da ddy manh cdc bién phdp tu do héa va md cia thi
truomg. Ty 1& ty do héa nhap khau d6i véi mat hang ché tao tdng dén
99,9% trong sudt thdi ky ké hoach 14dn VI dé€ bay gid ty 18 nay gdn nhu
tuong dugng vdéi cdc ty 1é clia cdc qudc gia tién tién. Ty 18 nhdp khéu
céc ndng san ciing ting lén dén 84,7%. Cdc qui dinh kiém soat ngoai
té da bi hiy bé va chinh phti chdp nhén cdc nghia vu cua (diéu 8) Hiép
dinh qu¥ tién té quéc té vao nam 1988.Vao thang 3 nam 1990, mjt hé
thong ty gia hoi dodi méi duge goi 1a hé thong ty gid hoi doai thi
trudng trung binh duge gidi thidu nhu 12 mét bude chinh dé tién dén su
tha ndi tu do. Trong hé théng nay, chinh phu va ngin hang Han Quéc
khéng con true tiép tham gia vao viée dinh doat ty gid hdi dodi. Ty gid
hsi dodi déng won-dollar co ban hang ngay duge quyét dinh bdi binh
quan gia quyén cla céc ty gid hoi dodi gita ddng won va déng dollar
lién ngan hang dng dung trong cdc giao dich thanh todan ngay (spot)
vao ngay kinh doanh trudc do6.

Mot didu duge Iuu v lién quan dén thai ky ké hoach ldn VI 1a Han
Quéc chinh thae bt ddu giao dich thuong mai véi cdc quéc gia chng
san, bao gém Lién Bang X6 Viét i, Trung Qudc va cdc qudc gia Dong
Au. Ban dao Han Quée dugc phan chia thanh hai hé théng chinh tri,
ch& dé tu ban ¢ mién Nam va ché d§ cong san & mién Béc tif nAm
1945. Chién tranh lanh van tiép dién cho dén nhing nam cudi cia
thap nién 80. Va khong hé ¢6 m4u dich chinh thic nao gita Nam Han
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Quée va cdc nuée edng san, ké cd Bidc Han Qudc. Su cham dit chién
tranh lanh va thé& van hdi Seoul thanh céng da khuyén khich, Han
Quéc ddy manh quan hé ngoai giao vdi cdc nude cong sdn. Két qua la
Han Quéc md cia thi trudng cho cdc nude nay va trd thanh mét trong
cdc d8i tdc thuong mai cua ho.

KE HOACH 5 NAM LAN THU VII (1992-1997)

€ide mue tiéu chinh

Vao ddu thap nién 90, nhitng hdn loan bang nd trong tién trinh
dan chi héa da ldng xuéng, tuy nhién sy mong mudn ¢ mét sy phat
trién can d6i va phdc lgi xa hoi cia dan ching van chua duge thoéa
man va tiép tuc tang l1én. Véi sy chdm dat chién tranh lanh, su hop
nhét qufc gia trd thanh mot van dé quan trong va day cing la van dé
duge xem la gidi phép cdn tién dén trong thdi gian gan.

Nhiing van dé cd cdu la di sédn cta “sy t&ng trudng tdp trung” van
con. Thém vao dé, khéi lugng va cd cdu cia nén kinh té di tang 1én
qua 16n va qué phic tap khong thé gidi quyét bing céc giai phap don
gian cua quan ly kinh t& vi mé. Mai trudng bén ngoai cing dang xau
dan di va cac 4p lue d6i v6i sy md cla thi trudng va chd nghia bao hé
ky thuat dang phat trién manh.

DE d8i phé vdi cac thach thide bén ngoai- bén trong, va dé dat duge
sy tang trudng lau dai, diéu duge xem 1a quan trong la viéc theo duoi
sy cdi thién vé sd lugng tdp trung vao “phan mém” eia nén kinh t&
hon 14 viéc mé réng cé tinh dinh lugng hay md réng khai lugng cta 30
nidm qua. Ngudi ta ciing cho rang viéc diéu hoa sy 6n dinh kinh té vi
mé vdi cdce cdi cach kinh té vi mé la quan trong. Nhu vy, mac du ké
hoach 14n VII dat ra cdc muc tiéu kinh t& vi mé nhu ty 1é ting trudng
kinh t& trung binh hang nam 1a 7,5%, can d6i truong muc vang la, sy
cai thién co ciu céng nghiép (bang 3.7). K& hoach cing nhin manh céc
nhiém vy chinh ¢é tinh dinh tinh can dugc giai quyét.

K& hoach 5 nam ldn thit VII dat ra muc tiéu chii yéu 1a “theo dudi
mot nén kinh té& tién tién, moét va xa hoi phat trién va tién téi viéc
théng nhat quéc gia”. Dé dat duge diéu nay, ba chién luge chinh sau
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duge thuc hién: ddy manh canh tranh cong nghidp, tang cudng sy cong
bing va sy phét trién can déi, theo dudi chinh séch québc t& héa va ty
do héa, cing nhu viéc dat ra nén tang cho sy thdng nhat qudc gia, 10
nhiém vu chinh duge chon ra theo ba chién luge nay.

Dé day manh canh tranh cong nghiép

* T3 chic lai hé thong phét trién nguén nhan luc va gido duc A€
cung cép tai nguyén nhéan lyc nhu nhan lye ky thuat d€ d4p ing
cdc nhu cdu cia x4 hdi cong nghiép.

» D4y manh sy phét trién cong nghé va déi mdi va theo kip thoi dai
théng tin.

* Trang bi va mé rong co s& ha tdng va khuéch truong hiéu ning
caa hé théng van tai.

* Nang cao hiéu nang cga sy quan ly kinh doanh va co c4u cbng
nghiép bang cdch phin t4n quyén lam chd cla céc dai xi nghiép
lién hiép va thanh lap mét hé théng qudn Iy chuyén nghiép. Péng
thoi ddy manh sy canh tranh cia cde xi nghiép vita va nhs.

DE 1dng cuomg su cong bing va su phdt trién cdn déi:

* Tai cAu tric xa hoi viung va mién duyén hai d4& dsi phé véi sy mé
cda thém thi trudng néng nghiép va dé€ ning cao mdc thu nhép.
bong thoi tang cudng su phét tridn can d6i gilfa cac ving.

* Xoa diu von dé nha &, cdi thién chuong trinh ngan chan ddu co
bat dong sdn va theo dudi cdc bién phép bdo vé méi trudng.

* Cai thién hé théng an ninh x4 héi nhy mé rong k& hoach huu
béng quéc gia cho ca céc chi néng trai, ngy dan, khuéch truong

- van héa va nghé thuat.

D& theo duéi cong cude quoc t& héa va tu do héa dé dat nén
tdng cho su thong nhdt quoc gia:

* Ty do héa hé théng tai chinh, bao gdm viée x6a b cdc qui dinh vé
131 sudt, ngoai té va ddu tu nuée ngoai trong thi trudng vén. Péng
thdi han ch€ su can thiép cGa chinh phii trong cde hoat dong kinh
t& tu nhan.

* M0 réng dich vy, m& cda thi trudng néng nghiép va ddy manh
canh tranh trong cdc linh vye nay. T8 chuc lai cdc linh vic cia
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nén kinh t& chua thod mén tiéu chuin méu dich quée t& d€ dai phé
vé1 phong trao tu do héa trén toan thé gi¢i (nhu Vong dam phén

Uruguay) va ddy manh ddu tu hai ngoai cda c4c cong ty néi dia.

» Dat nén tdng cho su thdng nhat quéc gia théng qua hap tde kinh
t& vt Bdc Triéu Tién.
Bdng 3.7: Nhitng chi tiéu cia ké hoach 5 ndm ldn thu VII (1992-1996)

Muc tiéu ﬁt

Chi tiéu Trung | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996

binh ¢
Téc do tang trudng | 7,5 7,0 7,0 7.5 8,0 8,0
kinh t& (%)
Ty trong cha dau tu | 36,4 38,2 371 36,3 35,4 34,8
trén GNDI
Ty trong cua tiét | 35,5 34,7 34,8 35,2 36,1 36,6
kiem trong nudc
dugc tinh trén
GNDI ]
Ty trong cua tiét | -0,6 -2,7 -1,6 -0,4 0,5 1,4
kiém ngoai nudc
dugc tinh trén
GNDI _
Tai khoan vang lai | - -8,0 -5,0 -1,5 2.0 6,5
(ty USD)
Xuat khau (Ty USD) | - 78,5 89,4 101,8 | 116,0 | 131f
Nhap khau (ty | - 85,5 93,7 103,3 114,5 | 126,
USD) .

GNDI : Téng thu nh4p quéc gia c6 thé dung dugc
Nguén : Héi déng Hoach dinh Kinh té
Whiing phiit trién gin diy

Nhu da trinh bay & trén, trong suét thoi ky 1990-1991, kinh té&
Han Qudc da 14y lai da cia né, nhung 4p luc lam phat van leo thang
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va sy thi€u hut truong mue ving lai ngay cang tang cao. P& d8i phé
v6i cdc van dé nay, cac bién phdp nhdm kém ché nhu cdu nbi dia duge
bt ddu tif nia sau nam 1991, bao gdm viéc han ché cdc hoat déng xay
dung quéd néng, ngan chan viéc t4p trung dAu co bat dong sdn va vide
kiem soat tuong doi chit ché khéi tidn t¢. K&t qua cia c4c bién phép
trén 1a kinh t& Han Quéc da 6n dinh trd lai véi ty 18 lam phét thap va
gidm thiéu khi€m hut trong truong myc ving lai vao nam 1992. Lam
phdt gid cd tiéu dung giam dang k&, 1a 9,3% modt nam nay chi c6
4,5%. S0 tién tham hut tai khodn vang lai gidm cdn 4,5 t§ USD, bing
khodng 1/2 lugng tham hut nam 1991. Vao nida ddu nam 1993, lam
phdt gid cd tiéu dung van cdn xoay quanh & midc 4 dén 5% va tai
khean vang lai cing cho thay sy khiém hut thap.

Kinh té Han Quéc tra gid cho sy 6n dinh cia né véi mdt sy dinh
tré trong tang trudng GNP. Ty lé tang trudng tif khodng 9% naim 1991
ha xudng con 4,7% nam 1992 va 3,8% nda sau nam 1993. Tuy nhién,
may min 13 sy bién dong gdn day cua cac chi s6 kinh t&€ chinh gén day
cho thdy nén kinh t& Han Qudc dudng nhy da vuot qua dugce cdc diém
cuc tiéu cia chu ki kinh doanh va dang timg budc hdi phuc. Xuat khéu
tang nhe do nhu cau xuat khdu cdc san phdm héa hoc va c4c sén phdm
cong nghiép nhiéu chi tidu hang d4u c¢6 lién quan dén ddu tu da dugc
cai thién mét phan nao. Nhing sy phdt trién nhu thé duge tao ra béi
déng yén Nhat manh, 1ai suit tuong ddi thap tif nia sau 1992, va cé 1&
con do cdc hoat déng chinh sach cia tdn chinh phu. Vao thang 2 nam
1993, chinh ph( cia téng théng Kim Young Sam lén cAm quyén va
dugc ca ngoi 1a chinh phd dan sy dau tién tif thdng 5 nam 1961. Chinh
pho thuc hién khdu hiéu “xay dung mét Han Quéc méi” va nhén manh
chinh sdch ngén han nhim khéi phue sic séng cho nén kinh té& quic
gia théng qua K& hoach Kinh t& M¢i 100 Ngay dé ngan chan sy mat
mét tiém nang ting trudng. Trong dai han, chinh phu d& ra nhing
chinh sé4ch t4i cdu tric nén kinh t& va ph4at déng k& hoach 5 nam cho
mét nén kinh t&€ méi. Thuc chat, k& hoach nay khéng khdc nhidu so:
v6i k& hoach 1dn VII vé cdc nhiém vy chinh sdch chinh va cdc myc
tidu. Cau tra 18i vé thanh qua cta k& hoach s& duge gidi quyét trong
tuong lai.
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| CHUONG 4
10 CHUC CONG NGHIEP

DOANH NGHIEP VA €O CAU CONG NGHIEP

Trong nhidu thap nién qua, Han Quéc di ching kién sy phat trién
ciia mot tdng 16p doanh nhén cé cdc tinh chat nhu ¢é dong luc va tinh
thdn canh tdn. Han Quéc dat dugc diéu nay 14 do cdc nha lanh dao
doanh nghiép. Théng qua cac nb luc cia ho, dit nude c6 duge su tién
bé dang luu ¥ trong sy phét trién kinh té. Ho da déng gép rét nhiéu
trong viéc chuyén héa dit nuGe néng nghiép ngheo nan thanh mét dat
nuéce tién bdé nhu ngay nay.

Maic tat cd cac thanh qua cta he, hay néi khic hon 1a béi nhing
thanh qua nay, hinh dnh kinh doanh phd bién § Han Quéc thi khéng
duge t6t dep 14m nhu né xing déng dat duge. Nguoi ta c6 1& gan ghép
didu nay la do cac cudc tuyén truyén chong kinh doanh cda céc nha
cap tién, nhung ciing ¢6 thé diy chi la mét thanh kién. An tugng
khong tot dep d6 duge hinh thanh trong sudt thai ky tang trudng tap
trung c¢6 thé dugc thay déi khi cdc doanh nhén thich dng véi qué trinh
tang trudng binh thuong hon.

Ban chat tang trudng tdp trung cla doanh nghiép Han Quéc dong
hanh véi su tang trudng kinh té tap trung cha nén kinh té nhu mét
tong thé, cdi nay phin 4nh cai kia. Nhiéu t4p doan kinh doanh quan
trong nhét cia Han Quéc ngay nay l1a phé pham cda chinh séch céng
nghiép da lam bung né su ting trudng. Ching rat phi hgp cho viéce
dat dugc sy tang trudng nay. Tuy nhién khi téng thé nén kinh t& Han
Quéc cdn didu chinh theo su ting trudng binh thudng hon thi céc tap
doan kinh doanh Han Qudc ciing phai noi theo. Chuong nay sé& xem
xét tac phong cla cac doanh nhén ndy va cg c4u céng nghiép cta nén
kinh t&€ Han Quéc. K& dé chuong nay sé dé cdp dén cdc chinh sach
phuong huéng co ban d€ chuyén d6i va hoat dgng cida doanh nghiép.
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Sy bung né cac doanh nghiép cia Han Quéc da gay sy chu ¥ cua
nhiéu nha quan sat, va mét s8 tap doan kinh doanh Han Quéc 1én da
trd thanh nhing cai tén trong cdc gia dinh trén toan thé gidi. Pidu
nay cang giy ngac nhién hon khi ngudi ta lién tudng dé€n sy thibu
thén cdc doanh nhén trude nam 1945 va mot bdu khéng khi xa héi
khoéng m&y thién cdm d8i vdi cdc hoat ddng thuong mai va cbng
nghiép. Triéu dai Yi cda Han Qudc (1392-1910) da khéng ching kién
duge sy tang trudng, cta triéu dai Nhat Ban Tokugana (1603-1868).
Thém vao dé, trong suét thai ki thuc dan dé hd, nha cdm quyén Nhat
Ban déng cita khéng cho ngudi dan Han Qudc tham gia vao cdc hoat
dong coéng nghiép bang cach thuc hién nghi dinh vé cong ty (Kaisha-
Rei) vao nam 1911.

Piéu gi c6 thé lam néi 1én ky nang kinh doanh manh mé&? Mgt y&u
té khong thé phu nhan duge d6 1a cude van ddng minh lidt va syt khén
khéo bdm sinh eta cde nha lanh dao doanh nghiép cia Han Quéc. Mét
yéu t8 khéc 1a sit bdo vé ho cda chinh phi, dac biét 13 céc nha lanh
dao cha cac i:ap doan kinh doanh lén. Tit khi thanh lip ndm 1948,
chinh phd Han Quéc da quyét dinh thira nhan hé théng tu do kinh
doanh va thanh lap muc tiéu céng nghiép héa trén nguyén tdc thi
trudng 1a didu kién wu tién hang d4u cta chinh séch kinh t& cha chinh
phi. Chinh phi chdp thuin moi bién phép ¢6 sdn trong tay dé thue
hién muc tiéu, mac ddu moi cd ging céng nghidp héa dic biét 1a vao
giai doan d4u cfia sy phat trién da gap nhiéu han ché&. Y thac hé va
muc tidu co ban cia chinh phi da tac nén méi quan hé mat thiét gifta
chinh pha va doanh nghiép.

Nhu da duge md ta trong chuong 2, chinh phi cia Syngman Rhee
da bén cac xi nghiép ngudi Nhat lam chd trude ddy véi mie gid uu dai
cho cdc doanh nhéan dady tiém nang cia Han Qude. Tiép theo 46, ho
duge d6i x7 wu dai trong viée thie ddu sy phat trién cong ty ho vao céc
nganh céng nghiép thay thé nhap khdu. Nhimg xf nghiép nay chi yéu
san xuit va ban cdc nhu yéu phfm hang ngay ma lugng cung thidu
trong mét thi trudng duge bdo ho va phén lén cde xf nghiép nay dé
dang kiém dugc lgi nhuin. Gan cudi thap nién 1950, chinh phd quan
doi phat hién céc xi nghiép nay tap hop “céc tai sdn bat chinh” (licit
forturnes) va tich thu chiing sau cugc ddo chinh quén sy, Ngay sau 46,
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chinh phi quay sang ting hé cdc doanh nhan nay va khuyén khich cac
hoat déng kinh doanh cia hg. Mét s6 tai sdn nay bj tiéu tan trong
dién bién thang trdm kinh t& xa hoi, nhung mot s6 khéc tru lai duge
va thanh céng.

Cde ehuie ning quin lyj eiia chink phii va ede tip doan kink
doanh

Chinh sach “tdng trudng trudc tién” ma da gia téc sy tang truong
tap trung vao thdp nién 60 & 70, va dugc thyc hién bing médt nd luc
toan dién cda chinh phu da thdt chit hon nhilng méi quan hé giga
chinh phu va doanh nghiép. Véi sy diéu chinh hién phap nim 1972,
cdc vién chic duong quyén cda chinh phd tim cach dat mue tiéu cong
nghiép hoa chat va cong nghiép nang va xuat khdu. Bdi cac muc tidu
ngdn han dé tang trudng c6 thé thuc hién duge dé dang théng qua viéc
bao trg cho cdc doanh nghiép 16n, chinh phi da huy déng moi bién
phdp chinh sdch kha thi dé hd trg ching. Chinh sdch dat c4c muc tidu
cdng nghiép vao nhing ndm ddu thap nién 70, va su du nhap mot hé
thong cédc téng cong ty kinh doanh vao nam 1975 da kich thich su
tang trudng, md réng va mdt nhém cdac tap doan kinh doanh sé¢ hitu
gia dinh dugc “két hop hang doc” da sat nhap vdi nhau chi trong mét
khodng thai gian ngdn it hon mt thap nién. Tir d6 trg di, méi quan
hé chinh phi -doanh nhén tré thanh hinh anh cia “céng ty Han
Quéc”.

Trong nhiéu trudng hgp, chinh pht da chi dinh mét cd nhan diu
tu vao mot du dn dac biét bang cach phan bé cho ca nhan d6 nhimg
khodan vay ngan hang dugc quy dinh va vén nudc ngoai duge nhap vao.
Diéu nay ¢6 nghia ring cudi cung thi chinh pht chiu trach nhidm vé
rii ro dau tu. Khi viéc ddu tu bi that bai, chinh phi thudng cdu giop
nha dau tu tu nhan. That ra, chinh phd thita nhén trich nhiém nay
thude vé minh tir cudi thap nién 60 & thdp nidn 70 béng cach che cic
cong ty lam &n khéng hiéu qua vay cdc khoan vay ciu trg, hay thanh
1y cdc cong ty ndy, cde céng ty nay c6 thé duge sdt nhip bdi cdc céng
ty Ién khdc v6i cde diéu kién uu dai.

Viéc thuc thi chinh sa&ch trén lam cdc cong ty dau tu vao céc
nganh céng nghiép uwu tién hang ddu c6 thé chuyén rii ro dén chinh
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phu hay it ra la chia sé rii ro véi chinh phi. Nhu viy, cdc doanh
nghiép chiu rui ro it hon nhiéu trong trudng hop nay so véi trudng hop
diu tu binh thudng. Diéu nay lam cho cdc doanh nghiép it quan tdm
hon vé rdi ro ma 1& ra ho c¢in quan t&m. It ¢6 doanh nhén nao cho
ring cac nha lanh dao doanh nghiép Han Qudc thi€u mét tinh thén
kinh doanh thuc sy, nhung rd rang tinh than nay duge nang d3 la do
sif ung ho khéng han ché cua chinh phu.

Sy dam nhiém cdc chic nang kinh doanh cua chinh phi c6 thé dat
duoc didu gi trong thdi gian ngidn, néu duge tiép tuc trong thdi gian
dai, nh4t thiét sé gdy t4c hai dén su phét trién va sy thinh vugng cla
doanh nghiép, bdi cac quyét dinh cia chinh phi d& dang bi 4nh hudng
ciia cdc can nhéc phi kinh té€, chic chdn s bép chét vai trd d6. Ngay
ca khi xi nghiép thanh cong, thi sy thanh cong nay chi la mgt phén
k6t qud cua sy d6i méi, Sy d8i méi nay dénh déu bude tién cha cdc
doanh nghiép chan chinh. Hé théng nay khéong tuéng thudng cac nha
d6i mai thay vi thé n6 hé tro ai c6 két qua trong giao té nhén sy. Hon
nita, hé théng nay bao mdn ¥ nghia céng bing cilia con ngudi va su tin
tudng cla ho vao chinh séch cta chinh phi. Hoat djng cua chinh phu
thé hisén sy khon khéo vi cho ring d6 1a cdng vigc cua cdc ngén
hangdé khuyén khich céc doanh nhén han ché sy that bai. Chinh sdch
nay tao ra tam 1y 1& thudc vao chinh phd cia cdc doanh nhén, thic ddy
ho chay theo cac khoan lgi nhuén dé dang kigm duge dang nghi ngd,
va thic ddy ho md rong pham vi cang nhanh cang t6t. Ho dya vao sy
hd trg ctia chinh quyén khi gap khé khan, va néu toc dé kinh doanh
cham hon va lanh manh hon, sy hd trg nhu thé s& lam ho mét kién
nhan. :

Chinh sdch dat cdc chi tiéu cong nghiép cia thip nién 70 da
khéng con dugc dp dung nia va mdi quan hé giita chinh phu va doanh
nghiép cing thay déi theo. Khi chinh sdch nay cdo chung, chinh phi
da x6a bé phuong phap dua ra cac quyét dinh kinh doanh. Tuy nhién
vn con nhidu méi lién quan giita chinh phi va doanh nghiép nhung
m&i quan hé nay khéng con 12 bidu thi dic trung cia mdt “cong ty Han
Quéc”. Muc dich chung va hé théng quyén luc va truyén théng hién
hién, ro rang gita chinh quyén va doanh nghiép, dac trung ctia hé
théng trugc day, gis da trd nén my nhat.
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Chinh phii od ede xi nghi¢p vita va nhé

That khéng cdng bing khi néi ring chinh phd chi wu dai céc tap
doan kinh doanh ma khéng hd trg cho cdc xi nghiép vita va nhé. Nhu
da dé cdp & trén, mdt trong nhing diéu diu tién ma chinh phi cia
Tong théng Park Chung Hee di lam vao ddu thap nién 60 13 thanh
lap Ngén hang Coéng nghiép Han Quéc, mét ngan hang chuyén hd trg
tai chinh cho céc xi nghiép vira va nhé, va Lién doan céc doanh nghiép
nhé cia Han Quéc- mot t8 chic tu nhan bao vé quyén lgi cliia cde xi
nghiép vira va nhd. Chinh phd ciing thanh lap cdc quy c6 su hd trg cia
chinh phi dé cho cdc xi nghiép vifa va nhé vay, va chi thi ngan hang
thuong mai va cdc dinh ché cho vay khéc cho céc xi nghiép vira va nhé
vay mét phan ngan khodn. Do duge phén nao su hd trg cia chinh phd
da s6 cdc xi nghiép vita va nhd vay thanh dat da xuat hién trong suét
thap nién 70 va 80 chay theo kip cudc bit phad xuat khdu trong nhidu
thap nién qua. Tuy nhién ngudi ta cé thé nhd lai ring dong Iuc co ban
cua chinh phd kinh té&, dac biét trong thap nién 70, 1a phai dat duye su
tadng trudng va cdc myc tiéu xult khau dudi sy hé trg cha cac tap doan
kinh doanh 1én. Céc xi nghiép vira va nhé nhu vay la bi ha xuéng mot
vi tri bat lgi. D€ ddm bdo, théng qua cdc k& hoach 5 nam, chinh phd
khéng bao git quén dé cap dén viée cling cb cde xi nghiép vira va nhé
nhu 14 mdt muc tiéu chinh sdch kinh t&€ quan trong. Tuy nhién, muc
tiéu nay khong bao gid duge thuc hign mot cdch hoan toan. TAt nhién
12 khong thé duge cd hai mue tidu. Muc tidu nay phdi nhudng 15i cho
myc tiéu kia. Muc tiéu hd tr¢ cde xi nghiép viia va nhé da bi ngin can
cing dit khoat nhu vide cing cd chinh sdch hé tro cdc nganh kinh
doanh 1én. Cdc xi nghiép lén cang duge wu dai bao nhiéu thi cdc xi
nghiép vira va nhé cang bi bat lgi bay nhiéu. Didu nay 1a do luong bat
cén xing cia cdc yéu t§ sdn xuit, bao gdm nguén nhan luc chat lugng
cao, ngudn tai chinh chi phi thdp va cda céi vat chat déu tap trung vao
cac tp doan kinh doanh. Chi mét lugng nhé c4c nguén nhan luc tot 1a
danh cho cdc xi nghiép vira va nhé.

Khi cdc tap doan kinh doanh chuyén huéng sang cdc ngudn san
xuit khdc cdc xi nghiép vita va nhd, gid ca cic ngudn con lai ¢6
khuynh huéng ting lén. Vi du nhu la khi céc tdp doan kinh doanh
ting ty 18 tién luong trong cdc nganh t4p trung lao dong cha cac xi
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nghiép vira va nhé cing c6 khuynh huéng tiang 1én. Ngudi ta c6 thé
nghi rang su gia tang ty 1& tién luong trong linh vuc t4p trung von sé
gidi phéng lao dgng ti linh vie nay chuyén sang linh vyc tip trung lao
dong va do dé6 lam giam ty 1& tién luong trong linh vuc t4p trung lao
dong. Sy suy ra nay 1a diing theo quan diém khéng linh hoat. Tuy
nhién thdi do cia Han Qudc déi vdi tién luong niang dong da khdng
dap ng diéu mong moéi nay. Sy gia ting ty 18 tién luong trong linh vue
tap trung vén c6 khuynh huéng lam gia tang ty 1é tién luong trong
linh vifc tap trung lao dong do sy xudt hién cda edi goi 1a “hiéu qud
thong tin lién lac” dang phé4t trién trong c4c méi quan hé cdng nghiép
Han Quéc. Nhimg lién doan lac ddng dua trén co sé cdng ty ¢ Han
Qude, quan sdt 1gi nhuin dat duge bdi cdc cdng ty khdc va dbi héi ring
nhitng ngudi thué nhan céng phdi tra cho cdc nhan céng véi ndng xult
lao dong ciia ho. Nhu vay, viéc tang ty 1é tién luong trong mét linh vyc
cia nén kinh t&. Két qud la cdc xi nghiép vira va nhé tdp trung lao
dong phai chiu chi phi sdn xuit cao hon so vdi lic binh thudng. Théat
ra, khi mat nén kinh t& nhé nhu nén kinh té& cia Han Quéc tao ra céc
siéu tap doan kinh doanh va danh cho cdc t4p doan kinh doanh nay
nhitng nguén lue hon mic binh thudng thi viéc danh cde ngudn lyc nay
cho cac xi nghiép vira va nhod tat nhién 1a phdi it di. Chi phi co hdi cla
cdc tAp doan kinh doanh lam tri tré sy tang trudng clia cdc xf nghiép
vita vd nhé theo quan diém tinh tai vita theo quan diém nang déng
Han Qube.

MMiie d¢ tip trung kinh 16 & edng nghiép

Viéc thanh lap va su tang trudng cla cdc nganh cong nghi¢p héa
chat, cdng nghidp nang & Han Qudc vao thap nién 70 va trong chimg
muc nhé hon vao thap nién 80 1a cau chuyén trude tién va trén hét vé
vidc md rong cdc tap doan kinh doanh. Khi ké vé van d& nay ma
khéng nhic dén cdc tdp doan kinh doanh thi gifng nhu céu chuyén
khong ké dén nhan vat chinh. Cing nhu vay, sy phét trién trong
tuong lai khong thé duge thim dinh ndu nhu khéng quan tdm dé&n vai
trd chi ydu ctia cdc tip doan kinh doanh. Céc t4p doan kinh doanh
thuc hién nhiing vu ddu tu & Han Quéc ngay nay va cdc cdng ty nay
gin nhu chéc chin sé tang trudng nhanh hon cdc thanh phén cdn lai
cia nén kinh té,
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Sde manh va téc d9 ma nén kinh t& Han Qudc da gia tang dén cudi
thap nién 80 cho thdy hé théng phu trg clia viéc sit dung cde ngudn luc
phdi ¢6 du hiéu nang. Tuy nhién, gidn day nén kinh t& Han Quéc bit
d4u xudt hién nhing ddu hién cho thdy tinh hiéu qua va lgi thé canh
tranh dang mat dian di.Han Quéc bit ddu thao luan xem nén kinh té&
clia nuéc nay c¢6 kha nang duy tri duge hidu qua cia né trong tuong lai
hay khéng ?

Hiéu qua cong nghiép phét sinh chd yéu tir t8 chie cong nghiép ma
c6 thé quan sat duge tif vién canh kinh t& vi mé va vi mé. Cédc khia
canh kinh t€ vi mé bao gbm miic 46 tdp trung cong nghiép va kha
nang canh tranh cta nén céng nghiép duge xem 1a nhu mét tdng thé
cua Han Quéc. Cdce khia canh kinh t& vi mé lién quan dén co cdu néi
tal cua cdc cong ty riéng biét. Ca hai khia canh kinh t& nay la yéu to
quyé&t dinh quan trong cho hiéu qud cdia nén kinh t& cing nhu hiéu qua
caa timg edng ty.

NHUNG KHiA CANH KINH TE Vi MO cUA T6

CHUC CONG NGHIEP

Nhing khia canh kinh t€ vi mé cia t& chidc cong nghiép cé thé
duge thao luan tir hai lgi thé. Loi thé thi nhat ¢6 lién quan dén miie
dé canh tranh (hay mic d6 tdp trung) trong mét nén coéng nghiép cu
thé nao dé. Diéu nay c6 thé duge do luong bing thi phan ctia mdt coéng
ty hay cdc cong ty chiém uu thé trong mét nén céng nghiép cu thé nao
d6. Piéu nay trung hgp v6i quan diém tép trung céng nghiép theo
nghia truyén théng - vi du nhu déc quyén hay déc quyén da phuong
trong nganh céng nghiép thép. Lgi thé thya hai ¢6 lién quan dén viéc
do luong muc d6 uu thé cia mot tap doan kinh doanh (hay mot nhém
tap doan) trong mot khu vuc dac biét cia nén kinh té nhu khu vuc ché&
tao. Quan niém nay khong thinh hanh trong cdc tai liéu kinh té& bdi vi
su tap trung theo nghia nay thi khong 14 mét déc di€m ré rét coa té
chdc cong nghiép & cdc nudc tién tién. Tuy nhién, quan niém nay lai
rat phi hop & cac nude dang phat trién, ké ca Han Quéc 1a ngi ma mot
s6 céng ty chi phéi khu vuc cong nghiép. Dé bat ddu, ching ta*hay
xem xét vdn dé cia sy tdp trung céng nghiép trong khu vue ché tao
cia Han Quéc theo nghia truyén théng cua thuat ng. Uy ban thuong
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mai binh ding, mét bo phan ciua Hoi déng hoach dinh kinh t€ dinh
nghia “cong ty doc quyén hay doc quyén da phuong 1a céng ty chiém
hon 50% thi phan mét loai hang héa dac biét nao d6, hay 1a mét trong
ba cong ty, hay it han mét s cong ty nay thi phan cia mot loai hang
héa trong mét nganh céng nghiép ma gia tri téng cung ndi dia vuot
quéa 3 ty won. Theo dinh nghia nay, ﬂy ban bdo cdo s6 cong ty dbc
guyén, va doc quyén da phuong va céc loai hang héa trong timg nam.
(Bang 4.1) trinh bay su gia ting vé s6 hang héa va cong ty dang chi
phoi thi trugng tf nam 1982 dén 1991. Trong d6 s6 hang héa chi phéi
thi truomg tang gip 3 va s6 céng ty ting gap hai trong thoi ky 1982-
1991. Piéu nay phan anh phan nao su kién la thi truong ndi dia Han
Quéc cho bat ky hang héa nao lai qua nhd dén ndi din dén doc quyén
da phuong. Hon nita, khi cdc hang héa mdi va dich vu duge sin xuét ra
nhiéu hon, s6 lugng céc cong ty chi phéi thi trudng tang 1én mdt cach
tu nhién. Trong chimg myc ma sy tap trung cong nghiép la két qua tat
yéu ciia sy canh tranh that sy ma khéng phai 1a két qua caa cdc lyc thi
trudng manh mé khac, mét sy gia ting don thudn vé so lugng cong ty
chi phai thi trudng sé 12 mot van dé khong ddng quan tam.

Bing 4.1: 86 luong cdc loai hang hoe va céng ty chi phél thi truong

1982-1991

Nam Hang Héa Cong ty
1982 43 87
1983 59 107
1984 71 136
1985 85 1561
1986 100 181
1987 106 161
1988 122 177
1989 131 178
1990 135 180
1991 136 183

Nguén : Hoi ddng Hoach dinh kinh té.
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Bdng 4.2: Hang héa va doanh thu cia cdc nha sdn xudt Han Quée phi
canh tranh tie 1970-1985(%)

1970 [ 1974 | 1977 | 1982 | 1985
Hang hod 81,5 82,8 |83,7 |821 71,7
Doanh thu 61,1 67,9 |61,2 |686 |622

Nguén: Ngan hang thé giéi, Han Qudc- Quan 1y thdi ky chuyén tiép
cong nghiép, vol.ll, 1987, trang 30.

Khi nguti ta nhin vao nghién ciu cia Ngan hang Thé gi6i vé tinh
trang dfc quyén trong nén kinh t& Han Qudc (bing 4.2), qua viée
dung nhimg dinh nghia khdc nhau, ngudi ta c6 thé thay réng su tap
trung kinh t& & Han Qudc that ra la cao, cao hon ¢ Nhat va Pai Loan -
va ting lén trong sudt thap nién 70, véi gan 80% hang héa duge san
xudt ¢ Han Qudc va trén 60% lugng hang héa ban ra duge ddnh gid 1a
khéng mang tinh canh tranh. Theo nghién cdu nay, thi tif nam 1982
dén 1985, c6 su gidm sut su tap trung cong nghiép. Céc s6 lidu gan day
vé vdn dé nay khéng c6 sin nhung do khuynh huéng cde tap doan
kinh doanh téng truéng nhanh hon cdc thanh phan kinh t& khéc, c6 it
ly do d€ tin réng sy tap trung céng nghiép dang sut giam.

Bay git, ching ta hay trg lai véi uu thé kinh t& rong 16n cha céce
tap doan kinh té, va tdm quan trong cia ching d6i véi nén kinh té
Han Quéc. Trude tién 1a cde tdp doan nay c6 mat khdp noi. Khéng cé
linh vic n&o trong cudc song cia Han Quéc, du 1a phi kinh t& hay kinh
t€, ngudi ngheo hay giau ma khéng chiu d4u 4n cta chung.

Khong ké dén uu thé ciia cde t4p doan kinh doanh, cdc nghién cidu
dang tin cdy ¢ Han Quédc vé bat e khia canh nao lién quan dén ching
thi rat it. C4c thong tin c¢6 thé thu nhap duge thi lai khéng dang tin
cay va roi rac. That ra, s6 liéu kinh t& duy nh4t vé van dé nay duge
tom tat trong (bdang 4.3), trinh bay ty trong cia céc tdp doan kinh
doanh vé téng doanh thu, va s§ cong viée lam trong khu vuc ché tao tir
1977-1989.

C6 mot vai diéu can luu y. Thir nhAt, d6 14 ¢ hai truong hop vé 10
tdp doan kinh doanh Ién nhat va vé 30 tap doan 16n nh4t, ty trong
vén tai hang héa cua chiing trong nén kinh t&€ tang lén suét nira thap
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nién 80 va sau dé giam xuéng. Diéu nay chi ra réng, su tdp trung
quyén luc kinh t&€ ¢ Han Quéc da giam xubng tir gida thép nién 80
chinh sdch ctia chinh phd ti€p tuc hd trg cac xi nghiép via va pho.
Thu hai, 1a ty trong nhén dung cing trén da gidm sit subt thap nién
80, ty 18 hang hdéa chit van chuyén trén sd nhén dung tang lén vao
ntra dau thép nién 80 va ty 1& nay lai gidm xufng vao nia sau thdp
nién 80. Piéu nay cho thay cdc hoat dong tiét kiém lao dong cia cdc
tap doan kinh doanh néi chung ngay cang manh mé hon viéc tiét kiém
lac déng ctia cac xi nghiép vita vd nhé vao ndta ddu thdp nién, tuy
nhién cdc hoat déng nay khéng cdn manh mé nita ké tir thép nién
sau. Mot diéu luu ¥ cudi cimg 1a 10 tap doan kinh doanh hang ddu rat
16n- vi téng lugng hang héa van tai cua ching gdp ba lan lugng hang
cGa 20 tap doan kinh doanh hang ddu k& ti€p, va lugng hang nay
ngay cang tang 1én nhanh hon lugng hang cda 30 tdp doan kinh doanh
hang dau con lai.

NHUNG KHiA CANH KINH TE VI MO TRONG TO

CHUC ¢CONG NGHIEP

Pic didm dang luu § nhét cha cdc tdp dodn kinh doanh la quyén
s& hitu c4 nhan. Cdc chd sd hitu cde t4p doan kinh doanh vén duy tri
mét su ki€m soat chat ché d6i vai tdt cd cdc edng ty thude vé tap doan
cia ho. Mot vai cong ty da trd thanh cong ty ¢ phdn quédn ching,
nhung nhiéu cong ty vin cdn duge kifm sqdt chit ché. Ngay cd d8i véi
nhiing céng ty “md”, cac ngudi chi s¢ hitu kiém sodt nghiém ngat céc
cong ty thudc tdp doan ciia ho. Theo luit phdp thi cdc cong ty trong
mét tap doan kinh doanh ding dc 14p d6i vdi cac cdng ty khéce trong
tap doan d6 c4c téng giam dbc cta nhing cdng ty thanh vién ma c6
thé dé 12 c4c thanh vién trong gia dinh cda ngudi chd s& hin, hay
nhitng ngudi quén 1y chuyén nghiép duge thué bdi ngudi chi sd hiu.
Nhung trong thuc t& ngudi chi s& hitu vin 1a ngudi c6 thé quyét dinh
¢6 anh hudng dén cong ty thé hig¢n quyén luc cia ho. Ngudi chu 8¢ hiu
tap doan duy tri ban bi thu hay vin phdng hoach dmh va sy phdi hgp
cac chinh sach lanh dao toan thé t4p doan duge sozn thdo va thuc
hién. T8 chifc n6i bd cia céc tdp doan kinh doanh 16n nhdt & Han Quéc
thi tuong tu nhau.
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Bdng 4.3: Ty trong vé cde chuyén giao hang céng nghiép va viée lam
ciia cdc tdp doan kinh doanh ti 1977-1989 (%)

Chuyén hang | 1977 | 1981 | 1985 | 1987 1989

Top 10 21,2 1284 30,2 279 27,0

Top 30 32,0 | 39,7 40,2 36,8 35,2

Viéc lam _

Top 10 125 {12,1 11,8 11,6 11,8
 Top 30 205 (198 |176 |176 16.6

Chuyén hang trén viéc lam

Top 10 1,70 | 2,35 2,08 2,41 2,29

Top 30 1,66 | 2,01 2,28 2,01 2,12

Ty 1é cua top 10 so véi top 20 ké tiép vé

Chuyén hang | 1,96 | 2,51 3,02 3,13 3,29

Viéc lam 1,66 | 1,67 2,03 1,93 2,46

Nguén : Héi déng Hoach dinh kinh té&

Mbt dac diém to chie quan trong khdc 1a cde tdp doan kinh doanh
Han Qudc bao gom nhiéu cdéng ty hoat déng trong cdc nganh cong
nghiép khdc nhau. Cdc tdp doan kinh doanh chinh cia Han Quéc da
md rong pham vi hoat déng cia ching biing cach khdi sy hoat dong
trong linh vue dich vu va cdc nganh cdng nghiép ché tao. Linh vuc
hoat ddng ché tao di tir ch& bién thuec pham dén xe hoi, dién td va
hang khéng. Cdc nganh céng nghiép dich vu cia ho bao gdm buén ban
lé, khach san, tai chinh va ching khodn, bat déng sdn, bdo chi, dai
hoc va cdc vién nghién ciu. Cdc tap doan kinh doanh 16n nhat trong
nhilng ngay thanh ldp cua cdc linh vue chuyén mén va van duy tri
hoat dong cua chung. Khi ho tién vao cdc ving lanh dia mdi, su
chuyén mén héa tré nén mé& nhat va cdc nhém trd nén giong nhau.

Cde xi nghi¢p viva oa nhd

Trugc thap nién 60 cdc xi nghiép vira va nhé cia Han Quoc tham
gia chi yéu vao viéec ché& bién ndéng sdn, ldm sén, thiy san va cdc
nganh tha cong truyén théng dé ddp ng nhu ciu cia xa hdi néng
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nghiép. Vi du vé cdc nganh cong nghiép ché bién nhu cdc nha mdy
bia, nha may xay gao, gd xé, gidy va dé biang dit nung. Vi du céc
nganh cong nghiép thi céng 13 dét va than banh. Con 86 ¢éc xi nghiép
vita va nhé cé tir 5 dén 200 céng nhan tang diang ké tir 1960-1970

Bdng 4.4: Ty trong cia cdc xi nghiép vica va nhd (a) trong nganh céng
nghiép ché tao tit 1960-1991. (% ngogi trit nhing ché duge ghi chi).

1960 1970 1980 1990 1991
Sd XNV&N 15,063 | 25,037 31,466 | 67,679 71,105
836 XNV&N trong | 99,1 97,0 96,6 98,3 98,6
tong s6 cdc cong
ty
Nhan céng 78,1 48,2 49,6 61,7 63,5
Gi tri gia tang | 66,3 | 28,0  |351 |44,3 458
XuAat khau n.a n.a n.a

n.a: khang c6 sd liéu.
Nguén : Héi dong hoach dinh kinh té
Cing lic d6, cac cong ty lén cing ting 1én vé s6 lugng gy
nhidu chu ¥ hon - tir 142 céng ty nam 1960 d&n 779 nam 1970. Trong
thei ky nay, nhimg nganh cong nghiép xudt khéu va thay th& nhap
kh&u mé rong 16n cung v6i sy tran vao cha v8n nubc ngoai. Cac cong
ty trong nhimg nganh cong nghiép nay thudng ia cdc cong ty lén. Bai
1 c4c cong ty nay ndm giir cdc ty trong 16n vé nhin dyng va gid tri
gia tang 16n, ty trong nay cia cde xi nghiép vifa va nhé trong hai linh
vuc nay lai gidam xuéng ddng k€ méc ddu c6 sy gia ting vé s8¢ lugng cua
cac xi nghiép. Ty trong cia céc xi nghiép vira v nhé vé s§ nhén cbng
tut giam nhanh chéng tit 78% nam 1960 chi cdn 48% nam 1970. Ty
trong tri gi4 gia ting cing gidm ti 66% xubng con 28% trong cing
thei ky 1960-1970. Thap nién 70 danh ddu mét thdi k¥ ma cde xi
nghiép 16n tang trudng nhanh chéng khi chinh phi hd trg cdc nganh
cong nghidp héa chat va cong nghiép nang. Céc xf nghiép via va nhé
tang vé s6 lugng vao thap nién 1970. T¥ lé gia tang hang nam 12 5,2%
vao thap nién 60, gidm xudng tir 2,3%vao thdp nién 70, va ting vot
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lén 8% vao thap nién 80. Ti nam 1970, ty trong cia cdc x{ nghiép vira
va nhé & hai mat s6 lugng nhéan cong va tri gid gia tang da ting lén,
nhung mdi quan hé giiia s6 nhan céng va gid tri gia tang cho thay céc
xi nghiép vita va nhé tuong d6i y&u trong viéc cdi thién nang sudt lao
déng trong toan bd linh vuc ché tao. Hon nila, cdc xi nghiép via va
nhé Han Qudc tuong ddi y&u so v6i cdc xi nghiép viia v nhé clia Dai
Loan va Nhat Ban, mic di ¢4 ba nuéc nay ¢6 nén tdng kinh té gidng
nhau.

Béng 4.5: So sdnk ty trong cia cong nghiép ché bién cia cic XNV&EN
cia Han Qudc, Nhdt Bdn, Pai Loan nam 1990 (%).

Han Quéc | Nhat Ban PaiLsan
Ty trong cua 98,3 991 98,7a
XNV&N trong
tdng 86 cdc cong ty
Viéc lam 61,7 72,1 70,6
Tri gid gia tang | 44,3 55,5 50,0

(a); s6 liéu nam 1987.
Ngudn: Hoi dong Hoach dinh kinh té, B¢ Thuong mai va Céng nghiép

Dac biét 1a Nhat Ban vugt xa Han Quéc vé so lugng nhéan c¢ong lan
tri gid gia tang cla cdc xi nghiép vira va nhod.
Tde phong eiia ede doanh nhin Han Quée

Nhu dd duge ghi nhéan & trén, co ciu cong nghiép Han Quéc duge
danh dau béi sy khong ché cia cac tap doan kinh doanh va sy tuong
d6i y&u kém cila cac x{ nghiép vira va nhé. Mic dau chat lugng quan ly
kinh doanh trong ci hai dang xi nghiép néi chung rat cao, mau muc
tdc phong cia chung thi lai khong gidng nhau. Day 1a diéu it nhiéu gi
ngudi ta ciing dodn duge béi miu myc tac phong kinh doanh phan dnh
mdi trudng ma xi nghiép dé hoat dong.

Co cdu t6 chuc cua cédc tdp doan kinh doanh Han Qude, vi du, phdn
4nh miu muc tang trudng trong nhing ngay tang trudng cé dong. Pic
difm néi bat nhat trong tdc phong quan ly kinh doanh eclia cic tap
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doan kinh doanh la sy ua chudng viéc mé rong kich e@ va lanh thé.
Nhiéu doanh nhan Han Qudc da thanh cong trong sust ba th&p nién
qua béing cdch don gidn la lao vao kinh doanh nhimg nganh cdng
nghiép méi, dau cé hay khong su chudn bi thich dang vé ky thuat, vén
va cdc thi truéng. Tdc phong nay vin con duy tri dé€n ngay nay.

Khong chi ho sén sang d4u tu vao cdc nganh cong nghiép méi, ma
ho da cho thay viéc sin sang dAu tu ra nuéc ngoai. C6 lic ho thuce hién
cdc cufc dau tu nudc ngoadi du c6 hay khdng nhiéu théng tin vé thj
trudmg, va cdc diéu kién kinh t& cua nuéc nhan dédu tu, nhu mdt dan
chitng vé& méi quan tdm 16n ctia ho & cdc nude Péng Au.

Viéc thic ddy mé rong ddu tu da lam nay sinh phén ndo mong
muén cua cde tap doan kinh doanh dé ndi b héa viéc san xudt cdc bd
phan, c4c linh kién ding cho viéc sdn xuit ddu ra cudi cing. Thay vi
dé nhém xi nghiép vira va nhé bén ngoai cung clp cdc b phdn, cdc tap
doan kinh doanh 44 ¢6 dong luc thanh lap cdc cdng ty con cua chinh
cac tap doan nay, hat cdc xi nghiép vita va nhd ra khéi cdc linh vyc
ma ching dang hoat déng. Su hdi nhdp thing ding nhu thé cho
phép tiét kiém cac chi phi giao dich va cdi thién chit lugng cia cde bd
phan.

Su canh tranh manh mé gidfa cdc tdp doan kinh doanh cing thic
day viéc md rong dAu tu. Ho nhan thic duge ring viéc gia tang thi
phan thi quan trong hon la ty 1& Igi nhudn. Hai hay nhiu tdp doan
thudng tién hanh d4u tu trén qui mé lén va ddng thdi & cing cde linh
vife cong nghiép dé khong bi cdc d8i thi bé lai phia sau, trong sy thiét
thoi clia cac cdng ty nhd hon, déc 1ap dang hoat déng thanh céng trong
cdc linh vue dé. Su phéi hgp ddu tu gilta c4c tdp doan kinh doanh véi
nhau va cac tap doan khac thi khéng 1a dac diém ndi bat téc phong
cta ho.

Céc tap doan kinh doanh ¢6 khuynh huéng mong dgi chinh phd
lam bat o didu gi c4n cho viéc mdt ddu tu cha ho duge dé dang hon va
48 ctu gidp ho khi can thist. Tuy nhién cho dén gin day, ho cdn la d6i
tugng ctia nhidu loai luat dinh han ch& khdc nhau, va di nhién ho
khéng hai long vé viée chinh phd han ch& md réng ddu tu cia ho. Vi
du nhu ho thic giuc chinh phi ha thép 1ai suat dé gidm gdnh néng
trang trai no cta ho va dé giam chi phi cho cdc ddu tu méi. Khéi quat
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héa cdc mau muc tac phong kinh doanh cua cac xi nghiép vira va nhé
la mét viéc that kho khan, béi vi quy mo cong nghiép cua ching rat da
dang. Cé lé ho ciing cam thay viéc md rong la mét van de thic bach
nhung vi khong o6 su hé tro cia chinh phu, kha nang cua ho trong
viée md rong kinh doanh bi han ché. Ho da gap phai nhu cau lau dai
vé d6i ngi lao dong chat luong cao va tién vay ngan hang. Péi vai ho,
kha nang tai chinh thi quan trong hon mdc 14 suit. Trong s ho co
nhieu nha 461 méi chiém ducc niém tin va su kinh trong tir edc nhan
vién cua ho, cing nhu tif cong chung. Mac du nhiéu nguai trong s6 ho
lam tot chuc nang cung cap cac bé phan va linh kién roi, nhung ho
van muén san xuat va ban ra nhifng san pham tot.

HIEU QUA CUA CAC TAP POAN KINH DOANH
VA cUA NEN KINH TE

Theo quan diém cua cac tap doan kinh doanb riéng biét cac xi
nghiép nhu wrén hoat déng rat hiéu qua. Hiéu qua d6 phat sinh td
nhiéu nguin. Trudc tién Ja ho 6 du ngudn tai chinh dé dau tu vao
nghién ciu va phat triéen. Ho c6 thé hoc hoi k¥ thuat nhap khau, va
trong nhiéu trugng hop ho da thanh cong trong viéc déng hoa va cai
thién ky thuat nudc ngoai cung cap. Su tién bo vé ky thuat do cac tap
doan kinh doanh Han Quoc ung dung trong lanh vye may mac, dién t,
dong tau va xe hoi !a rat dang ké. Trong nhiéu truong hop, cac tap
doan kinh doanh thu duge thanh cong budge dau tu viée dau tu véi qui
mé 1dn vao cdc nganh cong nghiép tap trung ki thuat mai ma khéng
can co du kién thic hay kinh nghiém trude do.

Cac tap doan nay c6 phuong tién doc quyén dé tan dung cdc tai
nguyén nhan luc va cac tai nguyen khac c¢6 thé khai thac duge ¢ trong
nudc, bao gdm nhitng ngudt da duge dao tac ¢ nude ngoai; mike luong
ho tra cho nhan vién cua ho ¢6 thé canh tranh dé dang vdi cac cong ty
¢6 phan da quéde gia. Ho c6 thé dé dang vay ngan hang hoac cac ngudn
tai chinh khac. Ho ¢6 cdac duong dav giao té nhan su mét cach réng
rai va c¢é thé gay anh hudng d6i véi cac co quan dai chung. Quyén luc
kinh té tong quét cua ho cé thé phat sinh nhiéu “6 du” dén nédi co rat
it cdc cong ty c4 nhan dudi nhimg cai & quvén luc cua chong bi that
bai.
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Noi chung, quyén luc kinh té cua cdc tdp doan kinh doanh cung
véi nhimg & di phat sinh tif d6 sé ting 1én tuong xing voi con sb céc
xi nghiép ma ho thém vao cdc tap doan cua ho. Tuy nhién, viéc sat
nhdp nay 1am phdn tén sy tdp trung va s¢ chuvén mon héa ctia ho va
con thuc day ho trong viéc lan at cac xi nghiép via va nho. Nhu vay,
mac du quvén lyc kinh t& thuéc vé mdt tap doan kinh doanh tang
trugng vi no tang thém sé luong cong ty & nhimg linh vic mé. mét
cong ty ¢4 nhan thudc vé tp doan kinh doanh, nhung lai chéng c6
lién quan vdi nhau thi ¢6 thé khong hiéu qua va vimg manh bang tép
doan.

Hiéu qua kinh t& cda cac tip doan kinh doanh khién nguii ta nghi
ngd khi duoc xem xét tir quan diém tdng thé cia nén kinh té. Mg rong
chinh 12 ngudn co ban cia sic manh cac tdp doan kinh doanh, nhung
né lai 12 ngudn cd ban cua sy yéu kém cha toan bj nén kinh té. Trong
chimg muc ma sic manh cia cdc tdp doan kinh doanh bj gan chat vao
céc tién thué hon 1a vao lgi nhuén, hiéu qua c4 nhan cua mét tap doan
kinh doanh khéng nhat thiét phai bao dam higu qua cho Han Quéc.
Khi mét tap doan kinh doanh 14n 4t mét xi nghiép vira va nho va 1am
an c6 hidu qua hon xi nghiép vira va nhé dé6, didu nay khong nhat thiét
6 nghia 1a tap doan kinh doanh c6 hiéu qua hon xi nghiép vira va nho
khi hiéu qua cda tap doan kinh doanh dua trén nhimg tién thud han
ngach. Kich c& cua cdc khoidn tién thué ma cdc t4p doan kinh doanh
thu duge tugng trung cho sy mat hiéu qua cho nén kinh té.

Nhimg ngudi c6 chuyén mén vifa qua da tranh luén vén dé nhu cdu
d5i véi kinh doanh Han Quéc d€ tang cudng khé nang ky thuit nham
cai thién vi tri canh tranh cha cdc tap doan kinh doanh trong thi
truong quéc t&. Ho cho ring céc xi nghiép Han Quéc khong c6 gdng
hét sic va chinh phu cing nhu cdc nganh kinh doanh cén chi nhiéu
hon cho viée phdt trién va nghién ctu. Di nhién 13 ding, nhung chi
mét minh tién té thi khéng mua duoc ky thugt. Tir “ky thudt” phai
duge xem nhu la bao gdm moi ddi méi trén moi phuong dién cia hoat
déng kinh doanh. Diéu quan trong khong phai 12 sy ting cudng kha
nang trong cac nganh cong nghiép ky thuit cao duge chon lya, ma la
mét s d3i mdi trong cong nghé san xuét, trong cdc linh vue truyén
théng hay ky thuat cao. Td chic va dang xi nghiép thi phi hgp véi su
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cai thién ky thuit d8i v6i dng dung thuong mai. Mot xi nghiép huéng
dén vidc md rong thi khong nhat thiét phai huéng dén viée doi méi.
Cdc doanh nghiép Han Qudc muén nang cao k¥ ning can ddnh gia lai
co cdu va td chic cia ho theo quyén sd hitu, quan ly, cdc hé thing
ménh 1énh, va sy trao ddi théng tin.

Cuéc thao luan truée day tdp trung vao ciu héi vé hiéu qud hon la
v& tinh cong bing. C6 mét s& ngudi tin ring cdc tap doan kinh doanh
khéng cdn thiét trén quan diém vé cong bing xia hoi ngay ca khi
ching rat c6 hiéu qua. Tir quan diém phat trién kinh t& va chinh sach
phit trién, tinh céng bing s& duge xem nhu 1a mic do cong bing ma
xA hoi ¢6 thé chdp nhan dugc trong cadc hé thdng tich liy tu sdn, si
dung tai nguyén va sy cung cip hgp 1y cdc co héi binh ddng cho tat ca
c4c thanh phén kinh t& dé thic diy ching lam t&t nhiém vy cda minh.
Tinh edng biing c6 duge cg hdi binh didng la didu kién tién quyét cha su
phat trién tif quan diém nay, sy md réng qud mdc cda cac tip doan
kinh doanh tdi miec 46 ma ho lan 4t cdc xi nghiép vira va nho sé trg
nén bat 1¢i cho su hiéu qua va d8i véi sy phdt trién toan bd nén kinh
té,

CAC CHINH SACH TRONG QUA KHU NHAM PAT

- -~ - -~ -

BUQC CO CAU CONG NGHIEP CAN POI

Chinh phli dd nhén thic khuynh hu¢ng tién dén su phin cuc cda
co céu céng nghiép, va cua chi phi kinh té, chinh tri dai han. TU nia
dau thap nién 70, chinh phu da thuc hién cdc bién phép chinh sdch dé
thi&t lap mét co cau céng nghiép can déi. Mot trong nhiing chinh sach
ra ddi sém nhat la Nghi dinh Khan cdp cta Téng théng vao thiang 5
nam 1974 han ché& nguén cung cdc khodn vay ngan hang cho cac tap
doan kinh doanh va khuyén khich ho huy ddng quy dau tu tir thi
truong vén. Nghi dinh nhiim vao viéc hién dai héa co cau s¢ hiu cia
cdc cong ty duge té chdc chat ché, cia cde cdng ty 16n thude ede tap
doan kinh doanh dugc khuyén khich gidm cdc ty sd ng trén von tu cé
cia ho bing cach thanh lap cdc céng ty c6 phan quan ching, phat
hanh ching khodn, sat nhap hoac tai cdu tric lai co cAu. Dé cdc bién
phap nay hiéu qua, chinh phi da cham dift tai trg & lai suit thap dai
v6i ede xi nghiép ngoan ¢§. Nam 1974, chinh phi 44 thuc hién Hé
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théng Ngan hang Chi yéu ma theo hé théng nay duge chi dinh la
ngan hang cho vay 16n nhat dugc chi dinh l1am ngén hang chu yé&u chiu
trach nhiém gidm sit cdc thanh qua kinh doanh cia ngudi di vay va
cac khoan vay cua ho tif tat ca cdac dinh ché ngan hang dé tu vén cho
ho.

Nam 1975, chinh phi da ban hanh DPao luat Thuong mai Binh
ding va Binh 6n Gid cad dé “duy tri sy 6n dinh gid ca, tao ra trat ty
canh tranh tu do va binh d&ng”. Pao luat nay gidp chinh phi dat muc
gid cao nhAt vao nhing mat hang quan trong, bao gdm cdc tién ich
cdng cong va nhimg san phdm doc quyén va cm moi hoat dong
thuong mai khéng binh didng va nhing han ch& khong hop ly vé canh
tranh.

Vao thang 12 nam 1980, chinh phd da ban hanh Dao ludt Quy
dinh vé Ddc quyén Thuong mai Binh ddng ngin cdm sy cdu két kinh
doanh. Dao ludt nay duge tu chinh vao thang 12 nim 1986 cAm céc
nha két hop véi nhau, ngan c&m viéc thanh lap cdc cong ty ndm giir c8
phén cia cdc cong ty khédc va phuong thic ddu tu tuong hé béi mot
nhém cong ty vao cé phan cia cong ty khac. Muc dich cua luét nay la
dé han ch& déc quyén hay doc quyén da phuong va dé thic ddy canh
tranh. Hon nia, luat nay duge ban hanh eling nhdm ngan cdm sy tip
trung kinh t& thai qud va sy lam dung quyén chi phdi thi trudng. Uy
ban Thuong mai Binh ding duge thanh lap dé thao luan va gidi quy&t
nhimg vén d& quan trong lién quan dén luit nay. Tuy nhién, luat nay
da c6 nhiéu 13 héng va da khang ching minh dugc nhiéu hiéu qua cia
né trong viéc han ché doc quyén va kiém tra quyén lyc cha céc tap
doan kinh doanh. Ching han nhu c6 nhiéu diéu khodn cho phép lién
k&t kinh doanh va han ché canh tranh néu nhu cac diéu khodn nay
duge nhan dinh 1a cén thiét cho vigc tai cdu truc hgp 1y nganh cdng
nghiép c6 lién quan hay dé ddy manh sy canh tranh qudc t&. Uy ban
Thuong mai Binh ding, mét ca quan gém 5 thanh vién cing khong
dugc té chdc hiéu qua se vdi chdc nang cia mdt ngudi gidm sdt. Quan
trong nhat 1a sy yéu kém cédc chinh sich cda chinh phi trong viéc
ngan chin sy tap trung quyén luc cia céc tap doan kinh doanh 1a hau
qud cha céc chinh sach chinh pha c6 tif thap nién 70 nhim téi da héa
su tang trudng xuit khdu va GNP théng qua vigc khuéch truong
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cdc tip doan kinh deanh. Chinh sdch co ban nay thi khong tugng xing
v6i nguyén tic nhu ngan cAm su tap trung tai san, thuc ddy ¢éng bing
xa hoi va nudi dudng su binh dang.

Trude day, chinh phu khéng quan tdm dén cdc xi nghiép via va
nhd bang cach theo duéi cdc chinh sach uwu dai cdc tdp doan kinh
doanh. Vao thdp nién 60, méi quan tam chu véu cua chinh sdch cong
nghiép Han Quéc la khuéch truong xuat khau, va chinh sdch cua
chinh pha déi védi cde xi nghiép vifa va nhé duge chu véu thiét ké nhu
1a mot phuong tién dé gia tang hang xuat khau. Ty trong caa cdc xi
nghiép virta va nho trong téng gia tri xuat khau vao dau thap nién 70
1a khoang 40%. Véi ty trong cia cac xi nghiép vita va nho trong tong
tri gia gia tang 12 28% nam 1970, diéu nav cho thay la cho dén dau
thap nién 70, cdc xi nghiép vifa va nho 4a chuyén mén héa xuit khau
nhiéu hon cdc xi nghiép lon.

Tit dau thap nién 70, khi cdc nganh cong nghiép héa chat va cong
nghiép nang bat dau duoc khuéch truong manh mé, ngudi ta da nhan
thay vai trd ca cdc xi nghiép vira va nhé trong viée sdn xuit va cung
cAp cdc b6 phén cho nhing xi nghiép 16n da bat dau duge thua nhan.
Vao nam 1975, chinh phu bidt dau ing hé chinh sach Kyve-Yul-Hwa dé
té chuc tot hon quy trinh san xuat va ngan chan sy léch lac gita kha
nang san xuiat hang loat cua cdc xi nghiép lon va khd nang cia cdc xi
nghiép vira va nhé trong viéc cung cdp cho cac xi nghiép 16n cac b
phan rai theo nhu cdu. Mot dao luat thoe day viec su lien két cac xi
nghiép duge ban hanh vao nadm 1975.

Sau khi ban hanh chinh sich lién két, trong thap nién 70, cédc
chinh sdch nha nudc vé cac xi nghiép vifa va nho c¢6 hal muc tiéu
chinh: mét 1a tang nguodn tai trg cho cac xi nghiép vira va nhé va hai
la xdc dinh va chi dinh linh vuc kinh doanh thich hop cho cac xi
nghiép vita va nhé. Chinh sach dau duge thuc hién bang cac hudng dan
hanh chinh chi thi cho cdc ngan hang gia tang khoan cho vay d61 véi
xi nghiép vita va nho. Chinh sach nay phat khoi mét khoan gia tang
khoan vay cho cdc xi nghiép vita va nhd, nhung van con nhimg kho
khan dang ké do cac xi nghiép nay thiu céc bao dam va do tha tuc
hanh chinh phiie tap. Néi dung cua chinh sach tha hai nham dam bao
nhing thi truong dac trung cho cde xi nghiép vira va nho la nhu sau:
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chi dinh linh vuc cong nghiép la linh vire ddc quyén cla cdc xi nghiép
vita va nho, va ngin chin cdc td chic kinh doanh khdc xam nhép vao
nhiing linh vuec nay; chi dinh nhing phén dac trung nao cua quy trinh
san xuit lam linh vuc danh riéng cho xi nghiep vita va nho, va bao vé
cac xi nghiép vifa va nhé khong bi ton hai mgt cach bat cong bdi cde xi
nghiép 16n trong viée lam thau phu. -

Véi su trg gitp cua céc chinh sdch nay. s6 lugng cac xi nghiép vira
va nho da gia tang ddng ké tir nita sau thap nién 70 tré di. Sy gia ting
nay biéu hién qua {bang 4.4). Tuy nhién, chinh sdch lién két da khong
thanh c¢éng tron ven. Céc xi nghiép 16n c6 khuynh huéng chdng lai
chinh sdch nay. Ho cho rang chinh sach nay khéng mang lai hiéu qua
va cde xi nghiép vita va nhé ¢6 khuynh huéng thich san xuat ra thanh
phdm hon 13 san xuat cdc bd phan cho cdce xi nghiép 16n.

Tir ddu nhiing nam 80, viéc sifa chia sy mat can ddi trong co cu
cong nghiép trd thanh vdn dé trong tdm cda chinh sdch kinh t&. Nam
1982, Pao luat Khuyéch truong nganh Céng nghiép Nho va Vira duoe
ban hanh dé thanh lap Quy Khuyéch truong Cong nghiép Nho va Vi,
va dé xay dung phuc hgp cong nghiép khuéch truong cdc xi nghiép via
va nhd. Muc tiéu chinh cta dao luat nay la gia tdc viéc hién dai héa
céc xi nghiép vifa va nhd, khuyén khich lién doanh gida cdc xi nghiép,
déng thoi trang bi cdc ky nang ky thuat va qudn ly cde xi nghigp vira
va nhé. Nam 1986, Pao luat Khuyén khich Thanh lap cdc xi nghiép
cong nghidp vifa va nhé duge ban hanh dé giip d& cdc doanh nhén
thanh lap cac xi nghiép vita va nhé thong qua chinh séch uu dai thué
va hé tro tai chinh. Cing trong nam 1986, Dao luat Phét trién Cong
nghiép c6 sy thay déi trong duding 16i chinh sdch tur viéc hd trg cédc
nganh eéng nghiép quan trong dén viéc khuyén khich hop ly héa toan
bo co cAu cong nghiép.

Mac du da c6 tit ca cdc chinh sdch trén, cac xi nghiép vifa va
nhé cia Han Quéc néi chung van cdn y&u kém, dat biét trong linh vyc
ché tao. Ho tiép tuc ua thich san xuit thanh phdm va cdc cong ty lén
tiép tuc tao ra cdc cong ty con ciia ho. Diém y&u nay cila cde xi nghiép
vita va nhé- ngudn géc cia sy déi mdi trong héu hét cdc nganh cong
nghiép hién dai 14 mdt trong nhing nhuge diém d& tin cong nhat cua
nén kinh t& Han Qudc.
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CHINH SACH PIEVU CHINH CO CAU TRONG

TUONG LA

Chinh sdch c6ng nghiép nhimg thap nién vifa qua da tac diéu kién
cho su tAng trudng cb dong, va tao ra su mat can d6i ¢d cdu, thé hién
qua cAc tdp doan kinh doanh 16n manh va cac xi nghiép vita va nho
véu kém. Su mat can 481 co cau di déng hanh va di kem véi nhing su
mAat can 461 khac trong cé vé nhu khong lién quan gi dén nhifng van
dé dudng nhu chéng lién quan gi dén nhitng van dé cia nén kinh té
Han Quéc. Vi du nhu su kém phat trién cua linh vuc tai chinh, lam
phat tu 86ng, su phidt trién chua théa dang cua ngudn nhén lue, ca
thién nang suat cham chap va sy mau thudn trong nhimg moi quan hé
cong nghiép.

Nén kinh t€ Han Quéc dang trdi qua mét sy chuvén tiép; nhimg
y&u t& gidi thich suf ting trudng trude day dang thay doi nhanh chéng.
Trir phi sy mat can d6i co cdu da duoc thao luan ¢ trén khong duge
gidi quyét, viec dé ra cdc yéu t& ting trudng mdi sé rat kho khan va
thanh qua kinh t& s& giam sut. Chinh phd va céac co s¢ kinh doanh
can phai hiéu ban chat cha théi ki chuvén tiép va gép phan diédu chinh
sy mA&tl can d6i d6. That ra chinh phu khéng phéi dé ra nhiéu bién
phap m6i @é thuc hién viéc diéu chinh co ciu. Céc khuon khé hanh
chénh va phap 1y, mac du chua théa dang. da duge quy dinh bgi Piéu
Lé Pbc Quydn va Pao Luat Kinh Doanh Thuong mai Binh Pang,
nhimng diéu ]é vé& viéc cho vay cua ngan hang. va nhiéu bién phap khac
hé tro cho cdc xi nghiép vira va nho. Can ap dung cac khuon kho hién
hanh chat ché va nhat quan hon dé kiém soat su tang trudng cia cac
tap doan kinh doanh, khuyén khich nhitng dac tinh phu hgp cua doarh
nhan va dé nudi dudng cac xi nghiép via va nho. Trong qua khyg,
nhitng chinh sach nay b1 that bai khong phai vi nhing diéu khoan
hanh chdnh va phap 1v khéng théa dang. ma chd véu la vi chinh phu
khéng duoe chudn bi dé chi trd ngan han cho viéc diéu chinh co cau.
DPiéu nay phan dnh su thiéu hiéu biét vé ban chat cia sy mat can doi
¢d cdu va su thiéu y chi chinh tri.

Chi#c chin la cac khuén khé hién hanh khéong du kha nang d6i
phé véi nhimg vén dé cia viéc tai diéu chinh ca cau. Chéang han nhu tir
1986, chinh phu da chinh thdc xda bé viéc dé ra cac chi tiéu cong
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nghiép qua viéc ban hanh Dao Luat Phat Trién Cong Nghiép, ma thye
chat d6 1a mot chinh sach ding dédn. Chinh phi d4 loai bd quyén phdi
hop cdc hoat dong cong nghiép cho viée tdi cdu truc. Day cé 12 ia mjt
chinh séch co cdu duing ddn va chinh phu phai gilt vimg chinh sdch
nay. Tuy nhién, tif 46 tré di, chinh phi da ding nhing phuong tién
phi chinh thic dé kifm sodt viée déu tu cda cdc tAp doan kinh doanh.
Chédng han nhu chinh phu da dp dat lén cdc ngan hang thuong mai
mét quy dinh quén ly cac khoan cho vay khéng chinh thde, theo dé céc
ngan hang duge yéu cdu han ché€ khodn vay cia cdc tap doan kinh
doanh l6n. Quy dinh nay duge thigt ké dé kiém sodt sy tang trudng
qué mifc cha cdc tap doan kinh doanh. Méi day, chinh phu dua ra cédc
chi d4n khéong chinh thic dé thic ddy céc tap doan kinh doanh chuyén
mén héa. M&i tap doan trong 10 tdp doan kinh doanh hang déu dugc
yéu cdu lua chon ba nganh céng nghiép, va mdi t4p doan trong 20 tdp
doan hang ddu ké& ti€p chon hai nganh cdng nghiép dé chuyén mén
ho4.

Khuyén khich doanh nhin

Céch t5t nhat dé khuyén khich kinh doanh thét su é Han Qudc 1a
dé quan diém “ph4 hoai sang tao” huéng din suf phat trién. Nha nuéc
phai dé céc xi nghiép di dén pha san. Chinh sach kinh t& Han Qudc
difa trén quan diém 13 chinh phi nén co hét sic ngan chan khdng dé
cdc nha mdy bi pha san. Doanh nghi¢p Han Qudc, dat bidt la céc
doanh nghiép 16n mong mudn chinh phii ¢6 hanh ddng thich hgp dé
eifu ho. N6i edch khdc, sy phat trién cia Han Quéc da lya chon quan
diém phat trién khong tinh dén phi tén. Chimg nae ma tiéu chuéin nay
dugc xem nhu chinh sach kinh t& ban chat kinh doanh thue thu sé
khéng x4y ra.

Céc xi nghiép kinh doanh phén thanh nhiéu loai: mét 88 dic biét
thich hop cho vidc mé roéng doanh nghigp; mot 86 c6 thé cai tién ky
thuat; mot s& khéce duge bigt dén do viée tao hai hda vé lao dbng. Cho
dén nay Han Quéc ddy manh chinh sdch co bén tap trung chu yéu
vao kha nang mé rong doanh nghiép. Pac tinh kinh doanh ma dat
nuée rat can trong giai doan hién nay 13 sy hoan hio trong Hnh vuc
chuyén mén. C4c doanh nhan Han Qude da cho thdy dugc déng lue mé
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rong kinh doanh, nhung lai khéng cho thay tinh ngoan cudng, ¥ thde
vé chat lugng, trinh 46 chuyén mén, ma dé chinh 1a co 56 dé xdy dung
mét nén kinh t& cong nghiép tién tién. Pac biét, chinh sach cua chinh
pht phai nhdm vao viéc thuc ddy cac doanh nghiép Han Quéc md rong
dua it vao ky thudt hién thi, vao té chdc va sy hé trg cia chinh phu
nhiéu hon vio nhing d8i mdi t6 chde va ki thuat cia chinh ho ngoai
trif cdc xi nghiép vita vd nhd, cdn khuyén khich cdc tidp doan kinh
doanh Han Qudc it 1é thudc vao su hd trg cua chinh phu, nhung nén
dua nhiéu vao sy nd luc caa chinh ho trong viéc sang tao va cai thién
kha nang canh tranh cia ho. Chinh sach cua chinh phi cé hiéu qua
trong chimg myc ma gidi kinh doanh tu ¢6 sdng kién dé khuéch truang
tiém nang tidng truéng cia minh. C4 chinh phu va cdc deanh nghiép
nén xéa bo cdi quan niém pho bién la doanh nghiép khong duge phép
cdc doanh nghiép v ng. Ngudn gdc d6i mdi 1a sy chuyén mén héa.
Trong méi truéng e¢éng nghiép hién dai, su d6i mdi dem lai két qua chi
tir cam két dai han vé cdc nguén tai nguvén dua trén cac muc tiéu co
trong tAm mot cach rd rang. Péng thoi, cdc td chde nén duge tai cau
triuc dé khuyén khich sy xudt hién cua cac nha quan tri chuyén mén va
su phat trién cia cdc ca nhan ¢6 kién thue vé chuyén mén hoa.

Tdng ewrdng ede xi nghié¢p viva na nhd

Dé co cdu cong nghiép cua mét dat nude hoat déng cé hiéu qua,
can phai ¢6 su can déi vé kich c& tuang déi cua cdc xi nghiép 1dn va
cua cdc xi nghiép via va nho, vad mot su phan cong lac déng hap ly
gitta chung. Cdc xi nghiép 16n va cac xi nghiép vira va nho can thiét
phai b6 sung cho nhau vé mit cdc xi nghiép 16n sé ldp rdp cac bo phan
rdi duge san xudt bdi cdc xi nghiép via va nho thanh nhitng san pham
tham dung tu ban hay cdac san pham tham dung ki thuat. Nhu vay,
cac xi nghiép lén hoat dong tuong doi c6 hiéu qua trong viéc khai thac
kinh té€ ¢6 quy mé t61 vu day chuyén lap rap lon. Trong khi dé cdce xi
nghiép vira va nhé hoat dong tuong dét ¢6 hiéu qua trong viée khai
thac nhang nganh kinh té ¢6 quy mé nho va da dang hoa. Ngay ca khi
cde xi nghiép vifa va nho san xuit cac thanh pham, cac xi nghiép ldn
va cac xi nghiép vita va nhé van bo sung cho nhau. Cac xi nghiép vua
va nho rat thich hgp dé san xudt nhiéu sin pham khac nhau véi s6
lugng nho, trong khi d6 xi nghiép 1én lai thich hgp vdi viéc san xuat
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hang leat nhiing hang muc duge chuan héa. Dé toan b nén kinh t&€ ¢6
hiéu qua nén kinh t& dé phai hidu qua trén hai linh vue, va td chic
¢6ng nghiép phai c¢6 su cdn d6i gida cdc xi nghiép 16n va cdc xi nghiép
viia va nho. Cadce xi nghiép vita va nho 14 mdu huyét cua nén kinh té, la
noi dé thiac ddy qud trinh déi méi. Chinh sdach nay bao dam su canh
tranh ¢6 hiéu qua trong nén kinh té, va bao dam hgp ly ve viéc binh
dang cdc co hoi gida cac xi nghiép.

Chinh quyén Han Quéc da thiét 1ap nhimg chinh sach giap d@ céc
xi nghiép nho va vifa, nhung rat it xi nghiép trong s6 dé hoat déng co
hiéu qua.

Pa s8 cdc bién phap nay dugc sif dung gan ddy déu nhim vao muc
dich lam giam di nhiing khé khién vé mat tai chinh cua cdc xi nghiép
nhé va vita. Nhiing bién phdp nay mé td mdt cdch ¢§ dinh va ti mi
cdch thie nhing ngan hang thuong mai v Ngan Hang Han Quoc cho
vay: ho phai cho vay bao nhiéu, cho ddi tugng nao vay, va theo nhimg
diéu kién nao.

Cédc khodan vay theo chinh sach ma cdc xi nghiép nhé va via vay
khong thanh céng, cac xi nghiép nhé va vita hét sie can cac ngudn tai
nguyén thuc t& nhu céng nhan chat luong cao, ky nang, ky thuat va
khd nang quan ly. Khi cac nguén nay khong cé sdn, viéc danh thém
" céc khoan vay theo chinh sach khong dem lai hiéu qua gi may. Pé cho
cac xi nghiép nhé va via c¢6 thé c¢6 nhing nguén tai nguyén thuc té
nay, cAn phai 1ay bét tai nguyén tir cic khu vie khdc, nhu cac tap doan
kinh doanh hay khu vuc cong. Tuy nhién, vi chinh phu cing thic day
cac lanh vuc khong la céc xi nghiép nho va via phat trién, nhimg
nguén tai nguyén ma céc xi nghiép nho va vira cAn lai khéng nit ra
duge tir cac 1anh vuc khac. Thuc t&, hdu nhu khéng ¢6 su chuyén dich
nguén tai nguyén gitta khu vue xi nghiép nhé va vira va nhitng khu vuc
khde. Trong nhimg tinh huéng nhu vay, su gia tang cdc khoan vay
ngan hang véi nhimg diéu khoan wu dai sé chi lam cho tinh trang mac
ng cua cdc xi nghiép nhé va via thém tram trong. That vay, day chinh
xdc 1a diéu da xdy ra ¢ nhiéu truong hgp.

Do vay, cac chinh sach vé céc xi nghiép nho va vita khong thé
thanh céng mot khi né con bi ¢é 1ap khadi cédc chinh sdch c6 lién quan
khde. Cédc xi nghiép nho va vira c6 thé phat trién mét khi chinh sach
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kinh té chua thoat khoi quan niém trong thuong la chinh phu phai day
manh va bao vé cdc xi nghiép nho va viua, va chinh phu pha ngén
chin viéc thua 16 trong kinh deanh.
Gidam ehui trong ndo nluing phdn thu nhigp tr8i cho

Piéu quan trong l1a cdc nguon thu nhap, nhu la nhing mén Igi tron
cho ma céc chi d4t thu duoce do gid dat tang, nhat thiét phai han ché
cang nhiéu cang tét. Nén kinh té nao ma chang co cdc mén lgi nhu
thé. Tuy vay, trong mét chimg muc nao d6, ngudi ta mong muén chung
tdon tai vi chiing giip cho nén kinh t& duge can bang. Nhung nhimng
moén lor trdi cho thdi qud 5& tao nén vong xody dau co tich trif va lam
hao méon tai ning kinh doanh. Do vay, kha nang qudn ly cua gid1 kinh
doanh Han Quéc da bi cac hoat dong nhu thé huy hoai. Ca nhimg
khuynh hudng lam viéc cham chi cua cac cong nhan cang bi huy hoai
nhu thé.

Hoan ché lam phiif ir déng

Nhu sé duge thao luan trong chuong 6, nén kinh t& Han Quéc ¢o
mét co cau lam phat tu dong. Co céu nay can phéai loal tru nham giup
cac nha doznh nghiép tranh dugc nhimg khoan 1o ngan han, déng
thoi khuvén khich ho theo dudi tinh uu viét dai han. Hon nia, lam
phat tu dong lam cham tre su phdt trién cua cac dinh ché tai chinh
Cac khoan tién ngan hang cho cac xi nghiép nhe va vua vay da ¢6 luc
thiéu hut quanh nam. Trudc tinh hinh nayv, cac nha kinh doanh ludn
luon chon lua nhimg ty 18 loi nhudn ngan han cao va chan bude truce
lgi thé canh tranh dai han.

Tip trung pio edng nghé

Mot chinh sach hién hanh dé ra chi t1éu cong nghiép nhu chinh
séch ban hanh vao thap nién 70. la khong can thiét, thadm chi cdn 6
hai. Pat chi tiéu k¥ thuat cang vé ich va ¢é ha) khong kém Chinh phu
khong thé xac dinh duge mdt cach chinh xdc cic cong nghé mot nén
kinh té& can dén cing nhu khong thé xdc dinh chink xdc¢ nhu clu cia
céc nganh coéng nghiép. Nhilng kinh nghiém vé viée dé ra chi tiéu k§
thuat dugc ing dung tai cdc nudc dang phat trién da chung 16 ring
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viéce tap trung vao ky thuat hdu nhu luén két thic trong tai hoa. Vi
vay, vé vin dé nay, chinh phi nén dung hda; nén dé€ thi truing la
nhén td dan dén viéc phat trién ky thuat.

Ly l& chéng lai viéc chinh phu dé ra chi tiéu ky thuit khéng cé
nghia 1a chinh phi nén béi bé tit cé cdc chinh sdch cdng nghiép va ky
thust va chdp nhan mgt chinh sdch khéng can thiép, hoan toan dé
mac tu nhan kinh doanh. Chinh phi nén duy tri chinh sach phat trién
cong nghiép cia minh theo c4i nhin rong hon. Chinh phua nén duy tri
cdc hé thong va cdc dinh ché cong bing cho moi ngudi, cung cdp cho
nén kinh t&€ nhing co hoi binh ddng va cong bing. Chinh phu nén
phuc hdi can d6i cong nghiép va khuyén khich d6i méi trong céc
nganh cong nghiép. Didu nay din ching ta dén nhing van dé vé mic
do phu hop cho nhing quy dinh cua chinh phd. Han Quoc da dua ra
r4t nhiéu quy dinh va kiém sodt that rudm ra, giy cdn trd cho hidu
qua cong nghiép. D8i v6i cdc nha doanh nghiép mdi bt dau thi that 1a
khé khan. Cdc quy dinh, quy tdc, va kiém soat chi y&u lam lgi cho gidi
chic quan liéu 12 1am ting dinh phi cia doanh nghiép cdn duge bai bé.
Can c6 mdt vai luat 1& va kiém soat méi. Vi cdc nganh cdng nghiép
méi da phat trién, nhing xung ddt mdi vé quyén loi bat ddu hinh
thanh, va tdm quan trong cta viéc quén ly mdi trudng 16 ra rd nét hon
bao git hét. Db ring 11 kéu goi bai bd lu4t 1& hdu nhu rat phé bién,
chinh ssch khong can thiép khong cé ché ding § Han Quéc. Chéc chan
la Han Qudc khéng thé nao lai tha 16ng cho viéc mét trét ty, vd luat
phap, theo dudi vu lgi vo luong tam. Vé viéc nay, Han Quéc - hay bat
ky mot nude nao khdc - khong thé xda bé luat 18 ¢ muc cin thiét , khi
ty do ma cdc cong ty duge hudng lai bi lam dung véi myc dich chi theo
duéi nhitng mén loi riéng tu. Nhing mén 1¢i nay thé hién sy vé trach
nhiém d6i véi xa hdi.

Chinh s4ch céng nghiép nhidm vao viéc tai didu chinh co céu bao
gbm mot phi tén -duéi dang viéc gidm bét ty 1é tdng trudng ngin han
v3 vide nhiing doanh nghiép tru6c day lam 4n én théa bi mat di mot
s8 dac quyén. Cudi cung, nhiing chinh sich nay s& mang loi dén cho
moi ngudi. D3i véi nhimg ngudi dd quen vdi sy tang trudng nhanh
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chéng trong qud khi, déi vdi nhimg nganh doanh nghiép xem su ung
hd cua chinh phu la tat nhién, sy suy gidm midc tang truong c6 kém
theo sy diéu chinh co cau c6 ve nhu dang tut déc dén con khing hoang.
Cén phai thiét lap mot chinh sdch kinh té& hudng vé viéc givp dd
cde tap doan kinh doanh tu giip ho, biing cdch tdi cdu trie cac 16 chic
va nhimg hoat dong cia ho. Cin phai lam cho cée quyén lgi cua cac
tap doan kinh doanh, va quyén lgi cua toan bé nén kinh t& hda nhap
trong dai han. Hay dé chinh phu giip 46 cédc tap doan kinh doanh
thich (ing vdi cac diéu kién phat sinh, va hon nita, hay dé cac tdp doan
kinh doanh gitp d& chinh phu tai cau tric khuon khé chinh sach.
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CHUONG 5

LAO DONG

Y&u t6 chinh cho su phat trién ¢6 dong cua Han Quoc 14 lao dong
cho dén nay van con duge st dung mot cdch hiéu qua. Nhimg ai da
ting quen vdi su phat trién cha Han Quéc déu sidn sang cong nhan
ring trong khi vai trd cia chinh phd va doanh nhén déu quan trong
trong viéc dat dugc sy tang truéng kinh té cao, con cé mét yéu td chu
y&u la ngudn lac dong gidi va déi dao. Cac chinh phu da sup do va cb
nhidu cudc khing hoang chinh tri - xa hoi, nhung nén kinh t& van duy
tri ty 16 ting truéng cao nhd vao ngudn nhan céng “voé han” lam vige
¢6 hiéu qua. Chinh phi Han Qudc da c6 thé thuc hién chinh sdch phat
trién cia minh ma khéng bi cudng ché vi thiéu lye lugng lao déng, cac
xi nghiép c6 khd nang thyc thi cac ke heoach cia ho, xem vige cong
nhan chap nhan mde luong thap la diéu duong nhién. Tuy nhién, hién
nay ¢6 nhidu thay déi. Van dé lao déng tang trudng theo da cua ché df
dan chu tir thang 8 nam 1987 cung vdi nhing thay déi rong rai xay ra
trong quan hé quan ly lao déng cho thdy ring yéu t& phat trién quan
trong duy nhat trong qua khi dang bi x6i mon ddn. Trong nhiéu nam
qua muc luong da tang rat nhanh trong khi su phat trién vé nang suat
lao dong lai tut phia sau. Ngoai ra, do ngudn lao déng chinh chu yéu
chuyén sang nganh xay dyng hoac nhing linh vuc dich vy c6 mai
trudng lao dong tot hon, nén nhidu xi nghiép san xudt phai chiu thiéu
nhén cong di ¢6 tra luong cao hon di nia. Do d6, nhimg sy phat trién
nay bit budc nén kinh t& cdn phai diéu chinh rng rai. Du nhimg nam
gdn day, cdc cudc tranh chap vé lao dong da ldng déan, nhung nhing
nhén t& cot 16i bén trong nhiing cude tranh chap khac liét van con am
i trong khoang 1987 dén 1989. Chuong nay sé nghién cfu sau nhing
nguyén nhin co ban vé cdc van dé cé lién quan dén lao dong va dé
nghi céc huéng giai quyét.
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NANG SUAT LAO PONG

Nhimg tai liéu nghién ctu ddng tin c4y vé cdc van dé c6 lidn quan
dén lao déng rat hi€m va cac dir liéu theo chudi thai gian chinh x4c lai
chua c6. Tuy v4y, cdc 86 liéu c6 thé duge va vAn duge thu thap va si
dung, nhung viéc ding ching ma khéng duge kiém so4t ,c6 thé ddn téi
nhimng két ludn khéc nhau vi cdc loai dif kién khdc nhau c6 thé khéng
duge so sdnh tryc tiép. Diéu d6 cing c6 thé din téi viée cé nhitng dinh
nghia c¢é hiéu lye khac nhau cho cing mét ti. Trong nhiing béi canh
nhu thé, khé ¢é thé néi chinh xdc vé nhan dung, nang suét lao dong
va luong bdng. Théo luan & chuong nay sé han ché & viée giai thich
rong rii vé nhimg bién sd nay .

W,A. Lewis md ta dac diém tinh hinh lao déng cua Han Quéc ¢
giai doan dau trong cdng cudc phat trién cong nghiép & nhimg nam
d4u cha thip nién 60 1A qua trinh cung c4p ngudn lac dong vé han.
Tuy véy, do khu vuc cdng nghiép cdn qua nhd nén 88 nhan cong tuyén
dung tai cdc cdng ty ¢6 trén 5 nhéan vién chi dat 235,000, hay khoang
15,6% téng luc lugng lao déng, con & linh vuc nong nghiép, néng thén
tinh trang thit nghiép tr4 hinh trd nén phé bién. Nam 1960, khi cudc
cdch mang cua sinh vién bung né, luc luong lao déng toan thdi gian
chi chi€m 57% luc lugng lao dong cé tiém nang, trong khi d6 luong lao
dong “that nghiép hoan toan” la khodng 2,9%. 86 con lai, khodng 40%
téng s8, c6 thé xem la mét do lueng v& mide d6 that nghiép trd hinh.
S& ngudt khong ¢6 dd viec 1am ¢ ving néng thén sin sang nhén viéce
v4i mide luong tdi thidu cua cde xi nghiép mdi phat vi cde x{ nghiép
nay chi dung ky thuat khd don gian trong cdc nganh céng nghiép
tham dung lao dong. Qua trinh “phét trién cé dong” bit ddu xuat hién
kém theo viéc gia tang 16n vé nhan dung Y&u t& quan trong nhat cho
qué trinh phat trién ¢6 dong nay 1a ngudén lao dong ddi dao ma nang
Suat cua né- trong subt thdi gian nghién cdu - tang nhanh hon ca mue
luong thye sy phai tra. Gia ting nhanh chéng vé ning suit lao dong
da lam nén kinh t€ c¢6 kha nang hap thu ngudn nhan luc ¢é thé tuyén
dung duge dang gia tang vao nhitng hoat déng sdn xvat. Su gia tang vé
nhian dung suét thdi ky nghién ctu qua 16n. Tir nAm1963 dén nam
1991 luc lugng lao déng dugc sir dung trong linh vue sdn xuat da tidng
dén 833%.

bé do duge su gia tang nang suat lac dong khéng phai 14 viée dé,
béi vi ngudi ta cdn phai ¢ cac dir liéu vé thai gian lam viée va san
phdm lam ra, von thudng khoéng cé sédn. Tuy nhién, mét phén tich sd
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liéu ddng tin c4y vé van dé nay c6 lién quan dén cbng nghiép ché tao
cho thay réing, mic gia ting nang sufit lao déng trong suét 2 thdp
nién qua nhanh v cing

Bang 5.1: Hiéu suat lao dng trong nganh san xuit , mé va
hifu dyng, 1971-1991 (%)

ty lé tAng ning sudt (a) vat chat néng suit (b)vét chdt bisn t&

nam nganh mo dién nganh S8X mo dién
5X -

1971 4,7 81 11,1 0,53 0,82 1,05
1972 12,7 4,0 12,5 0,53 3,71 -3,29
1973 8,4 8,7 20,7 0,37 2,07 2,83
1974 7,0 1,5 3,8 0,49 0,62 0,7
1975 7,5 0,9 3,5 0,83 0,90 0,69
1976 7.0 0,5 9,1 0,48 0,68 1,3
1977 10,9 4,2 17,2 0,82 1,61 -5,0
1978 12,0 1,9 15,6 0,91 0,44 5,0
1979 15,8 7.4 1,0 -1,83 0,00 0,88
1980 10,6 3,7 -0,9 0,09 0,22 0.65
1981 18,2 0,2 7.4 -1,6 0,7 10,20
1982 | 7.8 3,7 38 3,7 3,0 1,96
1983 13,6 43 6,5 8,36 -0,15 1,88
1984 10,5 5.4 1,1 3,39 1,97 1,08
1985 7,1 5,0 46 -1,18 1,34 2,32
1986 18,0 1,1 0,7 8,84 1,04 0,94
1987 145 40 6,7 5,44 -2,17 1,99
1988 -1,9 4,7 1.9 1,07 0,08 1,23
1989 9.8 15,6 19,8 -0,66 0.5 -1,60
1990 15,7 13,1 44 4 -2,17 0,6 -0,856
1991 16,3 8,1 28,6 -2,21 0,29 -1,23

a. Chi s san lugng & muac gid khdng 46i, nhu la ty 1é cda chi s6
cdc cong nhan chinh quy.
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b. Nhitng thay d6i ciia san lugng ¢ muc gia khong d6i nhu la ty
1é nhitng thay déi trong chi s§ ca cdc cong nhéan chinh quy.

Nguén: trung tdm ning suat Han Quéc , tap chi Ndng sudt hang quy,
nhiéu k¥.

T¥ & gia tang nang suat lao déng trong khu vuc ché tao duge ddnh
d&u bing nhimg con s& lén xudng thudng xuyén. Tuy nhién, né da ghi
nhan nhiing sy tang truéng hai con sd trung binh hang nam, of 12
nam trong 21 nam x4y ra mét lan .

RS rang réng muic gia tang ning suat lac déng trong mot sd
nganh céng nghiép ngoai trir nganh ché tao con thép, nhung s6 lidu
cho thay, néu xét ddng loat trén tdt ca cdc nganh cong nghiép thi con
8 nay lai cao. Trong s8 céc yéu t8 khac, phai ké dén nguyén nhan
chinh ctia sy tang ning suit lao dong cao 1a qua trinh déu tu manh mé
ma nhy d6 cdong nhan duge trang bi tat hon, chat lugng lao déng duge
néng 1én vé mat nhimg ky nang, kién thdc, thai dj cdng nghiép va kéo
dai ngay gio 1am viée. C6 thé néi ring tdt cd nhiing yé&u t6 trén déu
tdn tai trong sudt thoi gian nghién ciu.

Nhu chdng ti da trinh bay ¢ chuong 1 va 2, & giai doan nay, cac
doanh nhan Han Quéc tap trung manh mé vao viée dau tu. Suét thap
nién 60, cong déng doanh nghiép canh tranh tim co hdi dau tu vao tat
ca c4c nganh céng nghiép nhe. Vi ban chat dau tu la theo chiéu rong,
nén ty s tu ban trén sin lugng con ¢ muac kha thap, va ty 18 lgi nhuén
mong doi lai cao. Do d6, cac xi nghiép ¢6 dong luc dAu tu manh meé
bing cdch nhap vén va cong nghé tif nude ngoai.

Nam 1972, vdi sy ra d&i cia cac nganh céng nghiép néng va cong
nghxep héa chat, Han Quéc gap phai tinh trang dau tu trung dung. Tu
d6 nén kinh té cé nhing ché tdt nghén nhy thidu lac dong lanh nghe,
thiéu bi quyét cong nghé va kha ning quan 1y, thidu ngudn tai chinh
va thidu nhu cdu cho san pham. Nhitng hién tuong nay bdo trude mot
sy gidm st ddn hiéu ning bién té€ vé dau tu cb thé xay ra. Diéu nay da
duge xac minh qua cdc sy phat trién vao nhiing nam dau thap nién 80,
nhung do ti l&é ddu tu cao cGa thap nién 70 da duy tri dugc nang suit
lao déng bién t&. Nang suat nay hau hét vAn giit § mic duong vao thip
nién 70 nhu da néu ¢ (bang 5. 1).

Ngudi ta tin 1a phdn cdi tién ning suét lao dong da trd nén rat
dang ké do viéc cai tién chat lugng nhén cong vé kién thde, k¥ nang
va tinh hang say lam viéc. Cing nhd vao viée md rong gido duc & moi
cip trong thap nién 50 ma céng nhén nhin chung déu cé tri thue,
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thanh thao vé kién thic co ban ma eéng viéc cua ho ddi hoi. D6l vdi
nhan céng méi duge tuyén dung, ho that su 1a nhimg ngudi cé tinh
thdn cao vi ho da thoat khéi ndi tuyét vong ma tudmg chimg nhu vién
canh den tdi trudc kia da dé nang 1én cudc d&i ho. Céng viéc trong khu
vuc hién dai va sy hdp didn noi thanh thi di nhen nhém duge “y chi
tiét kiém” cua nhimg céng nhan c6 tiém nang. Ho ham hoc héi nhimg
ky nang mdi va lam thém gio dé kiém tién. Cdc muc luong thue sy
chidc chin thap theo tiéu chudn quéc té€, nhung qua thoi gian ching da
gia ting ddang ké, va c4c cong nhan c6 dong luc 1am viéc cham chi hon
va ldu hon. '

MmUC LUONG

Khi ¢6 mét ngudn du trir lao dong ddi dao tai ndng thdn - noi ma
muc luong chi xé di xich lai quanh mde du sdng, ngudi ta ¢6 thé nghi
ring nhiing mic luong trong khu vyc cong nghiép sé khong cdch biét
muc luong ¢ néng thén mot cdch qud ddng. Tuy nhién, thuc t& nhimg
nim d4u ciia thap nién 60, tdc phong vé nhimg muc luong ¢ Han Quéc
dudng nhu khéng ching minh didu dé. Tir ddu thap nién 60, muc luong
lic d6 bat ddu ting 1én ddng ké vugt khoi muc luong téi thiéu méc di
khéi lugng du trit lac ddng & néng thén con rat déi dao. Bang 5. 2 cho
ta ty lé gia ting mic luong danh nghia trong cdc nganh céng nghigp
ché& tao cia thap nién 60. Vi sy gia tAng mifc luong danh nghia vugt xa
su gia tang gid ca tiéu thy, cdc mie luong thuc t& bit ddu tang hau nhu
vao dAu thap nién 60. Trong sudt thoi gian nay, mie luong thye té
tang 1én hiu nhu khéng ngimg va hon nifa, n6 da ghi lai nhimg sy gia
tang lién tuc cao mang hai chir 86 trong sudt nam 1967-1969, 1976-
1978, 1988-1990.

Bang 5.2: Ty 1é tang luong, 1966-1992 (%)

nam Ty 1é tang luong trén danh Ty lé tang luong thue t&
nghia
Nganh SX Phi néng Nganh SX Phi ndng
nghiép nghiép
1966 15,6 n.a 33 n.a
1967 226 n.a 11,0 n.a
1968 26,5 n.a 14,2 na
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1969 34,2 n.a 20,0 n.a
1970 26,9 n.a g,1 n.a
1971 16,2 15.4 2,6 1.9
1972 13,9 17,5 1,9 52
1973 18,0 11,5 14,3 7.9
1974 35,3 319 8,5 58
1975 27,0 29,5 1,5 3.7
1976 34,7 35,5 16,8 17,4
1977 33,8 32,1 21,7 19,8
1978 34,3 35,0 17.3 18,1
1979 28,6 28,3 8,8 8.6
1980 22,7 23,4 -4 .6 -4,2
1981 20,1 20,7 -1,2 -0.6
1982 14,7 15,8 7.1 8,1
1983 12,2 11,0 8,6 7,2
1984 8.1 8.7 5,7 6,2
1985 9.9 9.2 7,3 6,7
1986 9,2 8.2 6,2 53
1987 11.6 10,1 83 6.9
1988 19,6 15,5 11,7 7.8
1989 25.1 21,1 18,3 14,5
1990 20,2 18.8 10,7 94
1991 16,9 17,5 6.9 7.5
1992 15,7 15,2 8.9 8,4

108

n.a : khong c6 sén




a. tién thyc t€ duge tinh biing cich lam giam tién luong danh nghia
qua chi s§ gid tiéu thu.

Nguodn: Ba lao déng, bdo cdo thdm do lao déng hang thing, nhidu
50.

Nhu da thdo ludn & chuong ba, giai doan ddu ciia qud trinh thay
th& xuat kh4u va nhap khédu ciia nhiéu mat hang tiéu dung da gn nhy
két thic vao cudi thip nién 60. Cing chinh vao thdi gian nay, mie
luong danh nghia trong cdc nganh ché tao vugt xa sy tang gid ca phan
danh sy thiéu lao dong ¢ mot s& nganh nghé. Du réing tong so luc lugng
lao dong rat 16n, tham chi c6 thé xem nhu 1a ngudn cung “v6 han”,
nhung nguén cung lao déng cho mét s& loai cong viéc dac biét nao dé
lai cho thdy 14 dang thiéu hut. Cho nén sy gia tang vé nhu ciu cho loai
lac déng déu kéo theo miic luong trong linh vue d6 dé dang. Mét yéu
td nita thic ép sy gia ting clia mifc luong 1 sy phén tdng trén thi
trudng lao dong lién quan dén trinh d9, qué qudn va phdi tinh. Vi ¢
mot s cdng viéc doi hoi nhan vién phdi c6 mét 86 gidy td ching nhén
kha ning nhu bing dai hoc hay c6 hé khdu & mét noi nhét dinh nao
d6 nén thj trudng lao déng Han Quée da khéng hoan hdo nhu dédng l&
né phai duge. Khi bit ddu cd su tdc nghén thi khéng chi muc luong
tang trong cdc nganh thiéu lao dong ma con kéo theo cd mic luong
khdc. Su gia tang nhanh chéng vé mue tién luong trong nhimg nidm
1967-1969 dudng nhu phan 4nh nhimg sy tic nghén nay.

Nam 1974, van dé thiéu hut lao déng da tré nén nghiém trong,
dac biét 12 ngay sau khi chinh phu bit ddu nd luc hét sdc dé phét
trién nganh céng nghiép ning va céng nghiép héa chdt. Mic luong
danh nghia trong khu vuc ché tac tang khodng 34% trong nam va suft
nhitng nam con lai cia thap nién 70, mic tang hang ndm cia mic
luong danh nghia la 30-35%.

Trong khodng thdi gian nay, theo sau sy tdng vot cua muc luong
danh nghia la su ting vé gid cd. Tuy nhién, su tang mic luong danh
nghia vugt rat xa sy ting vé gid. K&t qud la khodng tir ndm 1976-1978,
mite luong thuc té ting gdn 20%. Tif nam 1979 dén nhing nam ddu
thap nién 80, mic luong tuong d&i n dinh trong khi nan lam phét bt
d4u gia tang cho nén mdc lwong thyc t& trd ndn 4m trong hai ndm
1980-1981.
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Co thé la giai doan 1974 dén 1979 da danh dau mét budc ngoat
trong nén kinh t& Han Quéc: giai doan ngudn nhan cong thira coi nhu
da cham dut. thay vao dé la sy thiu hut lao déng. Khi su quan sat nay
bdt nguén tir nhimg con s6 thong ké vé luong, can nhd ring su gia
tadng vé mic luong manh ¢ thap nién 70 khéng phai l1a do thiéu lao
dong noi chung ma la do thiéu loai lac dong nao d6, dac biét la ¢
nhimg nganh chiu anh hudng ning ctia chinh siach dat chi tieu cong
nghiép nang va cong nghiép héa chat. Sy tang vot cta vén dau tu vao
hai nganh nay. duge k2m theo bing su gia tang vé mue luong bdi cdc
cong tv tham gia vao nhimg nganh cong nghiép uu tién canh tranh
nhau. Va cing dé thu hit lao dong c6 chat lugng ngay cang hiém hoi,
cdc cdng ty nay canh tranh nhau -méi goi nhimg sinh vién vira mdi tot
nghiép dai hoc, thuong thi vai thdng truée ngay tét nghiép. Pay la
mét thong 1& nham thu hit mét cach hiéu qua cac sinh vién tét nghiép
loai gioi nhat ra khoi phan con lai caa thi trudng lac déng. Ngoai ra,
cdc cong ty nay con “sian lung” dir déi nguén nhan sy cé chat luvong hon
tif cdc cong ty khde. “San lung * la tir hién rat phé bién ¢ Han Quéoc. G
Han Qudc thudng thi nguoi ta dinh ra cdc tiéu chudn vé luong béng
cho cdc sinh vién mdi tét nghiép. Khi mie luong nay duce quy dinh,
ngudi ta mai lam cdc giao kéo cho cac thanh phan nhan vién khade, ma
mwic luong cua cac thanh phan céng nhan nav luén chiém mét tyv 1é c6
dinh so vdi tién luong cua ede sinh vién da; hoc mé: tét nghiép. Néu
luong cho sinh vién tot nghiép tang thi tat ca luong cho moi thanh
phian khac cing tang theo. Su tang luong manh mé cua nhimg nam
1975-1979 cho thay su canh tranh gayv gat giita cac doanh nghiép lén ¢
gal doan nay. Tiu do. viéc thiéu lac doéng co chat luong cao qua that la
van dé kinh nién. Khung vao giua thap nién 70, van dé nay chi la vé
bé ngoai. khéng han la thye t&. N6 duge néu lén mét cdch gia tao hon
la duge chitng minh bang nhimg Iv luan ngam thuc té. Khi nhu cau
dién cudng vé cdc nganh cong nghiép nang va cong nghiép héa chat
yéu di thi nhu ciu can luc lugng tay nghé cao tang mot cach gia tao
cing da khumg lai. va ty lé tang luong tro vé tham sé binh thutng.

Phong trao dan chu héa lan khap ca nude tir 1987 da sdn sinh ra
yéu cau doi tang luang cao va dieu kién lam viéc tét hon. Nhu sé duge
thao luan ¢ phan ké tiép. thai kv ké tiép la thai ky tranh chap vé van
dé lao dong. Trong hau hét cic vu, ngudi cha bat bude phdi ddp dng it
nhat mot phan trong s6 nhuing ddi hoi cua ngusi laoc dong. Trong 2
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nam 1988 va 1990, muc tang luong trung binh hiing nam khoang 22,
nhung trong nhiéu nganh céng nghiép ché tao khde, con s6 nay con
cao hon nhiéu.

Dol véi cdc cong nhan Han Quéc, wu dai dac biét ma chinh phu
danh cho cdc cong ty trong sudt thap nién 60 va 70 16 vé bat cong mdt
cach hien nhién. Ho cho réang von tich ldy cua chii 1a do suc lae déng
cua chinh ho, va vi thé ho ximg dang duge huong phan 1dn hon. Hon
nta, ho con dé y thdy rang thugng thi méi khi cdc éng chu cé khé
khan gi vé tai chanh thi eng duge chinh phu d& ddu. Véi y tudng la b
bée 161, cac cong nhan doi tang luong, tham chi ngay ca khi chd cua
ho lam &n ching loi duge déng nao. Nhung trude ciang thang cia
nhung yéu sdch do, cac dng chu danh phai thoa man mégt sé you cuu
tdi thiéu,

Mot diéu dac biét chd y la luong & cde tdp doan kinh doanh tang
nhanh hon nhiéu so véi cde xi nghiép vita va nhé. Va muc luong tang
vot cang c6 tinh lan truyén, ¢é nghia 14 khi luong ¢ mét nganh nao dé
taug, no lam cho cac nganh khéc cing e nhu ciu dbi tang, lic dau la
cho mot loai lao déng, sau d6 la ¢ cdc loai lao dong khdc nhau. Cde tip
doan kinh doanh lén thugng ddp ung yéu cau doi tang luong cua nhén
cong, vi theo ho, phan lusng thém do so vdi téng so chi phi con tuong
dei i1, va do dé dap ung nhimg dbi hoi cua cong nuhin con dd ton kém
hon la phdi vuéng vao nhimg cuge tranh chap dui dang vé lao dong.
Tuy nhién. nhing su tang luong nay la ganh nang dol vai cdc xi
nghiép vira va nhd, 1a nhimg xi nghiép tham dung lao dong lam ho deoi
diu véi suc ép nang né phai tang luong va laun ho khé ma thu hit
duoe nguén tao dong 1ot

Nhung may thav. nhimg cuge tranh chap vé vdn dé lao dgng phin
I6n ngudi ddn vao sau quy bén nam 1989, khi d6 muc ting luong thuc
t& nam 1990 da giam xudng con 11%, it hon nhidu so véi 18% ciia n&m
1989. Nzm 1990, ¢6 nhidu bio hiéu cho thiy ring, cujc tranh chép tdi
té nhat da qua va 10an bd nguon lao dong sé sdn sang tuan theo nhimg
luat 1é va quy dinh chi phéi cdc cude tranh chdp lao dong hon. O Han
Quée. cdac méi quan hé céng nghiép ciing cho thdy nhimg cai cach ddng
ké tir nam 1990 nhd vao nhimg nd luc cia céng nhén, cdc doanh
nghiép va chinh phii. Vae nam 1991, luong danh nghia tang 1én 17%
nhung luong thue t& van dn dinh & mic 6,5%. Sang nam 1992, luong
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danh nghia cdn 15%, ching t6 mét sy cham lai viza phai, mae di lvong
thuc t& tiép tue tang cao dén 8,4 %.

TY TRONG LAO PONG TRONG THU NHAP QUOC
GIA

Trong nhidu nadm qua, céng nhan da ching t6 ré6 rang rdng nhing
yéu sdch cua ho la hoan toan hgp ly. Nhumg liéu nhimg yéu cau dé, dic
biét la yéu cau ddi tang luong, cé thoa dang khong? Ta ¢ thé 14y mot
chuédn dé so sanh, d6 la by phan nhimg céng nhin ¢6 muc thu nhap
thap vdi luong hang thdng, vi du, chua tdi 150000 won, theo gig co
dinh cia nam 1990. Néu b phan nay nhiéu thi nhu ciu ddi tang luong
¢6 thé dugc xem la chinh danh trén quan diém chinh sdch xa hoi. Hay
c6 thé dua theo modt chudn quan trong khac, d6 la khuynh hudng ty
trong lac dong trong lgi tic qudc gia. Néu lgi tie quée gia phan phéi
khong duge thich dang dén dén tinh trang ty trong cua ngudi lao ding
trong lgi tuc quéc gia bi giam tu tir thi khi d6 c6 thé cé nhing cude
tranh chap vé van dé nay. Tuy nhién. con c6 ching nhan té khdc lién
quan dén cdc cudc tranh chap vé van dé lao dong, do la su chénh Jéch
vé muc luong ¢ cac nganh nghé, nganh cong nghiép, kich thude cua cde
cong ty hay cac ving khdc nhau. Néu cing trong mét déi ngit lao dong
ma lai ¢6 nhimg mic luong khdc nhau thi nhimg ngu bi phan biét
d6i xu phan nan cing 14 diéu hgp 1é va cé co sd. Su chénh léch vé
luong cé 1é do, hay thudng do nhimg nguyén nhan giy ra bdi cac yéu
to truyen théng, hay thé ch€ hay do luat cung ciu. Tuy vay. khi luong
duge quyét dinh mot cdch vo dodn va khéng phi hap vé mat kinh & sé
dan dén nhimng tranh chdp vé lao déng. Chung ta hay xem xét cu thé
ba phuong dién da dugc nhic ¢ trén qua viéc s& dung cdc nghién e
mdi ddy vé tién luong do cdc nhi kinh té hoc chuyén vé lao dong thue
hién .

Trude hét ching ta hay xét ty 1¢ lao dong c6 thu nhap thap trong
tong luc lugng lao dong. Theo cujc didu tra cia Bé Lao Péng vao nam
1986, s6 cong nhan c6 mic luong hang thang dudi 100600 won dugc
xem la muc lvong khong du sdug, chiém 1,5% tdng sé luc luong lao
dong, trong dé phu nir chiém 84% trong s6¢ nhimg ngudi ¢6 thu nhap
thap nay (Bé Lao Péng 1986,22). Tuy nhién, phdn dodn theo céc
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nghién ciu ¢6 lién quan truge d6 nia vé tién luong, ty 1&é nhimg ngudi
lam c6éng an luong khong duge Bé Lao dong xem xét cé thé cao dén
49,3% (Fun-Koo Park va Se-IL Park 1984), trong s6 dé nhiéu ngudi
cdn kiém it hon mue luong téi thiéu ma théng ké dua ra. Ngoai ra, cdn
nang mirc luong tuong duong véi mic luong khéng da séng d6 1én
160000 won hay khodng 200 déla. Va cing n&m 1986, s6 nhén cong
véi tién luong du6i 160000 won/thdng chiém 17% téng luc lugng lao
déng. Mac du phan 16n cong nhén c6 tién luong dudi mie du séng la
nhiing ngudi con tré, doc than, chua thanh nhing ngudi chi gia dinh
nhung can phai luu t&m dic biét dé néng phic lgi cda nhimg ngudi ¢6
thu nhap thap nhat lén.
Bang 5.2:Phan thu nhip lao déng trong GNP va ty 1é phat trién,71-92 (%)

nam bbi ty 1é ting ty lé ty 1& W
thudng | tién luong phat tang viéc g-emp
cho ngudi | thue t& (W) trién iam
nhu 1 GNP 19) {emp)
phan cua
P
34,7 1,9 8,6 3,3 0,2
1971 34,5 5,2 5,1 5,0 0,6
1972 34,6 7.9 13,2 5,5 0.4
1973 33,0 58 81 4,0 0,5
1974 33,5 3,7 6.4 2,1 0.4
1975 34,4 7.4 13,1 6,1 0,9
1976 36,0, 19,8 9,8 3,0 1,5
1977 37,9 18,1 9.8 4,3 1,3
1978 39,0 6.6 7,2 1,8 1,0
1979 412 -4.2 -3,7 0,3 1,2
1980 40,8 -0,8 59 2,5 -0,1
1981 41,2 81 7,2 2,5 0,8
1082 41,8 7,4 12,6 0,9 0,5
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1983 41,6 6,2 9,3 0,5 0,7
1984 414 6,7 7,0 3.7 0.6
1985 40,4 5,3 12,9 3.6 0,3
1986 41,1 6,9 13,0 5,5 0.4
1987 42,1 7.8 12.4 3,2 0,5
1988 44,5 14,0 6,8 3.8 1,4
1989 46,4 9.4 9.3 3,0 0,8
1990 47,6 7.5 8.4 3.0 0,7
1991 47,8 8.4 {47 1.9 1,3

Nguon : ugan hang Han Quéc , Tai khoan quéc gia, 1990, sach thong ké
kinh t& hang nam.

Bang 5.4: Han Quéc , Nhat, Dai Loan: sé gi lam viéc trung binh mbi
tuan, 1970-1991

Nam l Han Quéc Nhat Pai loan
1970 52,5 13.3 n.a
1971 51,9 42,6 n.a
1972 51.6 42,3 n.a
1973 51,2 42.0 52,2
1974 499 40,0 499
1975 50.5 38.8 50,8
1976 52,5 40,3 51.3
1977 529 40,6 51.3
1978 52,9 41,1 50.9
1979 52.0 412 50,6
1980 53.1 41,0 51,0
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1981 53,7 40,9 48.5
1982 53,7 41,1 48,4
1983 54,4 41,1 48,4
1984 54,3 41,7 48,9
1985 53.8 41,5 47,4
1986 54.5 41.1 48,2
1987 54,0 41,3 48,3
1988 52,6 41,8 47.7
1989 50,7 41,4 47.0
1990 49 8 40,8 46,6
1991 443 n.a n.a

n.a: khing ¢é sén

Nguon: To chuc lac dong thé gi6i , Sach thong ke lao dong hang nam,
nhidu nam.

Thit hai ta, vdn dé déng gép cho san xuat ciia nhimg ngudi cong
nhan Han Quéc c6 duge dén b théa ddng hay khéng cdn phai dugc
xem lai tir gée d¢ kinh t& vi mé. Mac du khéng thé xdc dinh mét cdch
hoan toan khdch quan muc lvong hdp ly hay ty trong cua luong trong
lgi tic quoc gia, ¢ thé nit ra duge muc tuong d6i “céng bing” bing
cdch xem xét nhimg con sé théng ké hién cé, va két qua nghién ciu.
Hau hét cdac nghién ciu dua vao s6 ligu da xudt ban dutng nhu di dén
két luan rang luong béng ¢ mic thoa ddng, va chinh sdch lao dong cda
chinh phi trong thai ky dang nghién ciu nay khéng thé duge xem la
chinh sdch tién luong thap. Nhirmg nghién ciu nay ghi nhan riing tién
luong thuc té ting mét cdch déu ddn sust thoi ky nay, va tham chi
trong suét ddu thap nién 80 (1982-1986) muc tang trung binh hang
nam ¢ luong thue té la khoang 6%— mot muc luong rat cao so vdi tiéu
chudn quéc té

Nhu duge minh hoa ¢ (bang 5.2), nhimg mde tién luong thue té&
trong cac nganh céong nghiép ché& tao ting vot tir 1967 dén 1969 va tir
1976 dén 1978, du ching cing tdng trong cdc giai doan khée. Pac biét,
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trong sudt thai ky 1981 dén 1986, tién luong thuc té tang d mic trung
binh hang nam la 6,1%, dan dén két luan rang viée tang luong ¢ Han
Qubc da duge duy tri d mic dé cao. Piéu nay duémg nhu mau thuan véi
quan diém truyén théng la su thanh céng cua cde chinh sdach phat
trién kinh té€ hudng dén xuat khau ¢ Han Qudc da dua trén mic luong
thap, va chinh sdch tién luong da tap trung vao viéc gid thap miic
luong thue t&€ Cho du thé nao di nita, mie lugng thue t& tang ddng ké
nhat trong nam 1988 va 1989, phan dnh sy bung né cac tranh chéap
lac déng trong sudt phong trac dan chu hoa.

Bang 5.3 cing cho thay két qua tuong tu. Riéng cdt thy hai la ty
s0 luong boéng nhan céng so véi téng san pham quéc gia (GNP). Nhu
ching ta thay, nam 1971, ty trong lao déng nay chi ¢6 34.7%, nhung
dén nam 1688, tang lén 42,1%. Di nhién con sé nay con thip so véi
mot sé nude tién tién, nhung qua vai thdp nién, né da tang lén déu
dian. Cé nhimg bao hiéu cho ring, dén khoidng nam 1987, khi phong
trao dan chu bung nd thi cdc cong nhan Han Quéc mdi hoan toan duge
tra luong day du. Ké tir dé, muc luong da tang ddng ké va Han Quoéc
khéng con 12 mét nude tra luong thap nia.

Néu chi xét ty trong lac dong trong téng san lugng quéc gia thi
dé chua phai 14 phuong cdch t3t cho phic Igi nguti lao déng so vdi
phan dén so con lai, vi phan lao dong trong GNP phan dnh sy gia
tang vé nhan dung. D& phie lgi cia ngudi lao déng duge ngang bing
véi phuc lgi ctia phan dan s6 con lai thi ty 18 tang luong thuyc té& (viét
tdt 1a: w) it nhat cing phai bang ty 1& tang GNP (viét t4t :g) trir di ty
1é tang cong viée (viét tdt : emp). Hay néi cach khdc, ty sé : w / (g-
emp) > 1 hay < 1 c6 thé duogc xem 13 sy cai thién hay su suy thodi veé
phuc lgi cong nhan, theo thit tif tiong ung .

Nhu duge minh hoa ¢ cft cuéi ciia bang 5. 3. ty s6 nay dac dong
manh. Tuy nhién, c6 mot diéu chic la ty suat trung binh tinh tif nadm
1971 dén 1991 16n hon 1, ¢6 nghia day la mdt sy bdo hiédu cho su cai
thién cua phuc 1gi nhan eéng. Téng s6 w va emp ldn hon g trong thap
nién 70, trir nam 1971 va 1975 Vi tir 1989 dén 1992 xu huéng tiép tuc
tang.
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GIO LAM VIEC

Phan tich trén cho thdy mdc luong thyc t& cia nhan céng Han
Qudc trong hai thép nién 70 va 80 da tang ddng ké va ty trong lao
dong trong GNP da giir duge ¢ muc théa ddng. Tuy nhién, s6 gi¥ lam
viéc nhiéu dén midc khéng binh thudng cia cde céng nhan Han Quéc 1a
thich déng. Xét vé s& giy 1am viéc mdi tudn, mdt hinh anh kh4 khée
biét vé luong béng thap da duge néu trong cdc s& liéu théng ké ¢ trén.

Theo (bdng 5.4), ndm 1986, s6 giy lam viéc trong mot tudn & cdc
nganh céng nghiép ché tao tai Han Qudc nhiéu hon Nhat Ban 13
tiéng, hon Dai Loan 6 tiéng. Vi thé, Han Qude 1a nude néi tidng xau cé
gidr lam viéc cao nhit trong tdt ca cdc nén kinh t& mdi cong nghiép
héa méi ciia cdc nude chdu A va trong hdu hét cde nuée dang phat
trién khdc. Hon nifa, ngudi ta con tin ring sé liéu trong bang théng keé
that ra con thAp hon sé gid lam viée thuc té. That ra, cdng nhén &
Han Qudc, ngay ca cac vién chie chinh pha déu khéng ¢6 quan niém rd
rét vé “giy lam viéc hanh chdnh” dii riing vdi phong trao dan chu, tinh
hinh c6 thay déi nhanh chéng. Theo ghi nhén trong (bing 5.4), ¢6 mét
dic diém khac thudng 1a mic du thu nhép ddu ngudi ¢ Han Quéc c6
_tang déu dan, nhung s8 gi¥ 1am viéc van gir nguyén ¢ khodng nhu ca
cho téi nam 1986.  Nhat va Pai Loan, tir vién cdnh thuc t&, c6 thé
du dodn 14 s8 gi¥ lam vide ¢6 khuynh hudng gidm véi thu nhap cang
tang.

Theo “ Bian Bdo Céo Didu tra Tinh Hinh Ludng Theo Nghé
Nghiép” do Bo Lao Dong cung cip (1986), s& gid lam viéc quan binh
mdi thang trong tat ca cdc nganh cong nghiép néi chung lén dén-
227.2 tic la khoang 52,4 giy mdi tudn, va trong cdc nganh cong
nghiép ché tac s6 gid lam viéc trung binh mbi thdng la 236,2, tic la
54,5 gid méi tudn. Luong thyc t& va ty trong lac déng trong GNP ghi
trong bang 5. 3 phan nao phan 4dnh s&§ gi¥ lam viéc nhiéu nhu vy, va
ngudi ta c6 thé nghi ngy gid thuyét 1a phic lgi clia hte lugng lac ddng
Han Quéc gia ting déu dan va ddng luu y. Cé vé tién luong gidi thich
cho toan b) viéc tra cong, ciing dd tang l1én thoa ddng. Tuy nhién
trong mét chimg muc quan trong, diéu nay da phdn 4nh giy ]Jam viée
dai trong nhimg thip nién 1960 va 1970 .
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Cusi cung, chung ta cdn phai xem xét cai goi la co cau tién luong
khéng hgp ly vi d6 ¢6 thé 1a nguén phién ha cia cong nhan, va dan
dén nhimg cujc tranh chdp vé van dé lao dong. O Han Quéc, theo
truyén théng, cong viéc sdn xuat va phuc vu tir lau vin duoe tra luong
it hon cdng viéc vain phong va quan ly. Cing vay, hoc sinh tét nghiép
trung hoc cdp 2 va trung hoc cdp 3 hudng luong it hon sinh vién tét
nghiép dai hoc rat nhiéu. Bang 5.5 cho thdy khuynh huéng chénh léch
vé luong tinh theo cdc loai cong viée: san xuit, dich vy, van phong va
chuyén nghiép.

Luong cia cong nhan chuyén mén cé thé cao do ning suat cao cia
nhém. Tuy vay, khodang chénh léch ldn vé lugng gia hai leai cong viéce
san xuit va vin phdng khéng nhat thiét phan dnh su khac biet vé
nang suat lao déng tuong dng. Cdc khac biét nay c6 thé la nguyén
nhan nghiém trong dan dén ndi bat man ¢ nhimg cong nhan san xvat,
Bang 5.5: phan biét tién luong qua cdc biéu lao déng. 71-91 (tién Juong

trung binh hang théng tinh theo ngan)

nam ciac CN ciac CN ciac CN | CN phu CN CN
chuvén hanh chinh | van trach ban | phue san
nghiép. k¥ | va quan ly phang hang vu Xuid
thuat va co t
lién quan
40 61 34 20 16 18
1971 44 68 33 24 17 18
1972 51 83 41 32 21 21
1973 60 99 54 35 26 29
1974 83 147 65 39 33 33
1975 119 196 89 47 43 43
1976 135 225 102 70 52 03
1977 179 291 122 87 69 72
1978 2313 403 163 106 95 100
1979 266 438 177 109 115 118
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1980 | 303 493 213 137 139 | 144
1981 | 363 534 240 183 161 164
1982 | 394 590 258 224 176 | 182
1983 | 423 632 279 242 193 | 200 |
1984 | 448 680 297 269 202 | 212
1985 | 479 701 319 281 216 | 233
1986 | 545 752 344 292 239 | 260
1987 575 840 397 337 293 | 314
1988 | 630 921 452 367 319 | 871
1989 | 695 1035 519 413 370 | 430
1990 | 777 1362 602 454 433 | 511

Nguan: Bo lao déng, sdeh théng ki keindt 1€ hidng ndm, cac nam

Tuy sy nghién cfu chi tiét la can thiét, nhung 16 nghi ngd nhimg
chénh léch that sy khéng dén ndi nhiéu nhu trong bang 5.5. Ly do,
nhu di dé cap dén ¢ phan trén, la ¥ niém vé cong viéc lam ngoai giy
khong thé dp dung cho cdc nhan vién vin phong hay quan ly. Thue ra,
gity lam viée cua ho nhiéu hon gid lam viée cua cdc cong nhan san
xuit. Thuong c6 tuong ng rd rét gida nhip lugng lao déng va xuit
lugng lac dong san xuat, vi thé, git lam vige co thé duge tinh mét wich
khach quan, va sy phéan biét giita nhap lugng lao dong va xual lugng
lao déng tré nén ro rang. Trong céng viée van phong va quan ly.
thudng thi khong cé sy phén bigt gida giv hanh chdnh va gig phu tréi.
Vi thé, s& git phu trdi trong cong vige sdn xuat duge ghi nhan nhiéu
hon trong cong viéc hanh chénh. Do do, sb gio phuy troi quan sdt duye
trong cong viéc san xudt tht dai hon nhiéu so vdi céng viéc van phong
va quan ly. Tuy vy, ciing c6 nhiéu trudng hgp ma nhén vién van
phong va quan ly lam thém gi¢ khong chinh thie. Tién luong tuong
déi cao ma cac nhan vién vin phong, nhén vién qudn ly duge huong co
khuynh hudng phin 4nh nhifng gi¥ lam viée lau hon va khong ai dé y
tgi, so sanh vdi gis lam viéc cua cdc cong nhan sdn xuat. Thém vao 46,
theo hé théng tang chic cia Han Qude, cdc quin tri vién cao cAp tudng
lai cho cac cong ty thudng duge chon tir hang nga cac nhan vién guan
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1y, chit rat hiém khi nhing cong nhan san xudt duge thing cip lén
mot dia vi nhy vay. Cho nén, céng nhan sdn xudt thung bi ha xuéng
& nhimg vi tri thdp va tao ra mét y thdc giai cdp va cam gidc bi gat bd
& nhimg cong nhan Han Quéc c6 ¥ thic vé sy binh dang.
Bang 5.6: Phan biét tién luong qua trinh d§ hoc vén, 71-91 (tién luong
trung binh hang thdng tinh theo ngan vién (won))

Nam Trung hoc hay dudi | Cao Trung | Cao déng Pai hoc
Trung hoc

1971 18 27 n.a 47

1972 19 18 n.a 51

1973 21 33 n.a 61

1074 29 41 58 81

1975 35 56 76 120
1976 47 73 106 168
1977 o4 89 131 205
19738 73 117 174 270
1979 104 158 233 364
1980 124 181 265 413
1981 151 219 313 492
1982 174 249 326 552
1983 194 267 373 605
1984 214 - 287 387 651
1985 226 303 393 687
1986 251 324 417 718
1987 279 348 442 779
1988 340 414 501 839
1989 405 487 580 330
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1990 477 569 668 1056

1991 568 671 788 1203

n.a: khong co san
Nguén: Bo lac déng, Sdch théng ké lao dong hang ndm, cAc nam.

Ciing cdn ¢6 mdt vai y&u td khéc ddn dén su chénh léch vé lumg
giita cdc cong nhan san xu#t, cdc cong nhan van phong, guan ly. Nhu
chung tdi da giai thich, mjt s6 cong nhén san xuat c¢é nang lue da cé
¢o hdi duge chuyén hay duge thang tién lén cée chdc vu cao hon, dam
nhan cdc cong viéc vin phdng hay quan ly do ho tich loy duge kinh
nghiém déi dao trong san xuit. Vi thé, cdc cong nhén quan ly va van
phong thudng 16n tudi hon va ¢6 kinh nghiém hon cdc cong nhan san
xuét. Bén canh d6, cdc loai cong viée khdc nhau ddi héi trinh dé hoc
vin khde nhau: ¢ mét nude nhy Han Quéc (c6 nghia 1a c6 mdt cd céu
céng nghiép tham dyng lao dong), nhidu hoat ddng san xufit c6 thé
hoan thanh ma chi doi héi cong nhan cé mét trinh d@ gido duc co ban
thdi, riéng cong viéc van phong va quin 1y thi ddi hoi trinh dd cao
hon. Do d6, su chénh léch vé luong gitta cong nhén san xufit va nhan
vién van phong, quan ly phdn nao phén 4dnh su khdc bigt vé trinh 4§
hoc van.

(Bang 5. 6), cung cho thay su phén biét vé luong theo trinh d$ hoc
van. N6 chi ro ngudi tét nghiép dai hoc duge tra luong cao hon nhiéu
5o véi ngudi tét nghiép trung hoc cdp 2 va tét nghiép trung hoc cp 3.
B&i vi n6i chung, nhimg ngudi t6t nghiép dai hoc lam vige cé niing
sudt hon nhimg ngusi khdng t6t nghigp dai hoc va vi thé& duong nhién
la nhimg nguoi t6t nghiép dai hoc s& ki€ém nhidu tién hon. Tuy nhién,
nhitng ngudi t&t nghiép dai hoc cé khuynh huéng duge tra phdn l6n
hon nhimg cong nhan ¢d hoc van thdp hon, ma khong tinh dén ning
suat. Bing dai hoc da trd thanh mot biéu tugng vé dia vi xa h¢i. Cho
nén, su chénh léch vé luong mét phén ciing b4t nguén tir hé théng dia
vi xa hoi ¢ Han Qudc. Muc luong dya trén hai mat nhu nhau: ban la
ai va ban lam gi. Trong khi d6i ngi sinh vién t&t nghiép dai hoc ¢6 hy
vong duge chon vao b§ mdy td chic cua raft cong ty thi nhitng ngudi c6
trinh do trung hoc cip 2 va trung hoc cdp 3 khong ddm v6i cao nhu
vay. § Han Quéc, sy phan biét giifta sy quan va tdn binh quén dbi la
mét thi du thich hgp dé dién td sy khac nhau gita nhimg ngudi tot

121




nghiép dai hoc va nhitng ngudi khéng tot nghiép dai hoc. Tuy nhién.
trong vong hai thip nién qua, su chénh léch vé luong do trinh d6 hoc
van gay nén da lién tuc duge rnit ngan khoang cach .

Cho téi bay git, nhimg khuynh hudgng vé luong, diém trung tam de
cac cong nhian nhdm vao d6 ma than phién, da dugc xem xét d nhiéu
quan diém. Dudi day la phan tom tit nhimg két luan can duge xdc
minh bing mét nghién ciu sau hon :

— Cac thang ké khéng néu duge mét phan lén cde céng nhan cé
mte lugng vo cung thiap, nhung thuc té& con s6 cic cong nhan nay rat
cao.

— Ty trong lao déng trong thu nhap qude gia trong nhing nam
qua da tang ddng k& va phic Igi cua céng nhan, trong chimg muc ¢6
thé do duge nh¥ su gia ting déu dan tién luong th}r-c té, eing tét hon.
Diéu nay cho thay nufc séng cua nhan cong da duge cai thién nhiéu
nhu mite séng cua phan dan sé con lai. Tuy nhién, néu xét dén vide
cong nhan Han Quéc phai lao dong vdi s6 gior qua nhiéu dé duy tri mét
ty trong lao dong tuong ddi thod ddng trong GNP, ta ¢é thé néi, mic
luong thuc t& clia ho van con tuong déi thap.

— Chénh léch vé luong giita céng nhédn san xuat va céng nhén
phi san xuat van con la van dé lén du dé cac cong nhan san xuvdt than
phién. Tuy nhién, thyc té&, cong nhan phi san xuat khéng nhat thiét
phai duge d61 xd wu dai hon cac edng nhan san xudt. Da la vé hinh,
lugng cao cua cac ¢ong nhan phi san xwdt duong nhu phan dnh s6 gig
lam viéc dai hon, tudi tdc. hay kinh nghiém, va trinh d hoc van cao
hon cua ho.

- Muc chénh léch vé luong giia nhimg ngudi tot nghiép dai hoe va
nhimg ngudi t4t nghiép trung hoe cdp 2 va trung hoc cap 3 phan nao
phan dnh su khdc biét vé dia vi xa héi hon 1a su khdc biét vé hiéu qua
laoc déng. Vi diéu nay da dua dén su bat mén ¢ cdc nhan vién khong
cé bang dai hoc.

Nhimg két luan niay duong nhu cho thdy khi ma ty lé ting
luong thyc té& va ty trong cla téng sé luong trong thu nhap quéc gia
duge quan tdm thi cde cong nhan Han Quéce khéng cé 1y gi dé dp a sy
phan nan. Tuy nhién, nhing sy than phién cia ho dudmg nhu hop
phdp khi ta xét dén sé gid lao dong nhiéu va ty 1é tai nan nghé nghiép
cao (tuy khéng duge dé cap ¢ chuong nay). Ngoai ra, co cau lugng cung



v6i méi trugng xa hoi khong théin thién véi cdc cong nhan cing 1a mét
moi wu tf cho cac cong nhan cong nghiép .

PAC PIEM CUA NHUNG TRANH CHAP LAO
PONG (TU NAM 1987-1989)

That khé dinh nghia that chinh xdc tir “tranh chap lao dgng * vi
né khong phai 1a ti bac hoc cing khong phai la tu luat phap. Vdi mue
dich hién nay. tif nay duge tam dinh nghia nhu sau: do la tinh trang
tranh chap gilta cong nhan va ngudi chu khi cdc cong nhan co gang cai
thién diéu kién lam viée hay cé duge sy thim nhan quyén lgi cia ho
qua viée phd hoai, biéu tinh ngoi va, hay bang nhimg cach khdc.

Trong nhing nam 1987-1989, nhimg tranh chap lan khap ca nude
khién ngudi Han Quée va ca nhimg nude khac cang phai ngac nhién.
Dit nude chua timg gap phai hoan canh tranh chdp nhu thé nay: nhiéu
ngudi tré nén réi tri, con hau hét gidi chu thi hodang sg. Hién nhién,
chinh phu va cong déng kinh t& nén phan tich ti mi ban chat cing nhu
nguyén nhan cia nhiing tranh chap nay nham trdnh trudng hop tuong
tu ¢6 thé xdy ra trong tuang lai.

Sau day !a tom tit mot s6 unét chinh cia cdc tranh chép:
Trude hét, da phan cdc vu tranh chap nay déu tién hanh va duge giai
quyét bang nhimg diéu luat lao déng. Trong nhiéu truémg hop, cong
nhan thubng gay phién todi cho chi bang du moi céch, c6 thé la pha
huy nhing tu lieu san xuat tai noi lam viée hay cang ¢ thé 1a lam
nghet duomg phé. Déi voi cde tranh chip nay, biéu tinh ngoi, trude khi
thuong lugng. Cé nghia la ho hanh déng trude réi mdi dé trinh yéu cau
cia minh sau Phong trac nay lan uhanh ra khdp nude. Cdc hanh
dong nay nhan manh mét diéu, tién bac - hon la sy gin bé hay cong
hién cho cdc cong ty cua ho - 12 déng co chinh cua luc hugng cong
nhan. Ngoai ra. cong nhan con tin ring nhimg luat 1¢ cing trat tu xa
hoi hién hanh da gay trg ngal cho viée dua ra cdc yéu sach chinh danh
cuia ho va rang nhimg yéu cdu ho dua ra da khong duge chuyén dén céac
vi chu mat cach hiéu qua théng qua thu tuc phdp ly. Vi the, téc phong
cua céng nhan chinh la gidi phdp dac trung nham thdo gd cac méi

phién ha dé nén trong long cia ho ma tir lau da bi cdac ky luat, ky
cuong dan ap.
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Thd hai 13, nhu céc to bdo nude ngoai dac trung hoéa, tién trinh cia
mdt cudc tranh chdp thudng di nguge véi quy ude cia xa héi va trai véi
logic. Nhimg cudc tranh chap nd ra va dién bién theo mot kiéu rat
ngau nhién va that thuong, va nhimg théa hiép dat duge thi “day kich
tinh”. Trong nhiéu trudng hop, xem xét tif pham vi cta nhimng yéu sach
cia cdng nhan, nhing dan xép cho nhimg tranh chap khé6 c6 thé xay
ra d6i vdi ngudi ngoai cuje. Tuy nhién, trong hdu hét cac truomg hop
thi cd hai bén déu cho th&y sy qud khich bat binh thudng, c6 nghia la
ho théa thuén véi nhau & gig phut chét. Hién tugng nay nhan manh sy
thiéu sét trong viéc dinh ché héa cdc quan hé lao déng- quan tri.
Nguén géc tién trinh va gidi quyét cdc tranh ch4p codn la nhing didu bi
dn d6i v6i ngudi ngodi. Theo d6, nhitng yéu sach cta cong nhédn va su
gidi quyét cdc tranh chdp c6 khuynh hudng duge xem nhu 1a “day kich
tinh”. Céng nhan cif ti€p tuc ddi tdng luong tham chi khi ho thita hidu
ring xi nghiép cla ho 1am an khong hiéu qua. V& phén gidi chd, ho
chdp nhan nhang yéu séch cia céng nhan bat chdp nhimg mat mat ho
phai gdnh, ké ca vién cinh tam t5i vé& lgi nhuan. Trong vai trudng
hgp, nhitng cude thuong lugng gida hai bén quén trj va lao déng khong
dua trén thyc t& lién quan dén nang suit lao dong hay lgi nhudn, va
nhimg thiét hai cua cdc cng ty c6 lién quan va nhitng cude tranh
chép lai luon ludn thién vé cam xic, va thudng bi phéng dai do sy mat
léng tin cia ca hai bén .

Diéu dang luu ¥ 14, du dién bién nhing tranh chap ¢6 gay go nhu
thé nao di nia thi cudi cung déi thoai gida hai bén van la cach giai
quyét. D6 la bai hoc cho tdt ca: dé gidi quyét tranh chap, khong cé
cdch nao thay thé duge su d6i theai hea binh, chan thanh va tu
nguyén. Ti dé cing cho thiy mét didu la cic cuée hop chiéu 1é hang
quy do Pao luat Hoi déng Qudn 1y --Lao dong ban hanh ching cé téc
dung gi may .

Sy viéc ma nhiéu cude tranh chap duge giai quyét bing nhiing bién
phdp bén ngoai cdc bién phdp nhan manh 1a hé thong phap luat lién
quan dén nhimg quan hé lao dong - quan tri chua du dé d6i pho véi
méi quan hé c¢dng nghiép hién nay. Cu thé hon, khéng c6 luat nao
trong bd luat quan hé dén lao dong nhu Pao luat Cong doan Mau dich ,
Pao luat Piéu chinh Tranh chap Lao déng, Pao luat Thanh lap Uy ban
vé cdc moOi quan hé lao dong, va Pao luat Hsi déng Quéin tri - Lao
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d6ng- lai c6 tdc dung trong viéc mang dén nhilng m&i quan hé quén tri
- lao dong hai hoa .

Trong nhiéu vu tranh chdp lao dong, da c6 nhing tranh chédp gida
nhiing céng doan lao déng “ duge quian tri héu thudn” va cdi goi la
nhiing céng doan lao déng dan chi. Theo luft cdng doan hién hanh,
nhimg céng dodn trude tugng trung cho cdc céng doan lao dfng duge
chinh thdc céng nhén, trong khi nhimg c¢éng doan lao dong ddn chu la
nhing t8 chic phi phdp luat. Trong trudng hgp cdc cong nhén khéng
thita nhdn cdc dai biéu b8 nhiém bdi cdc cong doan duge chinh thitc
eéng nhén, hay trong trudng hgp nhing ngudi cha tit chéi thuong
lugng vdi cédc dai dién ciGa céng doan “dan chi”, cdc cude tranh chép lai
nghiéng vé vdn dé ai 1a dai dién.

Nhiing sit bat hda vé ai 1a dai dién thudng néu lén mét vén dé cé
tinh chinh danh vé nhimg diéu thoa hiép giita hai bén. C6 khi, nhimg
nhém céng nhén lai phan déi kich liét su thoa hiép khé khan 1dm mdi
gianh duge véi ly do 1a né6 duge tién hanh gita nhing dai biu lao
dong “khéng chinh danh”. Cé lie, nhimg ngudi chu lai don phueng hay
bd nhimng thod hiép véi ly do cong nhan da khong duge dai dién mot
cdch thich hop.

Nhitng tinh huéng nhu vdy xdy ra la do cdc diéu khodn cia luét
phép ¢6 lién quan. Cac didu khoan nay quy dinh cu thé nguyén tdc
mdi cong ty chi ¢6 mat t6 chitc céng doan lao déng ma théi. Trong khi
dé trén thuc t&, lai c6 nhiéu cong doan cung hoat dyng trong mét cdng
ty. Tinh huéng nhu vay ciing duge quy cho nhimg 18 héng trong phép
luat va diéu 18 ding d€ quy dinh cdch thanh lap cdc cong doan lao
déng. Theo nhu phap luat hién nay, mdt céng doan sé& khong duge cong
nhdn néu nhén vién cé trach nhiém tir chéi hay tri hodn viée nhdn thu
théng bdo viéc thanh lap cong doan.

Tuy nhién, tif mdt quan diém thoang hon, sy rdi rdm trong ban
dai dién cong doan & thap nién 70 a do thidu minh bach va thiéu nh4t
qudn khi 4p dung céc chinh sach lao déng va cdc chinh sdch cong
nghiép, didu nay han ché€ c4c hoat ddng cGa cong doan mac du cdng
doan duge bdo dam bdi luat dinh. Tém lai, nhilng mdi quan hé giira lao
déng va quin tri ¢ Han Quéc duge duy tri qua tinh nang dfng cua
quyén luc tuong d8i gidia hai bén, va vige gidi quyét tranh chdp duge
xéc dinh ngoai khuon khé quy luat da dinh va tha tuc dinh ché.
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Tém lai, ¢ Han Quéc, trong nhimg nam gan day, qua cac dac diém
ctia nhimg tranh chip ké trén, dudng nhu méi quan hé giita laoc déng
va qudn tri, v tdc phong cia cdc tdc nhdn kinh t& 1a sdn phdm ctia
qua trinh phalt trién ¢ dong. Cac quan hé céng nghiép chua duge hoan
toan dinh ché héa. Phong cdc céng nghiép tai Han Quéc tuong déi con
non ndét, ca nhan coéng va quén ly déu van thiéu kinh nghiém trong
viéc dam phdn. May min thay, cdc tranh chédp lao déng phan lén da
ldng xuéng ti nam 1990, va c¢6 vé c6 mot it dau hiéu méi vé su trudng
thanh hon cla cde mdi quan hé cong nghiép .

CAC PHAT TRIEN GAN PAY VE VAN PE LAO
PONG

Bang 5. 7 cho ta thay ¢6 nhimg vu tranh chap xoay quanh van
dé lao déng, dac biét 1a nhimg vu dit trong tAm vao cac cude thuong
lugng vé muc luong da giam xudng dang ké, nhu nam 1990 chi con 167
vu so véi nim 1987 cé t6i 2629 vu. Bat chdp sy giam ddy 4&n tugng
nay, muc luong thue t&€ da dat téi mic kha cao - 10,7% (nam 1990).
DPiéu nay phan 4nh mét didu : hién nay, miec luong thoa ddng cé thé
duge thuong lugng trong hoa binh.

Bang 5.7: Cac cudc tranh cdi lao déng tinh theo nguyén nhan,
1975-1992

nam tong tra doi tAng | céc hoat chay lao cai thién | cac
cuge luong liong dang gidm déng digu mét
tranh cham hay dang bét hop kién lam | khac
cai clua phap viéc
133 a2 42 7 10 19 4 19
1975 | 110 37 31 8 3 8 4 19
1976 | 96 3¢ 36 4 4 6 2 14
1977 | 102 29 45 3 1 2 - 22
1978 | 105 36 31 5 6 3 - 24
1979 | 407 287 38 11 5 14 52
1980 | 186 69 35 11 9 4 32 23
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1981 | 88 26 7 4 2 - 21 28
1982 | 98 35 8 9 6 - 4 21
1983 | 113 39 29 2 D 7 14 17
1984 | 265 91 §4 12 22 12 41 27
1985 | 276 48 75 11 J4 16 48 44
1986 | 3749 [ 45 2629 11 51 65 566 382
1987 | 1873 | 59 946 20 110 | 59 136 543
1988 | 1616 | 58 742 30 81 10 21 673
1989 | 322 10 167 6 18. - 2 119
1950 [ 234 5 132 - 7 - p 88
1991 [ 235 27 134 - 4 - - 70

Noucn : Vien lao dong Han Quac, théng keé luo déng KL T, cic nam

Mot dau hiéu cdi thién khac 1a viéc hoi phuc sy ting trudng manh
vé nang suat lao dong. Nang suat lao déng trong khu vuc ché bién cia
nan 1990 tang 15.7¢, sang nam 1991 la 16,3%. Céac con s6 nay tuong
phan vdi viée giam nang sudt con 1.9 % vao 1988 va tang nang suat
1én 9.8 < vao 1989 .

T 1990, thanh qua tuong dai kém cia nén kinh té Han Quoe da
hé trg cho cdc thay déi can thiét nay. Mac du, trong nam 1990 va
1991, tdéng san lugng quéc gia (GNP) tang nhanh, chi yéu la do sy
bung nd trong xay dung va muc tiéu thu cac. Khu vuc ché bién lai mat
tinh canh tranh trén thi truimg xuat khau thé giéi do gdnh ning vé
chi phi luong, chinh diéu nay lai dan dén tham hut mau dich nam
1990. Trong mai trugng nay, nhimg cude tranh chap lao dong gay gét
va trai phép da bi du luan phé binh chi trich. Diéu nay bugc chinh phi
ban hanh bién phap. chinh siach eimg rdn nhim én dinh luong béng.
Vao 1992, chinh phu thue hién chinh sach an dinh manh mé, budc cic
xi nghiép phai han ché viée tang toan bo luong danh nghia khéng qué
5%. Cdc cong nhan va gidi chu ¢é vé nhu chap hanh nghiém chinh
muc 5% chi dinh nay. Cdc céng ty bdo cdo rang ho van dang chap
hanh né, nhung hién nhién van ¢é nhiéu truong hgp nhu nam 1992,
muie ltong danh nghia lén dén 15%, so véi 17% cia nam 1991. Ro rang
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la khé ap dung duge muic luong chi dinh nay, va ching lam céc van deé
vé luong thém trdm trong trong cdc cude thuong lugng gida c6ng nhén
va cdc cong ty .

Bat chap nhimg thay déi nay, su chuyén dich lao déng tir linh vuc
ché& bién sang linh vuc dich vu van tiép tuc, vi cong nhén di tim nhiing
ndi c6 méi trung lam viée tot hon. Ty 1&é cong nhan trong khu vuc ché
bién giam tir 27,6% (nadm 1989) xuéng 26,7% (nam 1990). Sang nam
1991 s6 nay giam thém chi con 26,65:. Diéu nay phan dnh hdi chitng
“3 D” dang thinh hanh trong nén kinh t& Han Quéc : d6 1a céc cong
nhian cé xu hudng manh mé tranh nhimg cong viée “khé khan”
(difficult), “nguy hiém” (dangerous) va “ dog ban” (dirty). Nhung anh
huéng nghiém trong hon cua khuynh huéng nay la né lam gidm di
phdm chat cua nhan cong trong linh vuc ché bién. Day 1a mét nguyén
nhan co ban cua viéc suy giam tinh canh tranh cua san pham Han
Qudc trén thi trudng xuat khau thé gigi. Gan day, chinh phd cho phép
nhing nhan céng trong mét vai xi nghiép ché bién dugc mién quin
dich nhim ctu van tinh hinh chan ndn di gay ra viée thiéu lao déng
trong sén xuat .

CHINH SACH LAO PONG

N6i chung, chinh sdch lao dong tai Han Quéc 1& thudc vao chinh
sdch phat trién chung. Chitc nang cia chinh sach lao dong la hé trg
chinh sdch phdt trién chung. Vi chinh sdch phét trién tap trung vao
viée 161 da héa mie thu nhap va xuat khau, nén chinh sach lao déng
cing xody manh vao viéc té1 da héa ngudn cung lao ding trong cdc
nganh cong nghiép ché bidn. Vi c6 gia thiét cho rdng c¢6 mot ngudn
cung lao déng vé han, dic biét ¢ ving néng thén - noi day ray that
nghiép tra hinh, nén méi quan tdm lén nhat ctua chinh sdch chinh phu
14 nhu cdu tao déng. Nhu ciu lac dong 1a mot ham sé cia mice luong,
va do dé, dé tang t6i da nhéan dung, chinh sich lao dong can nhdm
vao viéc duy tri luong ¢ mic thap. Nhin chung, vao lic d6, gia thiét cé
mdt ngudn cung lao dong vé han c6 can o va chinh phu thyc sy da
hoan thanh thanh cong muc tidu “phat trién la trén hét”

Nhu chiing ta da xem ¢ phan trude, c6 mot sé trudng hgp chinh
phil thye hién chinh sdch luong cao. Vi du: ddng chu trong nhat la viée
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chinh s4ch nay duge 4p dung vao nita sau cua thép nién 70, khi chinh
phii khuyén khich hay t6i thidu 1a déng ¥ ting luong cao. Diéu nay
mot phdn dé xoa diu cong nhan va kéu goi su hiu thudn chinh tri cia
ho, mét phdn dé khuyén khich ho lam thém nhim ph4t trién cdc
nganh céng nghiép ning cing nhu céng nghiép héa chat. Nhung nhin
chung, muc tidu co ban cha chinh sdch nay 1a vita giit mdc luong da
thdp dé€ tang t6i da nhan dung, via duy tri viéc canh tranh chi phf
trong cédc nganh cong nghiép xuit khéu,

Ching ta cing da thAy & nhimg phén trén la nhin chung, chét
Iugng nhén cong Han Quée di tot dé c6 thé giir viing giai doan déu cia
qué trinh phét trién theo chiéu réng. Chdng can phai néi, chét lugng
ctia lyc lugng cong nhan da ddn dan duge cdi thién dang ké, thich hop
véi sy banh truéng cong nghiép va vi thé, chinh phi dudng nhu ching
né lye lye gi may trong viéc cdi thién ch4t lugng cta hyc luong lao dong
. Chinh pht cing khéng nd lyc nhiéu trong viéc cai thién phic lgi cia
cdc cong nhan nhu bdo vé sic khde, an toan, va méi truyng lam viée
cho ho .

Gan day, chinh phi mdi thanh lﬁp c4c trung tdm day nghé trén ca
nudc nhim muc dich cung cdp tin tifc vé co hi tim viée 1am cing nhu
dao tao nhdn cong. Cdc chuong trinh dai han nay nh3m cdi thién ning
suét lao dong, bao gbm gido dyc tir l4u da bi xao 1ang. Trude ddy, chinh
phi chi tap trung sie luc vao viée phét trién kinh t& ma théi. Tréi véi
an tugng ma chinh phd thudng muén tao ra, chinh phi hAu nhu khéng
quan tAm dén gido duc .

C6 duge ngudn cung lao dong tdi da, cung v6i vigc duy tri su én
dinh trong cong nghiép 14 chinh sich vé cdc céng doan lao dfng. o}
day, khéng can thidt phai tudng trinh mdt cdch chi tiét qua trinh phét
trién quanh co vé mat nay. Chi cdn néu l&n ban chdt cia sy phét trién
nhu 1a mét co sé cho viéc khai thée nhiing chinh sdch c6 th€ dua ra
trong tuong lai.

Hién phap ddu tién cia nuéc Cong hda Han Quéc duge ban hanh
vao nam 1948, bdo ddm mét s6 quyén co ban cha cong nhén nhu 1a céc
quyén duge hudng ¢ nhimng nudc tién tién. Vao thing 3/ 1953, bén bd
luat cé lién quan dén van dé lao dong dugc ban hanh, d6 la: Pao luit
vé Tiéu chufin Lao dong, Lust Cong doan Thuong mai, Ludt biéu
chinh Tranh chap Lao déng, va Luit Thanh lap Uy ban vé Quan hé
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Lac dng. Tuy nhién, nhimg ludt nay chi bdt chudc phdp ché cha céc
nudc tién tién, bdi th&€ hdu nhu khéng thich hgp v6i tinh hinh ctia d4t
nudec Han Qudc lic bay gis. Tham chi nhing luat nay duge ban hanh
trude khi giai cdp cdng nhéan ra doi.

Ciing vao thoi diém nay, nh¥ c6 vién trg kinh t€ tir phia Hoa Ky,
nén kinh t€ Han Quéc vira di manh dé c6é thé tén tai, con coéng
nghiép thi chi méi bit ddu phat trién. Bén canh dé, truée tinh hinh c6
ngudr lao déng vé han nhu v4y, cdc phong trao lao dong ddi cai thién
phic lgi cla nhén céng chua thé dat duge hidu qud, Lién doan Céng
Poan Lao Bong Han Quéc chi yéu phuc vu vdi tu cdch mét t§ chifec ing
ho chinh phi ddng tu do, nén phong trao lao dong nay mang dam mau
séc chinh tri.

Chinh phi quén déi lén ndm chinh quyén vao nam 1961, va da dat
ra muc tidu co ban cho cdc chinh sdch kinh t€ cua minh 14 phat trién
kinh t&, ddong th¥i ciing giéi han nhimg hoat déng cha céng doan lac
dong qua vide duyét xét lai Luat Tiéu chuan Lao déng, Luat Cong doan
Thuong mai, Luat Diéu chinh Tranh chdp Lao d6éng. Suét thap nién
60, nhin chung, khong c6 vin dé lao déng nghiém trong nao xady ra.
Didu nay chi y&u la do c6 nguén lao dong du thira va léng hing say
déng gbép cha con ngudi vao cong cudc phat trién kinh té€ Cu thé hon
13, céng viéc néng nghiép chiém hon mét nia téng sé cong viéc, trong
khi d6, cong viée trong cdac nganh cong nghiép ché bién dat chua tdi
10%. Coéng nhan hai long véi bat ky co hoi vide 1am nao dén véi ho ma
khong dat van dé luong bdng lam yé&u t§ quyét dinh.

Sau khi ban hanh Pao luit cdc Bién phap Dac biét Bdo vé An
ninh Qudc gia vao thang 12 nam 1971, thi phong trao lao déng b1 xem
nhu 12 méi de doa cho nén an ninh trong nuée, va cdc hoat dong cong
doan t4p th€ hdu nhu bi d4t ra ngoai vong phap luat. Theo bg luat nay
va sfc lénh cudng ché clia n6 quy dinh, cdc hoat déng cé lién quan dén
van dé lao dgng cin phai duge sy dong ¥ trudc cha chinh phi, va mét
khi né xdy ra, chinh pha ¢6 nhiém vy phai tu déng can thiép vao. Bat

ky su thda thuén nao duge thiét lap gita chinh phd va cdc céng doan
déu phai tuan thi

La sy kién mé ddu cho hé thong Yushin (t4i tac suc séng) sdp duge
4p dung, luit phdp nha&m vao viéc quy tu quyén hanh vé phia chinh
phu d€ kiém soét tdt cd cdc lue lugng c¢é xu hudng chéng déi lai ché do
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doc tai. Do vay, chinh phi doc tai da thing tay han ch& pham vi hoat
dong cia cong doan. Tuy nhién chinh phi cing d8ng thdi di khén
ngoan dé khuyén khich céng nhan lam viéc chim chi hon bing cdch
cho phép cong doan tang mic luong cung nhimg lgi tic kinh t& khde,
va ciing cho phép ho tranh ddu dé c6 luong cao, va cdc lgi ich kinh t&
khde. Vi muc dich 4y, Pao Luat Tiéu Chudn Lao Béng da dugc tu
chinh dé “bao vé“ cong nhan. Chinh phd cing ban hanh Luét Day
Nghé, yéu cdu céc cong ty c6 mdt kich c5 cu thé phai dao tao tay nghé
cho cong nhén. Song song 46, chinh phil cdn cé bién phép gidp 42 vé
tai chdnh nhu vu dii phdn gdi tiét kiém cia cong nhén.

Bang 5.8: Thanh vién cong doan lao dong va ty 1& t8 chic cong doan,

1970- 92.
Nam thanh vién cong doan lac ty 18 viéc t§ chitc cong
déng(tinh theo ngan) doan (%)

. 1970 473 20,0
| 1971 497 19,7

1972 515 20,4

1973 548 - 20,4

1974 656 22,1

1975 , 750 23,0

1978 846 23,3

1977 955 _ 24,3

1978 1055 240

1979 1088 23,6

1980 948 20,1

1981 967 19,6

1982 984 19,1

1983 1010 18,1

1984 1011 16,8
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1985 1004 | 15,7
1986 1036 15,5
1987 1267 17,3
1988 1707 22,0
1989 1932 23,4
1990 1887 21,7
1991 1803 19,8
1992 1735 18,5

a. Ty &8 thanh vién cong doan lao dong so véi ngudi lam thué chinh
quy trong nhitng lanh vic phi nong nghiép

Ngudn: Vién lao d6ng Han Quéc , Théng ké lao dong KL1, cic nam

Xét rang phong trao Saemaul (Céng Dong Méi) di thanh céng
trong vidc lay long céng ching tai cdc khu vyc néng thén, vao déu
thap nién 70, chinh phit da quyét dinh mé rong phong trao sang khu
vuc thanh thi va cong nghiép. Céc cong nhan duge yéu cau tuan theo
nhitng dudng 18i chinh sdch cha chinh phi thong qua “Phong trao
Saemaul cta nha mdy” nh3m nd luc Gng hé cho nhué khi clia cdng
nhan dé chudn bi budc vao cdc nganh coéng nghiép nang va cdng
nghiép héa chat dang ndy sinh. Tuy vdy chuong trinh cia chinh phi
b4t ddu duong ddu véi vd van khé khian va bdt ddu bujc phéi ngam
theo dudi chinh sédch tra luong cao cho nhén céng nhim dé khuyén
khich ho lam viéc. Viée thay déi chinh sach luong nay ciing chiu trdach
nhiém mot phdn cho viéc tang dang ké mic luong thuc t& vac khoang
nhitng nam 1974 - 1979.

Theo (bang 5.8), trong subt thap nién 70, s6 hdi vién thudc céng
doan lao dong va ti I¢ ngudi tham gia vao cong doan tang déu din.
Pén nam 1978 s6 thanh vién cong doan dat dén 1 triéu, nguyén nhan
chinh la do chinh phi cho phép céng nhan té chuc. Mic du thé, trong
suét giai doan ndy nhimg vu tranh ch4p c6 lién quan dén van dé lac
déng lai tang khong ddng ké. '

Vao cudi thdp nién 70, cdc nhém céng nhan thuje cédc té chic ton
gido bdt d4u td chic nhitng phong trao lao dong khéng chinh thie. Két
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qué 13, phong trao lao dong Han Quédc bit ddu mang vé co cdu song
hanh, bao gém nhimg céng doan cé tinh hinh thie (hay chinh thic) va
cong doan khéng chinh thde (hay hoat djng ngdm), trong dé cbdng
doan khéng chinh thdc tré nén phé bién vao ddu thép nién 80. Puong
ddu véi nhitng sy thdch thic ma nhimg sy phdt trién nay gdy ra,
chinh phi tu chinh bd luat cé lién quan dén cdc hoat dong lao dong
nhadm muc dich 1am khé thém cho hoat déng tap thé bing cdch tao ra
mot s& tré ngai nhu: cudng ché& bdo cdo cdce vd tranh chdp xdy ra, tao
thoi ky gidm nhiét tinh cda céng nhan, cfm “nhiing phe thit 3” tham
gia vao cic cude tranh chdp. Cung luc d6, Pao Luat Thanh 1ap Héi
Péng Lao Pgng - Quan Tri doi héi mébi cong ty thanh lip mét hdi déng
lao ‘d6ng - quan tri, quy dinh ring cdc dai biéu cia phia c6ng nhén va
. phia quan tri cdn gip nhau thudng xuyén d€ ban vé quyén lgi chung
cia hai phia. Céc céng doan céng nghiép hién tai duge t§ chue lai
thanh nhimg céng doan céng ty vdi muc dich 14 gidm nhimg vu bing
né tranh chép lac djng .

Tuy nhién, luit mdi nay lai khong thé duy tri duge cdc hogt djng
khéng chinh thic cia cong doan. D& déi phé véi tinh hinh nay, vao
thdng 12 / 1986, chinh phi m{t lan nita xem xét lai lugt lién quan lao
dong, tu do héa cdc hoat ddng céng doan lao dng. Viée cdm sy can
thiép cta ngudi bén ngodi da phdn nao diu di, 4é cho cdc cong doan lao
déng cong nghiép duge phép tham gia vao nhing hoat djng cia cdc
céng doan lao dong cong ty. TAm hoat déng dugc phép cia cdc céng
doan lao dong ciing duge mé rong, va cdc thu tuc d€ théa thuén chung
da duge ty do héa. Trudng hgp ngudi chi d6i xir khong céng bling véi
nhén cong cang duge xir 1y nghiém minh, va thoi ki hda hoan duge nit
ngdn lai. D&n nam 1987, sau khi xem xét nhiéu khia canh cla céc vu
tranh chdp vé van dé lao dong xay ra vao lic bAt ddu phong trao ddn
chi héa, chinh pht da ty do héa thém bd luit cé lién quan lac ddng .

Vao thap nién 1980, s hdi vién cong doan ting khéng déng ké :
mic cong doan héa gidm manh tir 20% (nam 1980) xudng cdn 15,5%
(nam 1986). Mic nay rdt thap so véi tidu chudn quéc té. Tuy nhién,
diéu dé khéng c6 nghia 13 nhimg bat binh cia nhan céng da diu. Su
viéc ¢ong doan héa gidm di dad phdn dnh sy thdt vong ciia cdc cong
nhin vdi cdc cong doan lao déng chinh thde. Tuy nhién, dén ndm
1987, mic céng doan héa thap lai tién trién manh mé theo chidu dao
nguge khi bit ddu c6 phong trao din chid héa. Nhimg ngudi lao déng
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bét ddu t8 chifc nhimg céng doan “dan chi”, va nam 1989 mic cong
doan héa ting lén 23,4%. Sau nam 1990, ti 1@ nay lai gidm xudéng, nam
1991, 1a 19,8%,

cAC AN Y CUA CHiINH SACH.

Chinh sé4ch lao déng ctia Han Quéc trong sudt hai thip nién 60 va
‘70 1a nh&m vao viéc huy déng nguén nhéan céng vé han & néng thoén
vao linh viuc céng nghiép. Cdc muc tidu chinh eta chinh sdch nay la
giit mic ltong thdp va ngin chin nhimg tranh chdp vé védn dé lao
dong di chinh pha lic bay gid vn dang tam thdi dp dung chinh sdch
liong cao.

Vi nguén cung lao dong déi dao va chit lugng cia né nhin chung 1a
tdt, vé& van dé lao doéng, chinh phi cdm thdy cé rat it cudng ché. Sust
hiu bdn thap nién 70, hién tuong thidu lac déng c6 ning luc cao bit
ddu xay ra, nhung hiau nhu khéng c6 bién phdp nao vé van dé phat
trién nhan sy vé lau vé dai duge dua ra. Cubi cling, hién tugng thiéu
lac déng ¢6 nang luc cao trd thanh hién nhién trong hiu hét t4t ca cédc
nganh cong nghiép. Nam 1987, mic luong tang vot cung véi su khdi su
cia phong trao dan chi. Trong khi d6, & hAu hét cdc nganh cong
nghidp ch& bi&n, s6 nhan céng ¢ trinh 44 binh thu¥yng bit ddu thigu.
Chinh pht d4 nghe nhimg khuyén cdo tif nhiéu tAng 16p nhén dén la
ngudn lao déng ré nén nhdp tir cdc nude khdc. Cde nganh céng nghiép
ché bién bdt ddu dau tu vao cdc nudc Pong Nam A nhiim c6 thé lgi
dung ngudn lao démg ré cda cde nude trong khu vue.

Thj trudng lac dgng da hing chiu khd manh tdc déng coa thai ky
chuyén tiép kinh t& Han Quéc. T mét nudce lao déng thang du da trd
thanh mét nude thi€u ngudn lao déng va tir myt nudc cé muic luong
thap da bién thanh mét nudc c¢é luong cao. Lgi thé tuong d6i dang
chuyén rat nhanh tir cdc nganh céng nghiép tham dung lao dong sang
cdc nganh cong nghiép tham dung ky thuat. Trude tinh hinh nay,
chinh sach lao ddng tuong lai nén dya vae vién cdnh mdi va lau dai.
Theo quan diém ng&n han, chinh s4ch laoc dong nén nhim vao viée
ting ngudn laoc déng bing cdch kéo mic luong dang tang nhanh mdt
cdch qud ddng xudng, déng thai thiét lap cdc méi quan hé cong nghiép
nhu th& nao d6 dé€ gidi quyst cdc tranh chédp lao déng théng qua doi
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thoai. Theo quan diém l4u dai, thi chinh sdch lao dong nén nhdm vio
viéc phdt trién nguén nhan sy nhdm cai thién n#ng suat lao dong
trong tt ca cdc nganh céng nghiép, va x4y dung mét phong cdch céng
nghiép lanh manh ma c6 thé khuéch truong sy hai hoa va hgp tdc
trong nhifng méi quan hé lao déng. Piém nay s& duge ban cy thé trong
nhitng phan ké tiép.

Thiéu nguin lao déng

Nén kinh té& can thiét phai da gidm duge tinh trang thiéu nguén
lac déng trong linh vic sdn xuat, dic biét 1a trong cdc xi nghiép via
va nhé. Thiéu lao dong ludn xdy ra & tat cd cdc nganh kinh t& thanh
cong, nhung déi véi trudng hgp Han Qudc thi hién tugng nay lai xdy
ra qud sém. Véi nén kinh té& cé tdi 43 triéu dan va thu nhép binh quén
tinh theo d4u ngudi chi dat $6. 500. Su kién ma nén kinh t& cdm nhé4n
sfiu sdc tinh trang thiéu ngudn lao déng nang lyc cao va trung binh
khéng thé 12 mdt tinh trang kinh doanh binh thudng. N6 mang ddu
hiéu cho thay Han Quéc dang mét 1ot thé tuong d6i trong cdc nganh
cong nghiép tham dung lao dong trudc khi né cé thé tao lgi thé trong
cac lanh vue tham dung k¥ thudt .

Viéce tang miic luong thuc t€ phai duge ngin ch#n lai va han ché
trong khuén khé cila viéc téng toan by nang sudt lao dong quy dinh.
Mitc luong nén dude quy dinh tir sy thuong lugng gilta phia céng nhén
va quan tri, chi khong phai do nha nudc. Nha nuéc phai tao mébi
trudng thuan lgi dé thyc hién duge nhimg yéu cdu trén. Chinh sdch
quan trong nhét 1a duy tri viéc 8n dinh gid ¢4 d€ nhan céng khéng bi
thic bédch doi tang luong. * Chinh sdch khuéch truong téng trudng” &
Han Quéc hién nay sé 1am gidm luong va gid theo dudng xodn &c. Vi
thé cdn thay thé chinh sdch nay bing méjt loat cdc chinh sdch duge
vach ra dé ddy manh su tAng trudéng lau dai .

& Han Quéc, viec tang muc luong gin chit vdéi cde vin 44 trong
két cau céng nghiép. Mot mat, cde cd cdu nay duge dic trung bdi cdc
tap doan kinh doanh lén; mat khde, bdi nhitng x{ nghidp vita va nhé
con rat yéu kém. Céc tdp doan kinh doanh 16n ¢6 xu huéng chiu trach
nhiém hon trong viée ddp tmg yéu cdu doi ting lugng ciia nhén cdng,
va khi lam thé&, ho da kéo mic luong quy dinh chung ién. Chinh sy
mat can d6i nay tiép tuc 1a nguyén nhan d€ tang luong. Vi véy chinh
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sdch cha chinh phd nén ngan chin cdc 6ng chi ciia cac tdp doan kinh
doanh néng mic luong lén .

Chinh phd pén dGng hé cdc chuong trinh gido duc cho cédc cong
nhén dé thuyét phuc ho ring viéc tdng luong danh nghia sé kéo theo
gid cd tang, va didu nay sé& lam héng muc dich chinh cia viéc téng
luong. Mjt didu may mén la cdc céng nhan Han Quéc da ching té ring
ho hidu duge suy ludn nay va nhimg nd luc cha chinh phii xoay quanh
vén dé nay c6 thé cing cé muc dich chinh .

(Whidng méi quan hé lao ding.

Trong sudt hai thap nién qua, chinh pha c6 khuynh huéng xem
phong trao lao déng nhu mét mdi de doa va mét sy nguy hiém. Phai
dan 4p ma khéng cin thuong lugng gi cdc hoat dong tap thé bi xem la
méi de doa cho nén an ninh quéc gia. Luat lao déng liét ké mot cdch
rd rang tit ca cdc quyén c¢6 lién quan dén hiép hdi, cdc hoat dong tap
thé va thoéa thudn gis ca tap thé, nhung nhilng quyén nay tén tai trén
gidy t& hon la trong thuc t&. Va dé 1a nguyén nhén lién tuc giy bat
mén & cdc cong nhén, d€ cudi cing dan téi vige ho khéng cdn tuln
theo cdc diéu 1& nia va cing khéng con hanh dong mét cdch diéu d¢.
Nh3m nang cao tinh than tén trong phdp luat trong cdc céng nhéan va
trong cong déng kinh doanh, luat lao dong cang thiét thue cang tot,
va phdi duge tang cudng mot cdch nghiém minh va vé tu .

Trong suét th¥ni ky déc doan, van dé chinh 1a cdc chinh s4ch cing
rdn, duy tri dugc sy 6n dinh trong khu vye céng nghiép. Tuy nhién,
du6i cdi bé mit yén tinh dé &n chita diy nhimg tranh chap. Trong
thdi dai dan chd, chinh phi khéng nén xem cdc cuc tranh chap vé
van dé lao dong nhu 12 mdt méi de doa tiém dn cho nén an ninh quéc
gia. That ra, ching 1a phuong tién dé gian x&p cdc méu thudn vé
quyén l¢i ma chéc chin sé c6 trong mét xa héi céng nghiép. Chinh
sdch chinh phd nén thiét ldp dudmg ddy quan hé trac déi giira lao
dong va quan tri.

Dhuit trién nhin lye

Nén xem chinh sdch lao dong trong tuong lai 14 mét phan cia
chinh sdch phdt trién lau dai. Sy phét trién 14u dai nay sé tap trung
vao ngudn nhén lyc va cde dinh ché& ma trong d6 cac hoat djng kinh té
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xdy ra. Sudt thap nién 60 va 70, chinh phi chi chi tom vao thanh quéd
kinh t& ngdn han ma quén di tdm quan trong clia viée téng nguén
nhén lyc dai han. Gido duc, khoa hoc, y t& va nhimg cdi tuong tu da
phén nao bi lang quén. D6 1a nhimg cdi ma d&t nudc phai trd gid cho
sy yéu di vé tiém nang phat trién dai han. Nén giso dyc Han quéc
duge md rong khong han ch& vé mat s6 ngudi t6t nghiép. Tuy nhién,
ngudi ta cing ty héi ligu né cé thic ddy dugc tinh sdng tao ciing nhu
truyén dat dao diic va ky ludt céng dén cho hoc sinh hay khéng. He
théng va ndi dung gido duc cdn duge d4nh gia lai va nén dua vio
nhimg cai cdch can thiét.

Hién nay, c6 mjt thod thudn chung gita nhimg ngudi Han Quéc
ring cAn phéi nang cao trinh d9 khoa hoc ky thuat cia dat nudc va
réing chinh phi phéi c6 nhilng sdng ki€n dé€ dat duge muc tiéu nay.
Moi nguti déu dong y réing didu nay la cAn thiét nhung védn dé con lai
12 lam thé nao d€ thychién. Chdn dodn phé bién nhat 1a duwsng nhu
can nang chi phi phét trién va nghién ciu 1én dén 5% cda GNP vao
cudi thé ky nay. D4c biét, su phat trién khoa hoc co bén va ky thuét
cao can dude ngin sdch tng hd nhidu hon.

Nhiéu ngudi dang thic giuc chinh phu phét dgng chuong trinh chi
tiéu khéng 18 cho viéc phét trién nhiéu lanh vuc ky ‘thuft cao ma
chinh phi chon. D1 nhién chinh phd, va nh4t 12 céng ching cdn nd e
nhiéu hon nita, dung nhu ¢6 nhimg vudng méc trén budc dudng thyc
hién quen thugc, do vay cln kiém tra git gao. Mot vuéng méc 12 quan
niém cho réng tién c¢6 th€ mua duge khoa hoc va k¥ thudt. N&u chi cé
tién la dd, thi tai sao mét quéc gia lai tut hdu phia sau? Hién nhién
tién 12 mot yéu t& r4t quan trong, nhung cdn cé nhidu y&u t8§ khée,
tham chi cdn co ban hon, d6 la: dinh ché, co sé t8 chite, ch4t ligng cia
cdc nha nghién ciu va dong co thic ddy ho ,. . .

Nhimng gi ma dat nuéc dang cdn dé6 12 “ dong lyc cdi tién”- theo
nghia cla Schumpeter -trong tat ¢4 cdc nganh céng nghiép va cdng ty,
v khong chi 14 trong nhimg lanh vue dudc goi 1a ky thudt cao. Céc
khu vic ky thuat vita va nhé cé rdt nhiéu chd cén cai cdch. Pay la viée
wtc ky quan trong trong béi cdnh kinh t& Han Qudc. Su phét trién
zinh t& tuy thudc mot cdch quan trong vao nhimmg cdi tién & cdp co 8d.
Qua thét, c6 nhimg nhén t§ quyét dinh cho sy phdt trién k§y thuit cao
vé ldu vé dai. Va trdch nhiém cda qud trinh d8i méi trong t4t ca cdc
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nganh cong nghiép nay nim trong cdc td chic cong nghiép va xa héi.
Ngoai trirt mgt vai trudng hgp hiém hoi, viée gitip dd mét nganh ky
thuat céng nghiép dic biét nao dé khong nén la trach nhiém eda chinh
phit, cho du d6 la lanh vue ky thuat cao hay khéng cao 1dm. Nhung
chinh phi ciing cAn nhé dén héu qud cia chuong trinh cong nghiép
néng va céng nghiép héa chit vao cudi thap nién 70 va tranh nhimg
vu dinh liu truc ti€p tuong tu trong khi nd luc phdt trién k¥ thuat .

Phong edch edng nghifp

Phong céch céng nghiép & Han Quéc van cdn non nét va chua duge
hién dai. Céc tap doadn cong ty noi c6 tdm c3 di 16n dé cai quan toan
bo nén kinh t&, vin do chi (v nhing ngudi ndi nghiép) ndm quyén
chiit ché, mjt dac diém chua timg gép tai cdc nudc phét trién. Ngoai
ra cong nhan chua duoge trau déi vé nét dic biét ma mét nuée cong
nghiép cdn c¢6. Trong suét qud trinh phéat trién nhanh, héng tram
ngan céng nhan tif mién qué li lugt kéo dén cde khu phiic hgp cong
nghiép méi, noi day ho bi tdch ra khéi khéng khi lang qué yén tinh
cita minh dé thich nghi v6i méi trudng xa la ma ho chi 1a mét phan tk
li ti trong mot dam déng. Do vay, mot xa hoi dong diic da di 1én vé
t6c do va quy mé ty 1& chua timg thay, déng thoi ciing 1a manh dat
mau md cho viée san sinh ra van dé khich déng va mau thuan trong
lao dong. C6 mét didu rat ndi bat 12 ede cong nhan Han Quéc c6 kha
n4ng thich \ing rit cao.

Chinh sdch phdt trién la trén hét da ndy sinh ra y niém cho rang
viée thuc hién kinh t& quan trong hon la nhilng dinh ch& ma qua dé né
dat dugc két qua. Cai nghia nguge lai vé gid tri nay - bdt ngudn tir sy
nhdn manh théi qué vao viéc hinh thanh nhing muc tiéu da cho - cé
thé c6 mét tdc dung tich cuc vao sy ting trudng trong qud khu bing
c4ch t8i da héa ngudn cung lac déng ngdn han. Tuy nhién chinh sdch
nay da that bai trong viéc thiét 1ap nhimg dinh ch& lam nén téng cho
sy phét trién dai han nhu cdc van dé vé luat dan sy, tén trong cong ty,
ton trong luat va quy dinh, cdc co hdi binh déng, va nhimg céi tuong
tu .
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CHUONG 8
HE THONG TAI CHINH

Vao cudi thdp nién 1970, khi chinh phi Han Quéc chi déng
khu&ch truong cdc nganh céng nghiép nang va céng nghiép héa chat,
mgt s nha nghién ctu va doanh nhéan da tranh luan riing lanh vy tai
chinh cia Han Quéc khong theo kip linh virc vat chdt dang phat trién
nhanh § nu6e nay. Piéu ndy mudn néi ring sy phdt trién ddy 40 cda
khu vye tai chinh theo kip sy phdt trién cla cdc linh virc ddu tu thue
t&, 1a cdn thidt cho sy ph4t trién khéng ngimg clia nén kinh t& Cude
tranh luan nay cho d&n nay vln con 12 mét chi dé trong cdc cudc hdi
thdo vé chinh sdch.

Su phat trién khu vyc tai chinh bao gém didu gi ? Cé nhidu tidu
chufn dé dénh gid didu nay. Kinh doanh tai chinh nhdt thi&t phai
dugc dinh nghia nhu 12 m§t quy trinh qua d6 cdc nha tai chinh bidt
huy déng tién nhan réi tir cdc don vi thang dv d€ bix ddp vao cdc don
vi thiéu hut khdc. Theo dinh nghia nay, su ph4t trién cia nganh cong
nghiép tai chinh cé thé duge do ludmg qua hidu qua cde nha tai chinh
dat duge khi huy déng tién nha rdi va phan b8 né cho ddu tu. Trong
mét nén kinh t& tu bdn, sy phé4t trién tai chdnh thudng vugt trdi hon
sy phdt trién ciia lanh vyc vat chat dé sy tich liy tai sdn ¢6 khuynh
hudng vugt qud su gia ting sin luong thye t& Cde nha kinh t& tai
chinh thudng st dung ty sé tuong quan cia tai chinh duge dinh nghia
la ty s& gia tong tai sdn tai chinh trong nén kinh t€& trén GNP d€ do
ludng su phat trién cda khu vuc nay. Ti 12 nay cang 16n thi ngudi ta
xem cdng nghiép tai chinh cla nén kinh t& 4y cang phét trién.

Mot tiéu chuéin khéc nita 12 mde d hoi nhdp thi trudng tai chinh.
Ching han néu nhig thj trudng tai chinh cé t§ chdc va vé t8 chiic
khéng dugc hdi nhap vdi nhau, hodic néu trong hé théng tai chinh c6 t§
chde, viée vay vén va lai sudt hodn toan khédc nhau tiy thude vao kifu
vay va viéc st dung nguén vén vay, thi thi trudng tai chinh c¢6 thé
khéng duce két hop tdt. Su phan manh ciia thi trudng tai chinh c6 thé
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déng vai trd nhu mdt bing ching cda viéc phan bd khéng hiéu qua
cdc ngudn tai chinh va cua sy phdt trién con yéu kém & khu vuc tai
chinh .

Cho du 4p dung tiéu chudn nao di nira, thi khu vue tai chinh cia
Han Quéc dudng nhu ciing khong theo kip cde khu vue vat chat. Ti s6
tuong quan tai chinh ¢ Han Quéc con thap so véi ty 1& nay & cde nude
khde trong cling mdt giai doan ph4t trién, dé6 1a chua k& dén cde nude
tién tién. Trong (bang 6.1), 56 gita khéi tién té trén GNP ¢ Han Quéc
va Pai Loan vao nam 1992 13 41,9% va 167,0% theo thi tu tudng ung.
Dé tiép can dugc hé théng ngan hang, edc cd4 nhén tai Han Quéc cé it
co hoi han nhidu so vdi nhiing ngudi & cdc nude tién ti€n, va nhiéu
cdng cu tai chinh danh cho ho bi han ché. Hon njta, hé théng tai
chinh clia Han Quéc cdn biéu 1§ tinh song hanh, dugd ching minh qua
viéc thiéu su két hop giita cdc thi trudng tai chinh c¢6 t8 chirc va khéng
té chie. Co cdu ldi sudt phiec tap phdn 4nh sy phan manh nghiém
trong bén trong khu vuc tai chinh c6 t8 chic. T4t ca nhitng hién tugng
nay chitng minh ring khu vuc tai chinh van duge xem la ph4t trién
yéu kém va néu nhu khéong lam cho linh vuc nay di truée khu vyc vat
chat, viéc nay sé& gy can trd nghiém trong su phdt trién cia nén kinh
té.

Quan diém cho ring khu vuc tai chinh tuong d8i khéng phét trién
& Han Quédc da can tré sy phat trién cia khu vuc vat chat 6 thé duge
xem la ding, néu cdc quy trinh phét trién cia khu vye tai chinh va
khu vuc vat chét that su doc lap v6i nhau. Nhung nhimg quy trinh nay
khéng thé “ tach roi nhau duge” bdi vi ching da phat trién nhu mot
téng thé hoi nhép véi nhau c6 cung chinh sdch phat trién. Khu vue -
tai chinh phuc vu cho cdc khu vat chat, nhu da duge ching minh qua
lich sif cha cdc dinh ché tai chmh Han Qudc va cai cdch tai chinh &
Han Quée tir 1960 .

» Bit k¥ khi nao chinh phi vach ra mét ké hoach phat trién kinh
t& chinh phd thudng tao ra cdc dinh ché tai chinh mdi va thue hién cdc
théng 16 m6i nh3m lam cho viéc tai tr¢ cdc muc tidu k& hoach phsdt
trién dugc dé& dang. Nhu sé gidi thich chi tiét hon & phan sau, sudt
th#i ky ddu cia nhimg n&m 60, nhiéu ngdn hang chuyén mén duge
thanh lap &€ thuc hién ké hoach phét trién kinh t€ nam nam lan tha
nhat. Khi k& hoach phat trién 5 nam lan thd hai bat dau d4p dung vao
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nam 1967, cdc ngan hang khu vuc duge thanh l4p va chinh pha cing
cho phép cac ngin hang ngoai quéc md chi nhdnh & Han Quéc. Nam
1972 khi phat déng k¢ hoach phat trién kinh t&€ 5 nam lan thi ba, Séc
léenh Téng théng vé su Phat trién va On dinh nén Kinh t& duge cing
¢d thém. Suét thdi ky nay Quy Pdu tu Quéc gia duge hinh thanh va
cdc dinh ché tai chinh phi ngin hang mdi dugc xdy dung: cdc cong ty
tai chinh va dau tu, cdc tdp doan ngin hang thuong nhén, cic céng ty
tai chinh va tiét kiém hé tuong, cing vdi céc lién hiép tin dung. Péu
nhimng nam 1980 khi b#t d4u ké hoach 5 nam lan thi nam, quyén sé
hitu clla cdc ngan hang thugng mai chuyén vao tay tu nhan. Bén canh
d6, ngan hang lién doanh nu6c ngoai va thém nhitng dinh ché tai
chinh phi ngan hang duge thanh lap.

Do v4y, khu vuc tai chinh chua bao gid phéat trién déc 14p véi khu
vue vat chat; khu vuc tai chinh ph4t trién song song va 1a thanh phén
phu cGa khu vyc vat chdt. Khu vuc tai chinh 1a mét céng cu dé thuc
hién nhiing muyc tiéu cia chinh sdch eéng nghiép. Do d6, sy phat trién
tai chinh ¢ Han Qudc subt nhitng nam 60 va 70 khéng thé duge dem
ra thao luan ma khéng duge dé c4p dén sy phét trién khu vuce vat chét,
ciing nhu nhiing van dé lién quan dén lao dong cén dugc gidi quyét
trong b6i canh cia chinh sach phét trién, thi nhimg van dé c6 lién
quan dén su phét trién tai chinh cing phai duge gidi quyét trong méi
quan hé véi chinh sdch céng nghiép.

Bdng 6-1: Han Quéc, Pai Loan, Nhdt Bdn: Khéi tidn té theo ty lé
GNP, 1965 - 1992 (%)

nam | 1965 | 1870 1975 1980 1985 ; 1990 1992
quoe gia
Han Quac 12,1 | 32,2 311 34,1 39,2 | 40,1 41,9
Pai l.oan 33,3 40,9 55,9 64,0 14,7 | 144,0 | 167,0
Nhit Ban 75,4 72,2 82,3 85,2 96,8 | 116,0 | 109,56

S84 lidu tir : Ngan hang Han Quéc, theo Bdo cdo hang thdng. Ngan
hang Trung uong Trung Hoa, theo Thong ké Tai chinh hang thang, Bia
Hat Pai Loan; Ngian hang Nh4dt Ban, Bédo Thudng nién Théng ké
Kinh té& .
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CHINH SACH CONG NGHIEP VA HE THONG
"'NGAN HANG

thip nién 1960

Pao Lust Ngin Hang Han Quéc va Pao Luat Ngan Hang Chung
duge ban hanh ngay trudc cube bung né chién tranh Han Quée vao
thdng 6 nam 1950. Pao Luat Ngin Hang Han Quéc da quy dinh ring
Ngén hang trung vong phai ddc 14p v6i chinh phi va né ¢é quyén thuc
hién chinh sdch tai chinh cda né. Con Dao Luidt Ngin Hang Chung
hgp thic héa cdc dinh ché tai chinh hién cé nhidm thuc hién cac
nghiép vu trong linh vue ngin hang thuong mai.

Tuy nhién vaoc nhimg nim 50, Ngin hang trung uong va cic ngén
hang thuong mai déu khéng thuc thi diy di vai tro cfa minh. Lic d6,
cdc chinh sdch cia ngin hang Han Quéc khong dua trén khai niém la
chinh sdch tai chinh phai nén dugc thic hién qua su diéu chinh khéi
tién té ho#c lai suat. Hon niva tit khi chinh phi lam chd cdc ngan hang
thuong mai mii cho dén lic ban cdc ¢ phiéu do chinh phil lam chi
vao nhilng nam cubi thdp nién 50, cdc ngin hang thugng mai hau nhu
khéng tu tri duge trong linh vyc nay.

Xem xét nan lam phdt nghiém trong dd xay ra trong nhitng nam
50, lai suft tién gii ngdn hang va vay ngan hang & cdc ngan hang
thuong mai déu thap. Mac du l4i suat ddi tran la 20 % trong cdc dinh
ché tai chinh ¢6 té chiic, 1di suAt nay trong thuc t& chi duge d4p dat vao
nhilng s6 no ngan hang qud han, va hau hét lai suit ng ngén hang
vin & muc khodng 15%. Lai suat danh nghia thdp khéng ddng ké nhu
viy bao ham lai sudt 4m that. .N6 da tré thanh mét ngudn trg cap
cho nhing ngu® vay ng. Vao thap nién 1950, nhing ngudi quan tri
ngin hang, c6 vé khéng nhén thue duge chie ning cia lai sudt trong
viéc diéu chinh cung cdu cda cdc ngan khoan. Xét dodn tir sy viée 141
sudt ngén hang gin nhu ldc nao cing c¢6 dinh tham chi ngay ca trong
khi bung n6é nan lam ph4t nghiém trong nhdt, dudng nhu cdc nha
quan tri ngan hang khong thé thoat ra khdi 161 suy nghi ¢6 tinh quy
ude duge k& thira tir thési ky Han Quéc cdn la thudc dia cia Nhat rang
lai suat cang phai duge kiém ché cang thap cang tét.
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Sau cudc dac chinh quian sy nam 1961, chinh phd méi ¢6 nhén
thiic hoan toan chinh xac rdng Han Qudc dang trong nhu cdu vd cling
bue thigt phdi phat trién kinh té&, va su phét trién nay cé thé chinh
danh héa cude ddo chinh. Ching ta da xem qua quy trinh méa théng
qua d6 chinh pha di dén thiét l4p nhing chién luge phat trién can
ban. Chinh phti ddm nhén tréch nhiém thuc hién k& hoach phét trién
va bidt ddu dAu tu vao hang loat cdc du 4n trong cdc nganh cong
nghiép then ch&t. D€ thye hién viée ddu tu, chinh phi da dat hé théng
ngén hang duéi sy quan 1y chat ché cha minh.

Chinh phii quan sy da khéng mat thai gian trong viéc sita d8i Pao
Luat Ngan Hang Han Quéc, bién Ngén hang trung vong thanh phén
phu ciia Bo Tai Chinh, va do d6 da lam mét di quyén lam quyét dinh
dac lap cia Ngan hang trung wong. Ngoai ra, mdt phén déng ké cia
von tu ¢6 trong cdc ngén hang thuong mai duge chuyén vao tay chinh
phii, do viéc chinh pha tich thu “cdc tai sdn bAt chinh”. Cung lic d6,
quyén bdu cl cia bat ky ngudi nao c¢6 c¢d phén tu nhén trong ngén
hang thuong mai ciing bi han ch& du6i 10% t3ng s& phifu bdu. K&t qua
1a, vi muc dich thiét thyc, chinh phi dé tich thu hét cde ngin hang
thuong mai. Chinh phti kiém sodt ¢4 viéc b8 nhiém nhimg nh2 quan
tri trong ngan hang then chét va quyét dinh ngén sdch cia cde ngin
hang.

Ngoai ra, chinh phi con tién hanh hai buéc d€ cing c& vide hé trg
tai chinh cho céc du dn ddu tu chinh phi ua chuéng. Mdt la thanh l4p
nhidu ngin hang chuyén mén, méi ngin hang ty chi dinh myc dich tai
chinh cho riéng minh. Bude cdn lai 12 dua ra mét chinh' sdch lai suft
cao. Biy gi¢ chiing ta sé xem qua s¢ luge hai buée nay.

o Cde ngdn hang chuyén mon

Céc ngan hang thuong mai hién hanh va hai ngén hang chuyén
mén (Ngan Hang Phat Trién Han Quéc va Ngan Hang Néng Nghigp
Han Qudc, thanh lap vio nim 1954 va ndm 1956 theo thy tuy tuong
ing) khéng cung ung ddy d nguén tai chinh cdn dé thyc hié¢n nhing
chinh séch ph4t trién ddy tham vong cia thap nién 60. Do vdy, chinh
phii thi&t lap nhiéu ngdn hang chuyén mén, nhu : Ngin Hang Cong
Nghiép Han Quéc (1961), Lién Poan Hop Tdc Noéng Nghidp Quéc Gia
(1961), va Ngan Hang Quéc Déan (1962). M3i ngan hang trén duge
thanh lap theo luat 1é riéng biét clia né va hoat dyng ngoai tdm kiém
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sodt cua Ngan hang Trung uong. Cing luc, theo ly thuyét truyén
thdéng, cdc ngén hang thuong mai phai ¢6 tham gia vao viéc cung Ung
nguén vén luu lugng tuong ddi ngdn han duéi quyén kiém sodt cda
Ngén hang trung vong ciing nhu cda chinh pha.

(1) Tuy nhién, mét t6 chic ngan hang duge phép du phén trong cédc
hoat déng ngan hang ddu tu cing nhu trong kinh doanh tai chinh dai
han dudi Pao luat Téng Ngan hang .

Bdng 6-2. Tt Ié ldi suét ciia cde t6 chiic ngdn hang 1961 -1992
(i & %)

1961 | 1965} 1970 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992

Tin dit coc] 150 (264 | 228 {150 | 145 | 100 | 10,0 | 10,0
dinh ky

Téng s3 ng 17,52 | 26.0 | 24,0 155 { 200 (116 | 11,56 | 125

Ti 13 tang cia | 8,1 136 ] 16,3 249 | 288 | 24 8,6 6,2
CPI

CPI : Chi s6 gi4 tiéu thu
Ngudn : Ngan hang Han Qudc, theo Bio cdo hang thdng,

Ndi bat trong thdi ky ké& hoach 5 nam lan tha II (1967 - 1971) 1a
viéc khuéch truong xuit khdu va sy tang trudng nhanh cla cac nganh
céng nghiép chd dao. D€ hd tro nhing chinh sdch nay Ngén hang Giao
dich Han Quéc va cédc chi nhanh cia cdc ngln hang nuéc ngoai duge
thanh 14p vao nam 1967. Ngoai ra, Ngan hang Gia cv Han Quéc cling
dugc thanh 14p d€ tai trg vén xay dung nha cifa cho nhiing hé gia dinh
¢6 thu nhap thap va cdc ngan hang cia khu vie duge lién tiép thanh
l4p trong nhiéu tinh. Sudt thi ky tién hanh k& hoach nay, chinh phi
tim cdach khuéch truong xuidt khdu va dau tu vao cdc nganh cong
nghiép ning va céng nghiép héa chit nhu : co khi, dién ti, xe hoi, va
déng tau. Nhing nganh céng nghiép nay dugc chon ra nhu nhing
thanh phén uu tién va do d6 dugc dé dang cdp vdn tu nhing ngin
hang chuyén mén va nhimg ngin hang thuong mai véi nhing diéu
kién vay va ty 18 ldi sust wu dai. Ching han nhu s§ ng ma céc khu vue
nay vay thi c6 quyén chiét khau tai ngan hang Han Quéc .
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e Ldi sudt cao

Mai cho dén cudc cdi cach tai chinh nam 1965, 1ai sudt vin dugc
duy tri & mdc d6 shdp nhu da gidi thich & trén. Tuy nhién, d4u thép
nién 1960, chinh phi Han Quéc nhan thdy ring chinh sdch phét trién
s& khong dat hidu qud néu nhu co ché gid cd sai léch khéng duge diéu
chinh lai cho ding. Theo 46, n6 lam gidm di gi4 tri cia déng Won cua
Han Quéc nidm 1964 va lam tang 1ai sudt ddi trdn vao ndm 1965. Nhu
d3 néu ra & (bang 6.2), 1ai sudt tién géi dinh k¥ trong ngan hang cé
th¥i gian d4o han, tang tir 15% dén 26,4% (30% theo k¥ gdi dinh ky la
hon 18 thdng), va lai suéit vay ngén hang ting tir 17,62% dén 20,0%.
BANG 6.3: Han Quéc, Pai Loan, Nhdt Ban: Tién gdi tiét ki¢gm theo tl
’ l¢ GNP , 1961 -1992 (%) ,

nam | 1961 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992

Qude Gia

Han Quéc 1,8 2,8 20,7 | 19,2 | 23,3 | 25,9 | 30,6 | 30,8

bai Loan 12,9 | 189 | 26,8 | 36,8 | 43,5 | 86,3 |116,8 141,4

Nhat Ban 28,7 | 32,0 | 30,7 | 33,4 | 34,3 | 43,7 | 68,6 61,6

S6 liéu tif : Ngan hang Han Qudc, theo Béo cdo hang thang ; Ngén
hang Trung vong Trung Hoa, theo Thang ké Tai chinh hang
thang, Dia hat Dai Loan ; Ngin hang Nh&t Ban, theo
Théng ké Kinh t&€ hang nam.

Mo 1ai subt 4m do 1ai sust tidn géi ngén hang cao hon lai sufit
cBa tidn vay ngén hang, duge chap nhédn dé€ lam tang s6 tidn gdi vao
ngan hang bing cach thu hit ludng ngan quy tu nhén tif thi trudng
chg den. S8 tién tiét kiém nay s& duge chuyén vao nhimg dy én ddu tu
da dugc chinh phia vach ra. Mjt 36 nha quan sat cho riing sy ting vot
ldi suat ciia nam 1965 cé thé duge xem nhu la mot bién phdp ty do héa
tai chinh (ching han nhu trudng hop clia Meckinnon nam 1983). Tuy
nhién quan diém nay chi ding mot phdn. Sy tang 1&i sufit 44 thic ddy
qud trinh ty do héa tai chinh theo nghia 1ai suft chinh thic ti€n gdn
dén 1ai sudt cha thi trudng hon. Mat khiéc, né di nguoc lai sy tu do
héa tai chinh theo nghia 1a chinh phé cing c& sy diéu khién hé thdng
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ngin hang va sy phan bd ngin quj. Cho di hiéu qud nhu thé nao di
nita, thi muc dich ciia chinh séch lai sut cao khong phai la dé day
manh hoat déng ty trj cia ngan hang ma 13 d€ 16i cuén dugc cac ngan
quy cda tu nhén dang luu hanh tréa thi truémg thi trudng che den vao
hé théng ngén hang, va phan b6 chiing vao nhimg muc dich chinh pha
dé ra (Chung 1987)

Tién gii tiét kiém ting g4n 7 ldn, khoan vay ngan hang ciing tang
xdp xi, cho dén khi chinh phi quay lai d4p dung chinh sdch lai sust
thap vao 1972. Truéce cude cdi cdch tai chdnh 1965, ty 1¢ giiva tién gin
tiét kiém va tién gdi dinh ky theo GNP , nhu da trinh bay & (béng
6.3), chi khodng 2-3%, la két qua cua 1ai sudt thyc t&€ 4m. D4u thap
nién 1970, ti 1&¢ nay vugt qud 20 %, phan l6n la do lai sudt thuc t&
duong. Tdc d% tédng I6n cia tiét kiém tai chinh c6 nghia la mot phan
16n cdc quy tv nhén & thi trudng chg den da duge thu hit vao thi
trudng tai chinh c6 t8 chic .

G diém nay, 6 thé ¢é mét su so sanh gida Han Quéc va Dai Loan
trong lanh vye phat trién tai chinh va chinh sach lai suit cao. Chinh
phi Dai Loan da ¢6 mdt chinh séch 1ai suat cao trong sust thai ky dau
clia cong cudc phdt trién kinh t& nhimg nam 1950. & DPai Loan lai suit
trong thuc té lubn duge duy tri & mde duong. Két qua la ti 1& tidn gii
tiét kiém va tién gid dinh ky véi khoi tién té (M2) theo GNP cao hon
nhiéu so v6i Han Quéc. Chinh sdch lai suét cao ¢ Pai Loan da tao didu
kién thudn loi khong nhing cho cdc dinh ché tai chinh trong nuéec ma
cdn cho viée md rong tai chinh theo chiéu sau. Tuy nhién, mac du ¢6
chinh sdch nay, van con ton tai mot thi trusng cho den réng 16n bén
ngoai thi truong tai chinh c6 t6 chic & Dai Loan, chi y&u 1a do su
chénh léch lai suat lién tuc gidta hai thi truong, cing nhu sy tap trung
ngin quy tif nhimg dinh ché tai chinh ¢6 té chuc 48 vao nhimg céng ty
lén .

Chinh sich lai suat cao cia Han Quéc da sinh ra thém mét phan
ung phu khéng ngo duge, dé 14 sy tran vao cGa vén nude ngoai. Chinh
phi Han Qudc da chi déng khuyén khich sy tran vao nay dé cung cap
vén cho viée phét trién céng nghiép nang, céng nghiép héa chat va cae
dyu 4n x4y dung co sé ha tdng. Trong thoi ky nay, khoan tién vay tir
ngan hang trong nudc cing tang lén dé tai tr¢ cho nhu ciu diu tu
dang phdt trién nhanh. Tuy nhién, vi chénh léch lai suat (véi lai suat
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cho vay tir ngn hang nudc ngoai thap hon rat nhiéu so véi vay ngén
hang ndi dia - & mitc khodng 10%), cdc cdng ty thich nhing chuong
trinh ddu tu ¢é sdn nhiéu vén nuée ngoai, va ho canh tranh nhau trong
viée thu hut vén nudc ngodi cho ddu tu. Nhu da gidi thich trong
chugng ba, viéc tidn nuéc ngodi chay vao Han Quéc mét cdch 6 at dd
tao ra nhitng cong ty khong lanh manh trong s¢ nhimg céng ty vay
von nuée ngodi mot cdch thdi qud. Song, chinh séch lai suét cao cudi
cung da gat hai duge thanh cang trong viéc téng sd tién gdi tigt kiém
trong nudc va & mdt mic dé nhé hon, trong viée cung cdp ngin qui ndi
dja dé tai trg cho cdc du 4n déu tu.

Bén canh viéc khuyén khich ngudn vén clia nudc ngoai tran vao,
chinh séch lii suat cao va sau d6 tao ra muic loi 4m da dp dat nhimg
mat mat dang k& cho cdc ngan hang trong nuée, va ddn ddn lam cho
nhitng ngin hang nay hoat ddng khé khan han. Nhén thic duge vén
dé nay, Chinh phu da nhiéu 14n gidm 14i suflt tién gdi ngan hang va ¢
mét pham vi nhé hon, chinh phi gidm cé 14i suat cho vay cia ngan
hang ¢6 hidu luc k& tik nhimg nim cudi thap nién 60 cho dén khi chinh
phil guay lai ép dung hé théng lai suét thdp vao nidm 1972.

Sut khing ehuyén bigt hda etia ede ngin hing od sy ted lgi
lii sud? thip trong nhitng ndm 1970

o Ciing cf vige kiém sodt 1t cd cde ngdn hang

Cung v6i su phat trién cdc nganh céng nghiép néng va cdng
nghiép héa chat nhimg nam dau thap mnién 70, ddu tu da tré nén
khong nhimg da dang vé loai ma cdn 16n vé qui mo. DE ddi phé vdi sy
thay ddi nay, chinh phu da cing ¢§ viéc kiém sodt hg théng ngéan
hang, quay tré lai 4p dung chinh séch ldi sudt thédp, thanh lap nhimg
dinh ché tai chinh phi ngan hang dé thu hit duge nguén vén tir thi
truong chg den, déng thdi khudch truong thi trudng vén ndi dia dé
cling o6 viéc tai trg tryc ti€p. Hai bién phdp dau sé duge xem qua trong
phén ti€p theo, hai bién phép cudi sé duge thdo lugn riéng bigt sau.

Nhu da gidi thich & trén, viée chinh phi ném quyén kiém sodt hé
théng ngan hang sudt thap nién 60 dugc ddnh ddu bing sy chuyén
mén héa cia mdi ngan hang. Nghia 13, trong nhimg nam 60, da c6 modt
sy phén biét sau sic giffa cdc khodn vay ngén han va dai han; gitta
ngdn hang thuong mai va ngan hang chuyén doanh,
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Vao thap nién 70, chinh phi b4t ddu cing ¢ quyén kiém soat tryc
tiép clia minh vao hé thong ngan hang dé chuyén nguén cung tng cdc
khoén vay cia ngan hang vao cic du 4n ddu tu uu tién; nhu cdc nganh
cdng nghiép ning va céng nghiép hoa chat. Khi viec kiém sodt truc
tiép nay cang ngay cang lan réng thi co s¢ dé€ didu hanh céc ngan
hang chuyén doanh dan dan bi x6i mon va ranh gidi giita ngan hang
thuong mai va ngén hang chuyén biét trg nén mg nhat. Do vay trat ty
tén tai trong hé théng tai chinh bi ph4 va, va cdc hoat déng clia ngan
hang thuong mai ciing tuong tu nhv ngan hang chuyén doanh. Chéng
han nhu tif nhimg nam 60, ngan hang thuong mai b4t dau cho vay ng
dai han theo hinh thdc n¢ ngén han ¢6 tai tai trg. Hinh thae nay tré
nén phd bi€n trong nhimg nam 70. Hon nita, c¢6 mét quy luat chung la
nhimg ngin hang chuyén doanh - ngoai tri ngan hang Phat Trién
Han Quéc, c6 thé nhan tién ky gii ma két qua la cdc hoat déng ngéan
hang gidng nhu céc hoat déng cia nhimg ngan hang thuong mai. Hai
loai ngén hang nay cung hdi tu va ca hai déu chiu trach nhiém tai trg
cde dy dn dau tu ma muc tiéu cda cdc du d4n nay 1a do Nha nude dé ra.

o Viéc tdi sit dung chinh sdch 1di sudt thap va nhitng két qud ciia no.

Chinh sdch lai suat cao, ciing v6i hé théng 6 muc 1ai suat am bit
ddu yéu dan nam 1968 (biang 6.2). Khi K& hoach 5 nam lin thi hai
duge dua vao hoat dfng, ti 1é ng clia nhiéu tép doan trd nén cao dén
mic nguy hiém do nguén nhap khdu tv ban nudc ngoai qud nhidu va
do viéc vay mugn qud mie. Hon nifa, véi ganh nang qud ning né, cac
cong ty nay cé vé khéng bdo dam an toan. R6 rang 1a rit nhidu cong
ty trong s6 nhimg céng ty nay khéng di sie ddm nhan nhiém vu phat
trién céng nghiép nang va cong nghiép hoa chat, vi nhirng nganh cong
nghiép tham dung tu bén nay ddi héi mét qud trinh chuan bi lau dai.
Theo d6, cung véi su ra ddi cha ch& dd Yushin (su ti€p siec) nam 1972,
chinh sdch lai suat cao da nhudng ché cho chinh sadch lai suat thap,
ma chinh sdch nay mét lan nita lai sén sinh ra lai suit 4m thuc té
N6i tém lai, viéc tai st dung chinh sdch ty 16 1ai suat thap vao nam
1972 1a nhiim 1am nhe bt ganh ning trang trai lai suat nang né ma
cde doanh nghiép cdn yéu kém phéi chiu, va dé gia toe ddu tu vao céng
nghiép héa chat va céng nghiép nang.
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o Ladi sudt thdp va cing ty

Sy khuéch truong céde nganh céng nghiép nang va cong nghiép héa
chét duge dua trén su cin nhéc k§ thuat hon l1a sy thun 1y vé kinh t&
va k& hoach dugc dya trén cdc didu kién vat chat hon 1a céc diéu kién
kinh t&. Gi6i chife trach chinh phia chiu trach nhiém vé hoach dinh
chuong trinh chi dinh céc cong ty nay phai dau tu vao cdc dy 4n wu
tian. Tin rang nhimg vu ddu tu ¢6 sy hd trg cha chinh quyén khéng
bao git gap that bai, nhiéu cong ty gdm cd nhimg edng ty chua cé kinh
nghiém trong cdc nganh céng nghiép nang va cong nghiép héa chét
ciing nhiét tinh tham gia vao cdc dy 4n ndy. Ho duge khuyén khich
dau tu bing nhidu cdch khde nhau ma mét trong s& d6 1a 1ai suat thép.
Céc cong ty xem ldi suéit thip la mjt dac quyén to 16n dé bdo dam viéce
vay ngén hang vdi lai sust thdp, vi mot khi da dugc vay mugn nhu
vay, thi viéc tiép tuc vay nita cang dé dang hon. Khi céc trg cip dudi
hinh thic vay vén ngin hang nay cdn duge cung cdp thi sd lugng cdc
cong ty bt ddu tén tai nhd tién vay ngn hang lai sudt thap nay ngay
cang tang. D& véi nhimg cong ty nay, vén tai trg cla nha nudc trd
nén quan trong khong kém gi su thudn 1y kinh t& cia céc du 4n déu tu.
Khi qui md dy én do chinh phi Gng h¢ ngay cang lén, thi sy khuyén
khich cdc cong ty tham gia ddu ty ciing nhiéu lén.

Chinh sdch cong nghiép nhimg nam 70 sinh ra méi quan hé efng
sinh gida chinh phd va doanh nghiép, khuyén khich cdc cong ty md
rong viée ddu tu vao cac Hinh vue muc tiéu. D4u tu cang 16n, cang d&
tan dung ngudn tién vay 14} budt thap va cang dé chuyén cde rii ro vé
phia chinh phi. Dén dén, nhimg vu déu tu ciia cdc cdng ty 16n tran ra
cdc nganh céng nghiép hon la vao cac nganh cong nghidp trong diém,
vi cdc cong ty luon mudn da dang héa va béo dam lgi nhudn. Ngodi ra,
sy banh trudng cia cdc cong ty lai phu thude vao khéi lugng hang xudt
kh#u vi cde khoan vay ngin hang ma céc cdng ty 6 thé vay dugc cing
tily thupce vao dé. Do viy, chinh sdch huéng téi muc tidu cong nghiép
cGia thap nién 70, cing véi chinh sdch t8i da héa xuéit kh&u 1a nhim
vao viée khuyén khich su banh truéng cua cdc cbng ty lén.

Bdng 6.4: Ty ¢ ldi sudt cia cdc khodn cho vay dign chinh sdch chi
yéu vao cubi nam 1978

Loai khoan vay theo dién chinh sdch ) Ti 1é 1ai suét
. Xuﬁt khﬁgu 9!0
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» Ché bién xudt kh4u san phdm cdéng nghiép | 9,0
va hai sdn :

e Ph4t trién néng nghiép 9,0
¢ Ngu nghiép ‘ 9.0
¢ Ngu nghiép vién duyén 9,0
¢ Sdn xufit néng nghiép ngdn han 10,0
¢ Khuyéch truong du loch. 11,5
e Déng tau dd4nh cd 11,5
e Nhiap khfu nguyén liéu 15,0
o Xi nghiép ¢d vira va nhd 15,0
s Xiy dung cdc cing trinh hai ngoai 16,0
e  Quy ddu tu qudc gia 16,0
e Cédc nganh cong nghiép qudc phong 16,0
o Trang thiét bi cho nganh céng nghiép xuit | 16,0
khau

+ Téng khodn vay (a) 19,0

a. Céc khodn cho vay trén cdc héa don khdc v6i thoi han tra
la mét nam.

848 liéu tir : Ngan hang Han Quéc, theo Bdo C4o hang théang.

Nhu da chi ra & bang 6.4, lai suat cho “nhimg khoén vay theo dién
chinh sdch” thay déi ddng ké tuy theo muc dich vay. Khodn vay theo
dién chinh sdch 14 khodn ma ngan hang cho cdc nha dau tu vay véi
nhing diéu khoén wu dai dé ddu tu vao nhing nganh céng nghidp wu
tién hodc dé hodn thanh mét muc dich riéng biét trong chinh sdch
kinh t&. Trong s6 cdc loai da dang clia cdc khodn vay theo dién chinh
sdch duge cung cdp vao thap nién 70, cdc loai phue vu cho nhimg muc
dich kinh doanh sau day dugc coi trong : tai trg xudt khdu, céng
nghiép ché tao mdy, déng tau, khuéch truong du lich, tra tién luong
cdn ng lai, thanh lap phic hgp céng nghiép, xdy dung cdc ¢éng trinh &
nudc ngoai, hop 1y héa cde nganh céng nghiép.
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Ngudi ta khéng biét nhiéu dén ti 1é ciia khodn vay theo dién chinh
sdch so véi téng n¢ vay ngin hang. Trude tién, khdi niém vé “khodn
vay theo dién chinh sdch” khéng rd rang. N6 phy thugc vao viée st
dung clia cdc diT liéu, 49 16n gida ty 1é khodn vay theo dién chinh sdch
o0 v6i tdng s6 khodn vay c6 thé thay ddi nhidu. Vo cubi thap nién 70,
dutrng nhu hdu hét cdc khodn vay ngan hang déu duge x&p vad nhimg
khoan vay theo dién chinh séch, theo nghia 12 hau nhu khéng c6 ch
cho khodn vay tu y. Theo mdt cudc nghién citu khd todn dién, ti 18
khodn vay theo dién chinh sdch trén tdng tin dung ndi dija chifm
47,5% vao nam 1970, tang lén 53,1% vao nam 1975 va tang cao hon
dén 59,1% nam 1978, rdi lai ha xuéng 51,1% nam 1980 (Yoo 1990).
Tuy nhién, theo mdt ddnh gis khéc khong chinh thic (Chung 1982), ti
1é cling con cao dén 66% nim 1981. Hon nia, ti 1é cia khodn vay mdi
theo dién chinh sdch trén tdng khodn vay mdi cla ngin hang téng tir
60% dén 80% sudt ddu nhimg nam 1980, miac di 1a s§ lidu nay dao
dong mét cdc ddng k€ mdi nam. Trong nam 1985, ti 1¢ nay la 74,1%
(Kim 1986). Mic du 1a nhing s§ liéu vita néu trén c6 thé khong thé
hién chinh xdc ti 18 cda nhiing khoan vay theo dién chinh sédch, ngudi
ta khong bist s6 lugng chinh xdc cia nhing khodn vay nay va nhu da
néi lae ddu, ti 18 nay chdc chin 12 khéng nhé.

o Cdc khodn vay theo dign chinh sdch va hé théng ngdn hang

Nhimg nha quin tri ngin hang bj mét di quyén ty quyét dinh
trong cdc hoat dong clia ngin hang ciing nhu quyén quyét dinh v& lai
suit. Theo quan diém cia nhimg ngudi chi ngdn hang, dudng nhu
khéng ¢6 mot sy khuyén khich nado dé xét duyét lai tinh hgp ly vé
kinh t& ctia cdc du 4n d4u tu di duge dé xudt hoge d€ tu vén hay hd trg
khdc cho cdc bén vay. Ngén hang chi 1am viée theo sy chi dén cGa nha
niée trong viée cho vay, va do vdy, cdc ngin hang cé it co hoi thdm
dinh du 4n va két qua 12 ho ddnh m4t di sy phdng v§ ddi véi cdc vu
d4u tu khong chinh ddng. N6i mdt cdch 1y tudng, cdc ngan hang khong
chi 1a nhimg trung gian tai chinh bi déng ma phdi duge quan 1y bdéi
nhimg nha cai tao, ma nhimg ngudi nay phai tu vén va huéng dén
nhitng nha ddu tu chan chinh vé cdc k& hoach ddu tu ciia ho. Chiie
n#ng thdm dinh cla ngan hang vé nhitng yéu cdu cho vay quan trong
khéng chi tif quan diém ciia nghn hang trong viéc ddm bao danh muc
vén diu tu lanh manh cia cdc tai sdn, ma cdn tif quan diém cia téng
thé nén kinh t& trong viéc loc ra nhiing dy 4n déu tu khéng ddng. Khi
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hé théng ngan hang bi tudc di chdc ning nay, thi toan bd su lanh
manh cta cdc linh vyc ddu tu thyc t€ trong nén kinh t&, ciing nhu
trong nhimg hoat déng ngin hang, t4t phai xudng cdp. Cdc tin dung
y8u kém tao ra nhitng c¢dng ty khdng lanh manh ma c4e cdng ty nay
chi sdng duge nhd c4c khodn vay ngin hang. Khéng c6 cdc s& lidu tin
cdy duge vé cdc cong ty khéong lanh manh, ké cd vé cdc tai sén khéng
¢6 hiéu qua cta ngén hang Nhimg céng ty tén tai duge 1a nhd viée cho
vay von rdng rii tit ngn hang, va céc ngian hang nay cin vén ctu trg
tif Ngdn hang trung uong. _

Khi quay lai chinh s4ch lai suat thdp vao nam 1972, ti 18 tiét kiém
gidm xuéng. Sudt thap nién 70, lai suat trung binh thue t& cta cdc
khodn vay ngén hang va tién géi vao ngan hang dao dong quanh diém
0% (xem phu lye), va 1ai suat trung binh thuc t& cho c4c khodn theo
vay dién chinh sdch (chdng han nhu ti 1 cho xust kh4u vay) cha yéu
12 4m. K&t qué 14, sy ph4t trién clia khu vyc tai chinh bit ddu tri tre,
nhing hoat déng cia né tré nén bat bink thudng. Cho den lai phéat
trién thinh vugng trén quy mé Ién, mic di da c6 sdc 1énh cAp béach cia
Téng Thong ban hanh nam 1972 d€ ngan chan sy phat trién nay. Nhu
dad néu ra & bang 6.1, ti 18 cia M2 trén GNP ting vot tir 12,1% nam
1965 dén 32,2% nam 1970, vin § muic khodng 33% sudt thap nién 70.
Cén ltu ¥ mdt diéu 1a trong trudng hop cha Pai Loan, ti 18 M2 trén
GNP lén dén 33,3% nim 1965, ting dén 40,9% nam 1970 va 64,0%
nam 1980. Trong nam 1992, ti 1é cha M2 trén GNP & Pai Loan lén
dén 167,0%. Diéu nay rd rang da chimg té sy chuyén sau vé tai chinh
cua Dai Loan. Ciing cdn luu ¥ 1a & Nhat Ban cing ¢6 mot su chuyén
sfu vé tai chinh tuong tu nhu vay. G Nhat Ban, ti 16 M2 trén GNP
nam 1992 la 109,5%, nhu da néu & (bang 6.1).

Sde linh téng théng vao thing 8/1972 vd quij ddu te qude
gin

' Séc 1énh Tdng théng vé sy dn dinh va Phdt trién kinh t& ban
hanh vao ngay 3 thdng 8 nam 1972, va sy thanh l4p cda Quy Pau tu
Qudc gia nam 1974, da clng c6 rit dang k€ quyén kiém so4t cha chinh
phi trén linh vye tai chinh. Chuong ba da gidi thich mét phin nhimg

bién phdp nay. J day, tdm quan trong cda né sé dugc xem xét tif quan
diém tai chinh.

152



Ti nita sau thap nién 60, cdc doanh nghiép Han Quéc khéng chi
kiém duge lgi nhuan thdp ma cdn cé nhitng co cdu tai chinh yéu kém
man tinh do viéc nhap khdu qud mic cha tu ban nude ngoai, do viée
vay muon qua muc tif ngidn hang, va do nan lam dung tién vay tif thi
truong chg den. Sic lénh cia Téng thong duge ban hanh vao thédng 8/
1972 chi y&u nhiim dé ciu van céc coéng ty vay ng qud lon. Trudc tién,
sic lénh néu ring tdt cd nhimg ban hgp déng vay ng duge béo céo lai
va duge 1am tif thi trudng chui khéng té chuc nén lam lai thanh nhing
hop déng méi lai sust hang thang khong qud 1,35%. Ti ¢ nay cho
phép bén vay dugc hoan tra khodn vay trén mét th&i gian han dai hon
so vdi thoi han da dugc théa thuan ban ddu. Thit hai 13, mjt s8 khoén
vay tif ngdn hang ngén han sé chuyén sang khodn vay dai han véi lai
sufit th4p. Tuy nhién, tuy sic lénh nay néi lén sy quén 1y chét ché hon
cita chinh phii trén toan bd linh vuc tai chinh, nhung trong thye t& dé
lai 12 mét bing ching vé quy md cia mét gidi han ngoai luat phdp
duge 4p dit vao quyén sd hitu tai sén riéng.

Mst thi du khéc cing nhu viy 12 Quy PAu tu quéc gia, né duge
thanh 18p ndm 1974 “nhi#m muc dich huy d6éng va phan bé vén vao
d4u tu, huéng vao viéc ddy manh cdc nganh cong nghiép chi dao nhu
edng nghiép nang va céng nghiép héa chat va vao vige ddy manh xuét
khéu trén co sé cta tién ti€t kidém va sy tham gia cua toan dén trong
nuée” (didu 18 14 trong Bo Luat Quy Pdu Ty Qudc gia). Cdc ngudn tai
chinh ma quy nay sé sit dung dugc bdo dadm blng céc k¥ gii vao quy
nay tif nguén ngan quy cho vay nhu Quy Huu Béng Céng Dan, Nién
Kim Buu Dién, cdc ky gui tiét kiém ciia ngan hang va cdc dinh ché tai
chinh khdc. Nhiing quy nay duge phan phdi dén hé théng ngin hang,
dic biét 1a nhimg ngan hang chuyén doanh va Ngin Hang Phé4t Trién
Han Qudc, dé cho vay vao cdc du 4n ddu tu trang thiét bi trong cdc
nganh céng nghiép chién luge, chi dao hoc khuéeh truong xu#t khiu,

- Tut do hda tii ehinh, thip nién 1980 - 1990.

Déu nhimg nim 80 chinh phd tim cdch “tu do héa” nén kinh t& va
khuyén khich nhimg sdng kién c4 nhén trong vi¢c dua ra quyét dinh
va& kinh t& Sudt tir nam 1981 dén 1982, cdc ngan hang Thuong mai cé
nuée duge tu hitu héa vi quyén s& hitu cde ngén hang d6 cia Nha nude
chuy#n vao tay tu nhan thong qua viéc ban c8 phin vén tu ¢6. Méc di
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mét ti 1& khd 16n ¢é phén ngin hang mot ldn nita thudc quyén sd hitu
ciia cdc tap doan kinh doanh, sy kiém sodt ngin hang cia cdc ¢8 dong
l6n da khéng xdy ra vé tAm cd vén gép clia mdt c6 dong khong vugt
qud muc toi da 12 8% cGa von tu ¢é cia ngan hang. Tham chi, sau khi
chuyén quyén sé& hitu, hé théng ngan hing van ti€p tuc hoat déng dudi
tAm kiém sodt ciia nha nudc. Cac cudc hop cida cdc giam déc ngén hang
va cdc c4n bd didu hanh vén do chinh pha didu khién nhu truée. Theo
d6, sy tu hitu héa chi ¢6 nghia 14 sy tu nhdn héa, véi nghia thay
quyén sd hitu, hon 12 tu do héa c4c hoat dong ngin hang .

Song song vdi su tu hitu héa nay, cde hang rao ngin su xAm nhéap
cia cdc ngan hang va cdc t3 chie phi ngan hang da duge gidi tod va lgi
dung c¢ héi nay, mot sd ngan hiang mdi da duge thanh lip. Su hién
dién clia cdc ngan hang nuéc ngoai ting lén nhanh chéng, cung cip
cho cdc ngan hang nuéc ngoai mét san chai binh ding bing cich xéa
bod cdc han ché ma trudc day di dp dit trén tam hoat dong cla ching,
ddng thoi gidm nhimg dac lgi da ban cho ngan hang nude ngoai va duy
tri cAc déc loi da ban cho cdc ngin hang trong nudc .

Hon nita, su tur do héa lai sudt va cing ¢d co ché thi trudng ngay
cang cin thiét, ciing nhu ¢dn cai thién hiéu ning cia cde thi trudng tai
chinh. Déng th#i, cAn thiét phai theo dudi viéc tu do héa 1ai suit cao
dé dsi pho c6 hidu qua véi xu hudng toan ciu hudng vé viéc tu do héa
tai chinh.

Nhitng cé géng trudc kia trong viée tu do héa lai suit, tir nhimg
nim ddu thap nién 80, cdc dinh ché tai chinh duge phép kinh doanh
nhiéu loai cong cu tai chinh mdi vgi 1ai suat cao hon nhimg céng cu tai
chinh hién ¢6. Ching han nhu, cdc céng ty ddu tu va tai chinh nim
1981 dugc phép budn bdn thuong phi&u (CP) theo lai suat thi truémg
(3) va céc tai khoan quédn ly bing tién mat (CMAs) nam 1985. Két qua
la, dong luu ngidn khodn dugc tdp trung vao cdc cong cu tai chinh mdi
tra lai cao hon cia cde dinh ché tai chinh phi ngan hang, mac di céc
gidy chimg nhan ky gdi (Cds) da duge cap, nhu chiing da duge cap cho
cde ngan hang vao niam 1984. Pay chinh 12 mét trong nhimg nguyén
do 1am cho céc dinh ch& ngan hiang ngay cAng thém yéu kém .

Viao nia sau thap nién 80, cdc nén tdng kinh t& vi mé phu hgp
duéi hinh thic én dinh gid cd, mic dé phdt trién cao va sé thing du
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tai khean vang lai da tao ra thém mét cd h§i cho nén kinf: t& Han
Qudc tién xa hon trén con dudbng hudng tdi viéc ty do héa tai chinh.

Théang 12 nam 1988, viéc tu do héa ring rai lai sudt cha cdc ngén
hang va cdc t8 chic phi ngan hang duge tién hanh. Hdu hét cdc lai
suft cho vay cia ngan hang va dinh ché phi ngdn hang va mét vai lai
sudt tién ky gdi dai han déu duge tu do héa ngoai trir 14i sufit cia vai
khodn tién cho vay dién chinh sdch va tién ky gii ngdn han. Song
song v6i viéc nay, lai suat phat hanh cédc cong cu tai chinh c6 thé tidu
thu duge nhu CP, trdi phi&u c6 bdo ddm tai chinh va trdi phiéu céng ty
dugc .tlj do héa hoan toan. Tuy nhién, sau khi duge tu do héa mft vai
thdng, nén tdng kinh t& vi mo6 da bd 1 nhing bat on. Dic biét 1a s
thang du cla tai khodn vang lai giam xuéng ddng k&, gid ca bat ddu
tang va lai suft cling ting vot. K&t qua la chinh phi lai xen vao thi
trudmg, lai sudt cho vay ngan hang va hau hét cdc ty 1¢ trong cdc thi'
trudng ching khodn chii y&u lai duge diéu chinh 14n nita. Théng 8 nam
1991, Nha nuéc mdt 1dn nita lai théng bdo vé mot k& hoach tir do héa
1ai suét timg budc, chi tiét clia k& hoach nay dugc néu trong bang 6.5.
Theo ké& hoach lai sust s& duge didu chinh lén, c6 tinh dén nhimg bién
dong trong nén kinh t& thuc t& va sy sin sang cia cdc thyc thé kinh
t& T4t ca lai suat tién cho vay va ky gii, khéng ké 1ai suft cha cde ky
giti hoat ky duge du kién tu do héa vio nam 1996. Lai sudt tién cho
vay dugc tu do tuong d6i nhanh hon lai sudt ky gii, va trong 86 lai
suat tidn ky gui, viéc diéu chinh s& tién hanh tir lai sudt cia s tién
géi dai han va nhidu loai d&n s6 tién goi ngdn han, d€ ngin chén sy
bién déng nhanh chéng ciia tién quy giita edc thi trudng tai chinh va
d€ khuy&n khich tién gdi dai han. Bu6e ddu cia k& hoach ty do héa lai
sufit bon giai doan da c6 higu lvc vao théng 11 nam 1991. Sau nhimg
bién phdp trong bude ddu tién ma tAm hoat dfng cia né cdn phén nao
han ché, lai suat thi truong di theo chiéu huéng gidm, phan anh sy suy
thodi ctia toan bé nén kinh té.

Mac du cée didu kién tai chinh cho vide ty do héa thém thi thuén
loi, nhung budc tu do héa giai doan hai nhu dy dinh tir 1992 dén 1993
trude day, da bi dinh tra. Di theo chidu huéng nguge lai, nha nudc ha
thap ti suit tai chiét khfu clia Ngan hang Han Quée hai 14n vao nam
1993 dé€ ngan chan da tang trudng kinh t& chdm lai.
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Gén ddy chinh phi da diéu chinh thdi biéu cho viéc ty do héa ldi
suat phu hgp vdi “ké& hoach kinh t& mdi 5 nam” da duge thong bdo vao
thang 6-1993. Theo ké hoach mdi nay, giai doan hai cia viéc tu do héa
14i su4t s& duge thye hién trude cudi nam 1993,

Cde dinh ehé tii chinh phi ngin hing od thi trudng chiing
khodn.

Sudt nhitmg nam 1970, tinh trang “tién thodi Iudéng nan” trong linh
vic tai chanh cia Han Quéc da ph4t trién. Trong khi nha nude cé mot
nhu cdu manh mé vé viéc kiém sodt hé théng ngin hang nhim diéu
hanh chinh sdch céng nghiép, thi kha ning cha cdc ngdn hang trong
viéc huy dong von dé cung cap cho nhimg chinh sdch d6 did khong
nging yéu kém di vi cdc ngdn hang bi Nha nu6c qudn ly chét ché hon,
dac biat 1a vé 1ai suat. D& déi phé vdi tinh trang khé xit nay, nha nude
¢8 ging hoan thién hé théng ngan hang truyén théng biing cich thiét
lap va phdt trién cdc dinh ché& tai chinh phi ngdn hang va bing cdch
phat huy thi trudng vén (thi trutng chitng khodn) nhidm mé rong céc
hoat dgng tai chinh truc tiép.

e Cdc dinh ché tai chinh phi ngdn hang

Khi nghi dinh thdng 8/ 1972 dugc ban hanh, Nha nuéc da quyét
dinh khuyén khich ph4t trién cdc dinh ché tai chinh phi ngin hang,
chi yéu la thu hit duge nguén von tir thi trudng tién té& vo td chuic dua
vaio cac dinh ché tai chinh ¢6 td chitc. Vao thdng 8 nam 1972, da hinh
thanh cdc dinh ché tai chinh phi ngdn hang mdéi nhu sau (mdi dinh
ché& hoat déng vdi cdc ludt 1& riéng cha né): quy tiét kiém hd tuong va
c4c cong ty tai chinh, cdc cong ty tai chinh va ddu tu, cdc doan thé tin
dung. Ngudi ta mong dgi cdc dinh ché tai chinh phi ngan hang nay sé
déng mot vai trd déc biét quan trong trong viéc cung cap von luu dong
ng4n han cho cde doanh nghiép'”. Dac biét 13, cdc cong ty tai chinh
va ddu tu chuyén huy dong ngan quy bing cdach phat hanh héi phiéu

'"Trong khi quy (i€t kiém tif hai phia, cdc cdng ty 1ai chinh, va cdc doan thé tin dyng
chuyén vé nhitng dich vy tai chinh cho nhiing ngudi ¢6 tién nhan ¢6i va nhitng doanh
nghiép nhd, thi cic hoat dong chinh cda nhitng cbng ty tai chinh va ddu e chil y&u la
cdp von ngin han cho cic doanh nghi&p tudng d6i I6n.
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riéng ctia ho ho#c bén ra héi phiéu trung gian (bao gdm cdc h&i phidu
bao dam, khong bao dam va thuong phiéu do cdc cong ty nao dat duge
tiéu chudn cia nha nudc phat hanh.

Nhimg céng ty tai chinh ngin han duge phép tra ldi cho cdc héi
phiéu riéng ciia minh cao hon ngan hang nhim lam tang cung cia cdc
ngin quy cho vay tai nhimg céng ty nay. Ky vong nay xudt phat tir thi
trudng dugc dy dodn la gid ca sé tang, cing chinh la thi trudmg cia cdc
hdi phiéu va thuong phi€u nay. Né da thu hut mét lugng rét 1én cde
ngin quy cho vay ¢ nhing céng ty tai chinh ngén han. Nhu cdu cde
khoan vay ngén han cing kh4 cao vi ngén hang da khong thé dép ing
duge nhu céu cho cae ngan quy didu hanh. Cdc céng ty tai trg ngén
han ¢6 kha nng thu duge mét khoén 161 lon,

Ngoai ra, su quan 1y cda cédc cdng ty nay duéi sy can thiép cda nha
nuée tuong déi tu do hon so véi c4e t3 chie ngén hang va diéu nay da
gép phan quan trong trong sy phat trién nhanh hon cua cdc cdng ty
tai chinh ng4n han. Ching han nhu, gi4 tri cia s6 hdi phiéu cdng ty
do céc cong ty tai chinh va ddu tu didu dinh va chiét khau chi bing 4,9
ti won vao cubi nam 1972, nhung né da cho thdy mdt s8 lugng téng
dang k& mdi nam, va tang dén 1,9 ty won nam 1980. Péu nhing nam
1980, sudt thdi ky tu do héa tai chinh hang rao duge ha thdp xubng,
12 cong ty dédu tu va tai chinh va 38 quy tiét kiém hé twong méi duge
thanh l4p vi hang rao ngin chin sy x4m nhap 44 dugc ha xung
trong thai ky tu do héa tai chinh.

Hon nifa, cdc cong cu tai chinh méi dua ra mde lai sust gdn véi
muc cia thi trudng, nhu CMAs va CP, da duge dua vao cac ebng ty tai
chinh ng4n han céc cong ty ndy md réng tdm hoat ding kinh doanh
nhanh chéng theo da thie ddy nay dén t4n nira sau thip ky 80.

Tuy nhién, viée md réng cla céc cdng ty tai chinh ngén han d& bi
gidn doan do viée t4i co cdu nén cong nghidp tai chinh nam 1991 bao
gdém viéc chuyén d6i 8 cong ty tai chinh va ddu tu thanh cdc cdng ty
chitng khoan va ngan hang, cing sy téi td chifo cia cdc doanh nghiép
con lai. thanh nhitmg céng ty trung gian trén thi truong tién té. Tir d6,
ti 16 gi4 tri cdc hoi phidu cong ty da phat hanh do’ cdc cong ty thi
chinh, ddu tu didu dinh va chiét khdu trén tdng gid tri tai san cta cée
ngin hang thuong mai trén ca nude, giam tir 34,7% nam 1989 xufng
21,0% nim 1992,
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Viéc gidi thich chi tiét vé hoat dong tai chinh ngin han va lich s
cia nd khong phai 14 muc dich cia chuong nay. Tuy nhién, ching ta
hdy xem qua nhitng dic diém quan trong nh4t trong hoat doéng cia céc
¢dng ty tai chinh ng#n han trong suét thoi ky nay.

Truéc hét, cac cong ty nay dugc thanh 14p dé bd sung cho ngén
hang trong viéc tai trg ddu tu va hoat doéng ctia cdc tdp doan. Chéing
han nhu, nhitng céng ty nay theo nhu du tinh sé& thu hit duge ngudn
vén dé dang hon ngin hang khéng chi trong viéc nhdn va budn ban
ngéan phiéu do cdc tdp doan cé uy tin phat hanh, ma con dugc phép
phat hanh héi phiéu, riéng cia ho véi ldi sudt cao hon lai suit cia
ngdn hang. Mac du khéng c¢é cdc bién phdp bdo vé thich hgp cho
nhitng nha d4u tu da mua cic thuong phiéu do cdc tdp doan phat hanh
va ban than cdc nha diu tu cing khéng ndm hét cdc théng tin vé
nhing céng ty phat hanh, nhung mét s6 lugng 16n cia cdc héi phiéu
khéng bao ddm van tiép tuc duge phat hanh va bdn ra. DBiéu nay phan
anh su hiéu ldm phd bién tham can 1a cdc dinh ché tai chinh, bao gom
nhitng cong ty tai chinh ngdn han hoat déng dudi sy bdo vé cua chinh
phi- 88 duge chinh phd ctu gidp khi cAn thiét. Mac du, chinh pha da
khéng du sire bio vé cac nha ddu tu, nhung cdc céng ty vn thanh cong
my man.

Thy hai 13, chic ning clia cdc céng ty tai chinh ngdn han & Han
Quée c6 sy khéc nhau rat rd rét so véi cac dinh ché tuong tu & cde nude
tién tién. O nhimg nudc tién tién, cdc cdng ty nay thudng la nhimg
nha kinh doanh thuong phiéu véi s6 lugng lén va déng vai trd trung
gian gia cdc t8 chie ddu tu va cdc td chdc cdn tién ngin han; ho
khong bén cdc héi phiéu cia minh va khdng giao dich véi tién tiét
kiém cd nhan. Nguge lai, cdc cong ty tai chinh ngdn han ¢ Han Qudc
hoat déng rat giong nhu cac ngan hang. Cdc cong ty nay thu hit tién
ti€t kiém nhd cia nhan dan va dem von nay cho cédc cong ty vay. Dac
tinh ky la nay cia cdc cong ty tai chinh ngdn han ¢ Han Qudc bat
nguén tif dy dinh ma nha nuéc da dé ra. Muc dich chinh yéu cia
nhitng céng ty nay la dé bé sung nhimg ché thiéu sét cia ngin hang-
c6 nghia 1a cdc céng ty nay ¢6 nhiém vu thu hit cdc ngan quy dang luu
hanh trén thi trudng cho den bing cdch tra lai suit cao hon ngén
hang va dem tién nay cho vay cho nhimg ai phai vay truc tiép tir thi
truong chg den. Nhu viy, cac cong ty tai chinh ngin han rat giéng cdc
cbng ty trung gian trén thi trudng cho den.
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Thir ba la, nhd cdc chinh sdch ctia chinh phi dat ra nhdm phat
huy cdc céng ty tai chinh ngin han, cdc cong ty nay da khéng chiu sy
ki€m so4t va can thiép cia Nha nuge. Tuy nhién, cdc cong ty nay ciing
khéng hoan toan dugc ty do trong viéc dit ra ldi suét trén ngan phiéu
riéng do céng ty phédt hanh. Viée han ché nay duge cho 1a c4n thiét béi
vi néu nhu cdc cong ty tai chinh ngidn han duge hoan toan ty do 4n
dinh 1ai suft thi c6 1& cdc khodn tiét kidm cd nhan s& d8 vao cdc cong
ty nay ma khéng gdi vao ngén hang ky gii va didu nay t4t nhién lam
suy y&u ngén quy cho vay clia cdc ngan hang. Cé nghia la, viéc kiém
sodt chat ché cda nha nudc déi véi cde ngan hang ky gui tat yéu han
ché quyén tu do hoat d{ng cia cde dinh ché tai chinh khde. Truyén
théng cia chi nghia béo thii cha céc gidi chite thdm quyén vé tai chinh
thuong ¢6 xu huéng quy dinh va kiém sodt hon la thién vé sy ty do
héa tai chinh.

Bang 6.6 tém tdt nhitg thay déi vé thi phén cla céc dinh ch&
ngan hang & Han Qudc va Dai Loan tir nam 1970 dén nam 1992 dé
th4y duge hiéu qué cla sy banh trudng cdc dinh ché tai chinh phi ngan
hang.

D6i véi trudng hop clia Han Qudc, cdc dinh ché ngén hang chiém
81,6% va 78,2% thi trudng ky gui va thi trudng cho vay, theo thit tu
tuong (ng vao nam 1970. Nhung vao nam 1992, céc con s nay gidm
din dé&n 36,2% d6i v6i thi truong ky gii va 44,5% d6i véi thi trudng
cho vay. Trong nhimg nam 1980, su sut gidm manh vé thj phén cla
cde dinh ché ngan hang dién ra ngdy cang nhanh, dic biét la trong
vide nhén tidn ky giti, vi sif chénh lach lai suét gia hai d8i thd. Ddng
chu la trong mét qudc gia noi ma dinh ché tai chinh duy nhét quen
thude v6i ngudi dan la nhitmg ngin hang ky gii nhung quan trong ciia
ching véi tu cdch 12 nhimg trung gian tai chinh lai giam xudng trdm
trong.

Nhing g ma Han Qudc da trai qua trai nguge hdn véi nhimg kinh
nghiém cia Nhat Ban va Pai Loan. § nhimg nuéc ndy, Janh vyc ngén
hang déng mét vai trd quyst dinh trong viéc giip cho sy phat trién 6n
dinh cia céc linh vue ddu tu vat chat trong qud trinh phét trién. &
Nhat (Suzuki 1985, 29-31) ty trong khodn vay cua ngén hang trong
téng s khodn vay chiém tif 60% dén 70% trong nhimg nim 1996,
1973 hoc tit 75% dén 90%, néu tinh ca tién cho vay 14y tif quy ky g
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cia buu dién ma nha nude hau thuin. O Dai Loan, ty trong cia c4c
khoan vay ngan hang van gii trén midc 90% tif nam 1970 dén 1992,
trong khi ty trong ciia cdc dinh ché tai chinh khée chi chi€m mét ph4n
it hon 10%. Trong trudng hgp tién ky gii cing khong khéc gi may.
Nam 1992, ty trong cla cde ngin hang ky gii la 7,.7% va cha cdc dinh
ché tai chinh khde 12 26,3% so véi nam 1970 1a 86,8% va 13,2% theo
thi ty tuong ung. Thi trudng cho den ¢ Bai Loan van l6n hon ¢ Han
Qudc, didu nay phan 4nh mét s& khdc biét trong nén kinh t& cia hai
nuéc va diéu nay cho thay & Pai Loan cde dinh ché tai chinh phi ngan
hang chi déng vai trd han ché.

Béng 6.6 : Han Quéc, Dai Loan : Ty trong ky giti va khodn vay ngodi
thi truomg cua cdc dinh ché ngin hang va phi ngén hang

HAN QUOC DAI LOAN
Ngén hang Céc dinh ché€ khae Ngan hang | Cdc dinh ché
khdc
Nam | Tién | Ng | Tién Ng | Tién | Ng | Tién Ng
goi gdi goi gadi

1970 | 81,6 | 78,2 | 18,4 218 | 86,8+ 97,6 | 13,2 2,6
1971 | 80,9 | 78,5 | 19,1 21,5 | 85,5 | 96,8 | 14,5 3,2
1972 | 81,7 | 774 | 18,3 22,6 | 83,6 | 95,1 | 16,4 4,9
1973 | 78,6 | 73,9 | 214 26,1 | 80,7 | 92,1 | 19,3 7,9
1974 | 77,3 | 75,6 | 22,7 24,5 | 80,5 | 93,56 | 19,6 6,5
1975 | 78,6 | 746 | 21,5 254 | 80,4 | 94,56 | 19,6 5,5
1976 | 76,1 | 74,4 | 23,9 25,6 | 79,8 | 94,7 | 20,2 5,3
1977 | 75,3 | 76,9 | 24,7 - 31,1 | 81,0 | 94,2 | 19,0 58
1978 | 74,6 | 67,8 | 25,5 32,2 | 76,6 | 929 | 23,5 7,1
1979 | 72,2 | 66,5 | 27,8 33,5 | 76,4 | 93,9 | 23,6 6,1
"1980 | 69,1 | 63,8 | 30,9 36,2 76,1 | 945 | 23,9 5,5
1981 | 67,2 | 63,0 | 32,8 37,0 | 74,5 1 946 | 26,5 5.4
1982 | 64,3 | 62,2 | 55,7 37,8 | 73,0 1 94,7 | 27,0 5,3
1983 | 59,1 | 61,0 | 40,9 39,0 | 72,3 | 94,9 | 27,7 5,1
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1984 | 56,3 | 57,9 | 43,7 42,1 | 71,1 | 94,8 | 25,9 5,2
1985 | 52,7 | 58,2 | 47,3 418 | 71,6 | 949 | 28,5 5,1
1986 | 49,4 | 56,3 | 50,6 43,7 | 704 | 95,56 | 29,6 4,5
1987 | 46,2 | 53,6 | 53,8 46,5 | 70,8 { 95,0 | 29,2 5,0
1988 | 44,3 | 51,5 | 55,7 48,5 | 73,1 | 95,1 | 26,9 4,9
1989 { 40.9 [ 52,7 | 59,1 47,3 | 75,1 | 94,7 | 24,9 5,3
1990 | 40,5 | 49,7 | 59,5 50,3 | 73,2 | 93,2 | 26,8 6,8
1991 | 39,3 | 48,3 | 60,7 51,7 | 72,4 | 92,9 | 27,6 7,1
1992 | 36,2 | 44,5 | 36,8 55,5 | 73,7 | 94,4 | 26,3 5,6

S& liéu tir - Ngan hang Han Qudc, Theo bdo ¢do hing thing;
Ngin hing Trung uong Pai Loan, Trung Hoa, theo Thdng k& Tai chinh
hang thang

o Thi tricdmg chimg khodn

Nhén thdy duge nhing han ché cla céc ngén hang thuong mai cé
lién quan dén viéc cdp von cho cdc nganh cdng nghiép héa chét va
cong nghiép nang diy tham vong vao ddu nhing nam 1970, cung véi
viéc hinh thanh nhitng ¢éng ty tai chinh ngdn han va céc dinh ché tai
chinh phi ngan hang kh4c, chinh phi da hét sic c6 gdng phét huy thi
trudng von d€ nhd d6 cdc cong ty c6 thé huy dfng ngén quy d4du tu.
Nam 1972, mét dao luat duge ban hanh nh3m khuyén khich cdc cong
ty da nh4n v6n tif ngsn hang mot s tién nao d6 dé€ cb thé chuyén
thanh c4c cong ty cong ching va phat hanh 8 phiu. Nhiéu dfng co
thic ddy nhu cdc khuyén khich vé thu€ di duge dua ra.

Tit nam 1975 d&n nim 1978, thi trudng ching khodn da trai qua
mdt cude bung nd rat 16n, do viée mua c8 phiéu véi gid ngay cang tang
cda cac cong ty xay dung, vi nhidu céng ty xdy dung trong 86 nay thy
huéng cudc bung né vé xay dung quan trong & Trung Pong, va mdt
lugng 16n thanh khoan da duge cung cdp qua khu vuc nude ngoai. Tuy
nhién, bt ddu tir ndm 1979 thi trudng chimg khoan da rdi vao mdt
cude khing hodng kéo dai. S8 lugng c6 déng gidm tir 963.000 nfm
1978 xudng 772.000 vao thdng 12 nam 1985. Ngoai ra, cung thoi ky
nay, so lugng cong ty c6 tén trén S¢ Giao dich Chdng khodn Han
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Quéc gidm tir 356 xudng 342. Gid tri cia cde ngdn quy huy dong do
phdt hanh ¢ phiéu ciing gidm tir 326,7 ti won xudng con 294,66 ti
WOn.

Puge khuyén khich bdi sy ing hd cia chinh phi ciing nhu bdi méi
trudng ddu tu chimg khoan duge cai thién do sy phat trién manh va
thang du tai khoan vang lai, cde thi truaing chimg khodn lai bit ddu no
ré vao nam 1986. Nam dé chi sé gid ¢6 phan phd vé hanh rao chdn ¢
mirc 300 (4/1/1980 = 100) va dat muic ky luc cao dén 1007,77 nam
1989. Con 86 cdc céng ty trén danh sach thi trudng ching khodn tang
tir 342 vao cudi 1985 dén 626 vao cudi 1989. Cing thai ky nay, téng s
ngan khodn huy dong do phét hanh ¢8 phidu trong mét nam tang vot
gdp gin 50 lan, tir 294 ti won nam 1985 ting dén 14,669 ti won nam
1989. Pé khuyén khich phdt trién thi trudng ching khoan, chinh
quyén cho phép cde cong ty ban ching khodn méi theo gid thy trudng
va tu nhan héa vai xi nghiép quéc doanh 16n. Nhy vao khd niang thanh
todn du da do thing du tai khodn vang lai va do thu nhédp cd nhan
tang lén, nhiéu nha ddu tu ca thé da tham gia vao thi tnmng chung
khoan. Ngoai ra, viée dn dinh gid ca va viéc chinh phu tang cuing
kiém tra nghiém ngat van dé du co vao bat déng sén da thic day gid
¢8 phigu tang 1én dot xudt. Diéu nay lam cho tinh hinh trd nén “bong
béng”. Trong tinh hinh ay, gid c6 phiéu tang cao hon gid tri thit cua
né. Tuy nhién, khi sy phat trién kinh t& suy giam médt cach nghiém
trong va sé tai khodn vang lai cing voi di ddng ké thi tir d6 trg di thi
truomg ching khodn Han Quoc da biéu hién su tri tré kéo dai; tong so
vén trén thi truéng suy gidm tir 955 ti won con 84,7 ti won trong
khoéang thoi gian tir 12/1989 dén 12/1992 cho du sé cong ty trén danh
séch thi trudng chimg khodn tang tir 626 dén 688. Chi s6 gia c6 phan
hic déng cira la 678 vao cudi 12/1992. K&t qua cua su sut giam nay la
nhidu nha ddu tu tu nhan ¢ nhé da bi thua 16 tram trong, va chinh
phii lic nay da ra tay can thiép vao thi trudng dé én dinh gid c6 phi&u.
Nha nude ra siic 1am cho thi truomg ching khodn ding vimg béng cach
noi 16ng nhimg quy dinh mc 13i kinh doanh, déng thoi khuyén khich
cac ngan hang cung cap tin dung cho céc cong ty gy khac dau tu ching
khodn d€ mua c8 phiéu. Mac da chinh phu da ¢ gdng can thiép hét
sifc ciing chi thu dugec mot két qua khiém tén trong viéc on dinh gid co
phigu va diy cdc cong ty uy thdc ddu tur ching khodn vao nhimg khé
kh#n vé mat tai chinh.
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So v6i cdc nudc khéc, tAm c¢d cua thi trudng ching khoén Han
Qudc theo tong gid tri ¢ phiéu diang ky van con thdp. Cudi nam 1992,
téng gia tri thi trudng cia c6 phiéu dang ky tai Han Quéc chi chiém
4,6% cha S Giao dich Chiing khodn Tokyo, vugt qua 2.300 ty ddla.

C6 nhiéu 1y do tai sac thi trudng ching khodn Han Quéc con tuong
d6i nhd. Trude tién, bdi vi cAc cong ty cua Han Quéc thich tai trg cho
hoat déng cia minh bing cdch phat hanh ng thay vi 13 cdc cdng cu
von tu c6. Cac nha d4u tu khdng nhimg té ra do du trong viéc chia sé
quyén s& hitu véi nhimg céng ty khdc ma con ngdn ngai trong viéce tiét
16 cdc didu kién tai chinh cia céng ty ho, va cdn nhimg vdn dé khéc
nita. Ngoai ra, chi phi ng ré dac biét vao thap nién 70, va ddu nhimg
nam 80. Nhing dao luat vé thué& cia Han quéc ciing khuyén khich tai
trg bing ng hon 1a bing vén ty c6. Trong khi tré lai vay duge mién
thué thi ¢ tic lai phai déng thué. Hon nita, m¢t khi cong ty phdt
hanh ¢6 phiéu ctia minh ra cong ching, céng ty bi buge trd cd tie rat
cao ngay ca khi ty suit loi nhuan cua céng ty khong duge bao nhiéu
nhiam “giir thé dién”. Ngoai ra,gidi chic thdm quyén thudng xuyén can
thigp vao viéc dua ra ti 18 chi trd ¢ tdc nhdm 18i cudn dugc thém
nhidu nha diu tu hon nita vao thi trudng ching khoan.

Hai 1a, cing v6i viéc tuan thi chinh sach phét trién cong nghiép
nang va cong nghiép héa chat cia chinh phi, cdc tap doan kinh doanh
l6n ddu tu sau réng vao cac du 4n ddu tu duge chinh phi hé trg. Ho
nhén thay ring vay n¢ ngan hang ¢6 loi hon 14 huy dong ngan quy tir
thi trudng ching khodn, vi viéc vay no tit ngén hang cho phép céc
cbng ty ay chia sé rti ro vgi chinh phi. Cang vay nhiéu thi muc 49
chia xé rdi ro cang cao. Trong nhimg tinh huéng binh thuong, d6i v6i
cac doanh nghiép, tai trg bang ng thudng nguy hiém hon viéc tai trg
bing vén ty cé, nhung khi chinh phi can thig¢p vao viéc ddu tu thi
nguge lai.

Cing ¢6 nhing diém khéng khuyén khich theo quan diém cla céc
nha ddu tu ¢6 phén. Pau tién, mua ¢8 phén ¢6 dinh dén rii ro. biéu
nay da xay ra ¢ nhimg nuéc khde, nhung & Han Qudc rii ro ndy nang
hon. Trude nhat 13, nguén cung cap cac ¢ phdn tha néi tuong ddi nhé
va con bi “nhimng khach hang c6 tdm ¢3” anh hudng rét nhiéu dé cho
gi4 cé phan hoan toan bat dinh. Ngudi ta thudng néi rang muc 4@ didu

163



khién gid cé phén cia cdc khdch hang cé tam cd la rat cao, vi vay, céc
thanh vién ¢d nho dé c6 nguy co 16 ning.

Mot y&u t& khde nifa ciing gép phan vao quan diém 12 thi trudng
ching khodn thi nguy hiém cho nhimg thanh vién ¢d nhé chinh la sy
hién dién cha viée buén bdn ndi by. Di budén bdn ngi bé da bi ludt
phép nghiém cdm, nhung van dé la luat phdp c6 duge tuan thi mét
cdch nghiém tic hay khéng? (Rowley 1987,74). P4 ¢6 rat it truong hop
vi pham nhu thé; that ra, hdu nhu khéng c6 ngudi Han Qudc nao xem
dé 1a diéu bat hgp phdp.

Bat ké tat cd nhimg khé khin bat lgi nhu da néu ra, trong nhimg
nam gin day, thi trudng vén Han Quéc dd va dang c6 nhiéu tién b
quan trong, nh& vao nd lyc cia chinh phi trong viée thic ddy né. Tuy
nhién, chinh sy thic ddy manh mé, co bdn clia chinh sdch cong
nghiép trong suét nhimg nam 70 dd cdn trd sy phdt trién cta thi
trudng ching khodn, va nhitng tré ngai da dé cip & trén van con dai
ddng.

Thi trudng trdi phiéu eia Han Quéc lai linh déng hon thi trudng
ching khodn. Tif nita sau thap ky 70 dén nita d4u thap ky 80, s6 trdi
phiéu céng ty ducc phat hanh tang vot 1én, va sé du dén gén 35 ti ti
won cho dén thdng 12 nam 1992. Con s6 nay gip khodng 1,6 lan sé
‘lugng héi phiéu cong ty do cic cong ty tai chinh dau tu lam trung gian
va chiét khau. Didu nay mudn néi 1én riing thi trudng trdi phiéu da trg
nén mot ngudn cung ngay cang quan trong cho viée tai trg von dai han
& Han Quéc.

Tuy nhién ¢ Han Qudc, thi trudng phé thong cda trdi phiéu chua
dugc phét trin. Thi nhat, khi ty suft trdi phiéu trén nhimg thi
trudng nhét ddng (so cdp) duge didu hdoa & nhimg mie thap hon nhidu
so v6i ty suéit trdi phifu trén thi trudng nhi ding (thi cdp), cdc nha
ddu tu cd thé tranh thu hdt trdi phidu méi phat hanh; trai phiéu chd
yéu do cdc céng ty Gy thde ddu tu, thi khodn Uy thdc cda ngén hang,
cde cong bao hiém nhén mang va céc chi nhanh ngi dia cia ngan hang
nudc ngoai s hitu. Hai 1a, hau hét trdi phi€u céng ty duge phét hanh
dudi sy bdo dam cda cdc dinh ché tai chinh. Do d6, tj suat phdt hanh
déu déng nhat va khéng phan dnh duge tin dung clia co s¢ phét hanh.
Ba la, khi thi trudng tréi phiéu nhi ding khong duge té chiic t&t, thi sy
mua bdn trai phi€u khdng linh déng. Ngoai ra, thdi gian dao han cta
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trai phi€u phan nhiéu chi trong veng hai, ba nam. Cho dén nay, tréi
phidu duge phdt hanh ra chi yéu la dé tai tr¢ von luu déng, chi
khodang 10% trong téng sé trai phiéu dé tai trg trang thiét bj. Diéu
nay ching té rdng, viée phat hanh trai phiéu ngay cang tang & Han
Qudc la phuong 4an tét nhat. Thit hai, mac du chi phi cho viéc tai trg
trai phiédu cao, do thiéu sy vay mudn ngin hang (Hattori 1987/147).

Nhu da néi lic ddu, tit ddu nhimg nam 70, chinh phi da dua ra
chinh sach phét trién céc dinh ché tai chinh phi ngén hang va thj
trudng ching khodn nhim bd sung cho sy tai trg bAng ngin hang. Nhy
vao chinh sdch nay ma cd cdc dinh ché tai chinh phi ngén hang va thj
trudng von phat trién nhanh chéng.

Chinh s4ch ph4t huy thi trudng vén chéc chdn 12 mjt chinh séch
rat xing ddng, va thi trudng vén da tién trién t6t trong mét thei gian
ngén 12 mot didu khuyén khich. § day, lai mét !4n nita, ta phai chd y
ring thi trudng von khong thé 1a thay thé cho cdc ngin hang thuong
mai, nhu sé duge xem xét du6i day. Didu quan trong ddi véi Han Qudc
12 phai cé thi trudng ching khodn hoat dgng tich cyc nhung quan
trong hon la phai cé cdc ngan hang thuong mai lJanh manh.

Thi trudng chg den cho vay

Kich ¢& cia khu vuc tai chinh c6 t8 chie ciia Han Qudc hoan toan
bé nhé so v6i khu vuc san xudt vit chat. Do d6 néu chi c6 khu vye tai
chinh chinh thic thi khéng da tai trg d4u tu. Cdc dinh ché tai chinh
ndi dia da duge bd sung tir ngudén vén nude ngoai nhap vao va tir nguén
cung vén ng4n han cua thi trudng tién té phi t& chic - hay cdn goi la
thi trudng chg den theo thuit ng hién dai, hodc la thi trudng “tai
chinh tu nhin”. -

Mac di nén tai chinh ¢6 tinh dinh ché€ hay hién dai da duge du
nhap tir mot the ky trude va hdu nhu da ba thap ky trdi qua ké tir lvc
nén kinh t& b4t ddu phat trién nhanh, nhung nén tai chinh cé tinh
dinh ché ciia Han Qudc van chua thu hiit hoan to&n thj trubng chg den
phi t& chic. Tham chi 1a bay gid, thi trudng nay dang c6 tdm cd.

Nguyén nhan c¢ ban cia thj trudng cho den réng lén la nan lam
phét, cung vdi su kiém so4t 14i suat ngn hang. Vi lai suét cho vay va
ky giti & muc thap, ce ngan hang da khéng thé hdp thu duge nguén
tién gdi tiét kiém tu nhan va phdn khéng 13 cha nguén tién nay lai dé
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vao thi trugng chg den khong chinh thic. Quanh nam, c6 mét nhu cau
vugt mic vé khoan vay ngan hang ma thi trusng nay chi thoda méan
duge phan nao. Nhimg doanh nghiép nao ¢é rat it co héi vay duge tién
ngan hang do sy kiém sodt tin dung cua chinh phi, da phai trong cay
vao thi truong von phi to chic nay. Dac biét 1a cac cong ty nho va via
gap phéi nhimg kho khin trong viéc vay tit cdc dinh ché tai chinh
chinh thite da khéng con su chon lya nao khdc ngoai viéc vay von tif
thj trudng cho den.

Trong mét chimg myc nao dé, thi trudng chg den da déng mot vai
tréd nhu mot cdi van an toan. mdt kénh tai trg cho cdc céng ty nao
khong thé vay dugc tién khu vye tai chinh chinh thic. Thi trudng chg
den dii chi phin nao, da chinh sua sy thi€u hiéu nang cia khu vue tai
chinh c6 té chdc. Tuy nhién khi quy mé cta thi trudng chg den phat
tri€n, thi co cdu tai chinh ctia cdc cang ty, dac biét la cda cdc cong ty
nhé, ngay cang y&u kém di do ng nan chong chat. Ngoai ra, thi trubng
chg den nay cdn phuc vu cho tdng ldp song bing tién Jgi tic, nhing
ngudi séng bing lgi titc “khéng thu” biing cach lgi dung cdc diém yéu
vé tai chinh cda tu nhan va cua cdc cong Ly, va lgi dung nhimg co hdi
tron thué.

Khéng ¢6 dir lidu ddng tin nao néi vé tam cd cha thi trudng cho
den cho vay & Han Quéc. Theo ddnh gid ciia cdc doanh nhan tai chinh,
d4u thap nién 80, tdm cd nay da gin 40% tam c¥ cla toan bo hé théng
tai chinh (Scitovsky 1986/183). Nhung trong nhing nam gan day thj
truong cho den gdn nhu bién mat. Nhidu danh gia cho ring hién tai
thi trudng nay chi con it hon 10% toan bé thi truong tai chinh.
Nguyén nhén chinh cho su xoay chuyén mot céch thuan 1¢i nay, trong
s6 nhimg nguyén nhan khac, 1a sy 6n dinh gid ca va lai suat thye cao
trén thi trudng tai chinh c6 té chidc.

Chinh wich tai ehinh trong liiong lai

Nén tai chinh cia Han Quéc van chua duge phét trién ding mic
theo bat cu tiéu chuin nao. Xét theo nhiéu linh vyc tai chinh khéc
nhau, ¢6 mdt s& rat it kénh tai chinh da phat trién ngoai trt linh vue
tai chinh kinh doanh. Vén tai trg ngudi tiéu thy trén thuc té 12 khong
tdn tai. Nhung didu quan trong hon chinh la thi trugng cam ¢4 phat
trién ngheo nan lam cho nhing ngudi mua nha khang thé vay dugc, va
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héu hét, cdc trudng hop dé mua nha ngudi ta phai tra h&t mét hic. Céc
cong nhén va nhimg ngudi khéc that vong khi mua nha vi he da khdm
pha ra ring gid tri thye cia khoan tién tiét kiém ma ho 44 c8 danh
dum di dé mua nha, vi lam phdt nén khéng con theo kip gid nha nita.
Trong s6 nhimg y&u t& khée, thi su kém phét trién cia hé théng tai
chinh cia Han Quéc 12 do cdc phuong phdp ma chién luge phét trién
da theo dudi suét nhimg nam 60, 70 d& dugc quan niém va thuc hién.
Khu vye tai chinh 12 phai phuc vu cho viéc kinh doanh. N6 khéng quan
tam nhidu dén tigt kiém tai chinh cta tu nhén. T4t cd nhing hinh
thie khée cia tai chinh nhu tai trg vé gia cu va tidu thu khong duge
chu ¥ tdi trong sudt thoi gian tang trudng theo chiéu rong. Ngay nay,
didu nay hién vén con phd bién & Han Qudc; ddi véi dén thudng, thi
ngan hang 13 nai chi d€ gdi tién chd khang phai la noi vay tién.

Vay thi, liéu khu vue tai chinh cé thanh céng trong vigc tai trg céc
doanh nghiép mét cdach c6 hiéu qua hay khéng ? & mot géc 36 nao 46,
cau tra 13i cho cau héi nay 13 ¢6 bdi vi khu vuc san xudt vit chdt trén
thue t&€ da md rong. Nhung, theo quan diém lau dai, thi cdu trd 1
phai 14 khéng, béi vi khu vyc tai chinh tu né da tré nén tuong d8i hao
mon, can kiét trong viée tai trg cho cdc doanh nghiép, va khu vuc nay
hién nay 14 cdn tré chi yéu cho sy phét trién trong tuong lai cia Han
Qudc.

Nganh céng nghiép tai chinh khong di khé ning ching nhimg
trong viéc huy d¢ng tiét ki¢m tit cac don vi thang du ma con trong viée
phan bé tiét kiém nay cho cdc don vi thiéu hyt nhu cde cdng ty. Khong
can phai néi, diy la mét trong nhimg phan ung phu ciia vidc téng
truéng kinh t& ¢6 dong trong subt 30 nam qua. Sy theo dufi chién luge
ting truéng c6 dong da dua vao cdc khodn cho vay wu dai theo dién
chinh sdch va didu nay da tue di cac kich thich va kha nang dfi méi
ctia cdce dinh ché tai chinh. Mot that bai cla vige kiém sodt cGa chinh
phi la sy tang trudng bién dang va tri tré cua t4t ca cde dinh ché tai
chinh. P#c bigt bi anh hudng nang né nhat 1a cde dinh ché ngan hang,
da 13, va hién van la nhiang dinh ché tai chinh quan trong nh4t & Han
Québc.

Vao nhimg nam 70, cdc quan chic ddn ddn da nhén thdc duge sy
ting truéng méo moé cua cdc dinh ché ngén hang, néu nhu khéng dugc
chinh sta, sé can trd nghiém trong cho sy ting trudng cua céc khu vuc
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san xudt vit chat. Do v4y, trong hai thap ky qua, chinh phad da di theo
huéng bdo trg nhitng cong trinh nghién ciu cho tdi cdu tric lai co cdu
ciia cdc dinh ché tai chinh. Hau hét cdc cude nghién ciu déu duge thue
hién dudi su bdo trg cia Bé Tai chinh, truc tiép 1a qua cdc chuyén gia
tai chinh, nha kinh té& hge, thuong gia, va cdc dai dién cua cdc vién
chitc nghién ciu. Nhiéu cude nghién citu d6 da dé nghi 1a nén x6a bd su
kiém sodt cdc td chic ngan hang va phi ngan hang nhu 1a chat ligu
chii y&u ciia cudc cdi cdch tai chinh. Nhung nhilng kién nghi nay da di
nguge lai phuong huéng co ban cia chinh sdch phét trién ma nhing
chinh sdch nay lai chii yéu dua trén su kiém sodt chit chd cde t6 chie
ngin hang caa chinh phu.

B Tai chinh ciing da bdo trg cho Uy Ban phat tridn hé thdng tai
chinh v6i mue dich tién hanh cdi cach tai chinh, ngay cd néu nhu chi
la nhimg cai cach cuc bd, trong toan bd co ciu ctia sy kifm sodt chinh
phi. Thi hanh theo nhimg 15i dé nghi cia uy ban nay va cia cdc
nghién ciu khac, chinh phu dd tao ra nhiéu dinh ché tai chinh phi
ngin hang va 4p dung cdc bién phdp nhiim phat trién thi trutmg von.
Cédc t8 chdc ngan hang lai bi chinh phi kiém scdt hét sic nghiém
ngat, trong khi dé chinh phd lai thi léng dé cho cédc dinh ché tai chinh
phi ngin hang mdi duge thanh l&p hoat déng kinh doanh tu de. Bac
biét, chinh phi cho cdc ¢ong ty tai chinh ngén han nhiéu tu do hon céc
t6 chic ngan hang. Diéu nay di nhanh chéng lam mai mét di tAm
quan trong cua cdc td chic ngén hang trong toan bé hé théng tai
chinh ciia Han Quéc.

Trong nhifing ndm 80, chinh phi da tién hanh vai bién phép cai
cach. Céc cai cdach nay bao gbm viéc xod bé quée hitu héa cdc ngan
hang thuong mai, bd di nhiing rdo ngan can xAm nhip vao hoat dfng
ngéan hang, ty do héa khu vuc ngan hang ngoai quéc, dua ra cdc cong
cu tai chinh mdi, bé di sy kiém scdt lai sudt, va ty do héa thi truong
vén. Nhitng bién phdp cdi cich nay da tao ra su bung nd cia cde dinh
ché tai chinh phi ngan hang. Nhung cdc ngan hang lai khé hoat ding
binh thudng béi vi cing khé gidi téa duge sy kiém soat cda chinh phi
d&i véi ngan hang mac di chinh phii dd ¢6 tu nhan héa quyén sd hiru
ngan hang. Nhin chung, cdc cudc cdi cdch tir ddu thap nién 80 mang vé
bé ngoai hon 1a thue. Mic di da ¢6 nhilng hanh déng va bién phap ciia
chinh phi cGng nhu ngan hang, cde thong 1é ciia ngan hang van chua
¢6 nhimg thay déi ddng ké. Néi chung la khu vue tai chinh d& phat
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trién manh nhung hién tugng bat binh thutng trong hoat déng cia cdc
ngan hang, cia cdc dinh ché tai chinh phi ngin hang va ciia thj truomg
vén van cdn tdn tai.

Nhimg thap ky cia sy kim hdm tai chinh da lam cho cdc ngan
hang cia Han Quéc méat kha nang trong viée ddp tng ddy du nhu cdu
vay von cla cac doanh nghiép. Tham chi nhiing ngén hang thuong mai
16n nhat nhu 14 cdc ngan hang thanh phé "Big five” cing chi ¢6 thé
cung cdp mot phan nhé vén cho vay cdn thiét dé tién hanh nhimg du
an dau tu 16n cua cdc tap doan kinh doanh. Bac biét, khu vye tai chinh
va ngin hang qué bé nhé va lai kém phat trién khéng thé ddp ing
duge nhu cAu cia khu vue sdn xuat vat chat.

Trong nhitng hoan canh nhu vy, cdc doanh nghiép buéc phdi quay-
sang tim nguén vén clia nudc ngoai dé tai trg nhimg du dn ddu tu cia
minh. DPéi vdi cdc doanh nghiép cd thé, cdc ngan hang nudc ngoai ciing
t6t nhu cdc ngan hang ndi dia. Nhung néi chung theo quan diém téng
thé cta nén kinh té&, thi day 1a mét thuc trang kinh doanh hét sic dau
long vi nén kinh t& da dé cho c4c doanh nghiép tai chinh quan treng
roi vaoe tay cha cac déi thu ngoai qudc. Pay 13 c4i gida ma Han Qudc
phai tra cho viée thidu phat trién khu vuc ngan hang. Diéu bat binh
thutmg la ¢ chd mdt nude ¢6 ty 1é tidt kiém cao dén 36% tdng thu nhép
quéc gia nhung lai khéng thé tai tro cho cdc du 4n dau tu elia minh.,

Thyc ra, néu nhu khéng sita chita duge diéu bat binh thudng nay,
thi khu vye tai chinh khéng thé tai trg théa ddng cho viéce ddu tu
kinh doanh, d6 1a chua néi dén viée tai trg cdc hoat dong khdc. Ngoai
ra, ciing diéu bat binh thudng nhu vay, ma nhimg ly do sé giai thich
sau, 58 can trd gidi chide tién té thue hién chinh sich tién té mét cdch
c6 hiéu qua. Hon thé, né con lam can trd tu do héa khu vue tai chinh
¢6 tinh quéc t€ Chinh vi nhimg diéu nay vi nhimg ly do khde, gidi
chie tai chinh ciia Han Quéc phai manh dan tdi cau tric cdc dinh ché
tai chinh va théng 1&, méc di thi gian khéng con nhiéu nira.

(Phutong huidng eai edeh tii ehinh

Nhu di dé cdp & trén, da c6 nhiéu cude nghién cdu do cdc gidi chie
tai chinh bdo trg, nhung nhimg cudc nghién ciu nay da khong mang
lai hiéu qua nhdt dinh nao, mét phan 14 do muc dich ctia nhimg cuge
nghién ciu nay ngay tir ddu da qua han ché, va do cdc cude phéan tich
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khéong dugc cin ctf trén nhimg da kién day du. Cho du chinh phui ¢6 dp
dung nhitng bién phdp cdi cach nao di nira, nhimg cudc phan tich day
dii phéi di trude cdc bién phdp nay. Nha nudc phai khuyén khich cac
cudc hoi thao cong khai vé phuong hudng cho chinh sdch trong tuong
lai va céng bd nhimg théng tin ¢6 sdn lién quan dén tai chinh cho
eéng ching ciing nhy cho ddi ngii nghién ciu déu biét. Néu nhu khong
¢6 sy théa thudn vé vAn dé nay thi chic chdn khong thé cé hanh ding
nao hét.

Phuong huéng co ban cta cdi cach tai chinh nén nhim vao viée tao
ra mdt thi trutng tai chinh héi nhap va phai dé nhing doanh nghiép
chan chinh chiu trdch nhiém cho nganh céng nghiép tai chinh. Hién
tai, thi truéng tai chinh ciia Han Quéc dang trong tinh trang bi phén
chia manh mun va vi vdy ma bat ky diéu gi xdy dén phan nay sé
khong dnh hudng dén nhilng phan khac. Bay la hdu qua cia nhing
khoan vay theo dién chinh sdch va sy kiém soat cia chinh phu. Thi
truting do cdc gidi chic hanh chdnh lanh dac theo nhiing thd doan
hanh chénh chii khéng phii do cdc doanh nhan tai chinh lanh dao
theo nhifng nguyén t#c tai chinh. Van dé co ban la phai lam sac x6a
bé dugc ranh gidi phén manh thi trudng va tim cho duge nhitng doanh
nhain eé tai néng.

(Hgiin hing

Céi ré cua nhimg khé khan dang de doa ngan hang cia Han Quée
nim & ché ngan hang khéng hoat déng theo nguyén tde tai chinh ma
hoat ddng trén nguyén téc hanh chinh, phi tai chinh. Trong khu vue
tai chinh khéng c6 !4y mét tinh thin doanh nghiép nao. Cdc diph ché
tai chinh Han Quéc da khong lam t6t vai trd phan phéi ngudn vén, bai
ho khéng duge phép déng vai tro tich cue nao trong viée quyét dinh
cho vay. Ho con l1a nhimg nha huy déng tiét kiém kém c6i vi hau hét
cdce lai suat tién gdi déu bi gir & mic thadp moét cach gia tao. Pa cd
nhiéu quyét dinh cho vay vé ciung dg, dac biét la trong nhing nam 70,
dé rdi tao ra mot s6 tai san khong ¢ hiéu qud. Cde quyét dinh dau tu
kém cbi da gdy tén hai cho khu vuc san xuat vat chat trong nén kinh
t&, nhu da duge mé ta trong nhitng chuong ¢é lién quan trong sdch
nay. Pugng nhién khu vuce tai chinh cing khéng thodt khéi nhitng anh
hudng tiéu cuc phat sinh tir sy thiéu tinh tu tri trong viéc cho vay; su
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tich lay cua cac khoan vay kho ddi da lam cho vai ngan hang roi vao
tinh huéng rat khé khan. Tuy nhién, cde ngan hang cing duge bao
hiém hiu hitu dé duong ddu véi nhimg khé khan nhu: sy bdo dam héu
nhu vé han tit gidi chuc tién té - hay it ra 12 ca ngén hang va c6ng
ching déu tin nhu vay.

Nhing ngudi vay nhitng mén ng lén khong diu kha nang hoac
khéng muén tra ng minh da vay, ma ngin hang cing khéng ddm
tuyén bd la ho da méc ng kho déi vi s¢ ring sé danh hudng khéng tot
dén nén kinh t& chung. Nhimg ngudi vay ng c6 khuynh hudng vay
thém ng mdi dé “tra” ng cia. Céng ty cang lén thi cang dé vay duge
nhiéu hon.

C6 nhiéu dé xu4t 12 lam th& nao dé binh thudng héa hoat déng cia
ngan hang, dic biét lién quan dén viée lam thé naoe dé duong ddu véi
nhimg tai san khong hoat déng t&t. Ngan hang Han Quéc phéi uu tién
cho cdc ngan hang dang gap khé khin vay ng dic biét; ng phéi duge
bao ddm bang chimg khodn cda ngudi vay. Dé gidi quyét nhimg van dé
vé ng, ng cua chinh phu phdi cong khai truée cong ching, dé moi ngudi
déu hiéu ring nhimg mén nd khé ddi nay bét nguén tir tién trinh phat
trién kinh t& ma hau hét tat ca nhing ngudi Han Quéc déu thu hudng;
va cdc ngan hang phai ¢é duge quyén tu tri dé gidi quyét van dé ng
khé doi.

Cho diu sir dung khdo hudng nao di nita thi gidi ddp van 4é déu cé
lién quan dén sy quan 1y cda chinh phd trong lanh vue sdn xudt vat
chat ctia nén kinh t&€ Do d6, tién trinh nay nkm ngoai tdm hoat déng
cua nhimg nha quan tri ngdn hang. Thim chi, khi ngin hang dugc
quyén ty tri trong viée cho vay ng, nhung déi véi nhiing khodn vay
theo dién chinh sdch, trong qua khid va ci trong hién tai, viéc gidi
quyét ng vin con la mét van dé khé khan.

Nhimg nha quan sit ¢é thé chimg kién duoe 14 khu vue ngin hang
¢ Han Quéc ludn c6 mét nhu cau quanh nidm qud 16n vé von. Khéoi tién
té tang khodng 19% mébi nam; nam 1991, lai sudt danh nghia trén thi
trudng cia ca khodn vay ngén han va dai han & trong khoan 19%, lai
suat thuc xé& xich ¢ muc c¢d dinh dén 10%. Nam 1992, lii suit trén thij
trudng giam tit 19% ¢ dau ndm cdn 14% & cudi nam. Sy tyt gidm nay
phan i6n 1a do nhu cau vé vén ciia cdc cong ty gidm manh trong thoi
ky suy thodi kinh té. Miac da lai suat danh nghia trén thi trudng cé
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khuynh huéng gidam xuéng cho dén tan ngay nay nhung lai suit thuc
t&€ van cao. V4i lai sudt cao nhu vy, rat kho cé thé c6 cac vu ddu tu
dai han kha thi. Kinh nghiém cho th&y rang su mac diu su kiém sodt
tin dung clia cdc ngan hang duge ndi long ra va tin dung duoe cdp phat
nhiéu hon, nhung lai suat vin khéng sut giam ddng ké. Ngay ca khi
1ai sudt cac nhu viy, nhu cdu vay thém vén ngan hang tir cdc cbng ty
l6n dén cdc xi nghiép wira va nho van khéng suy chuyén. Piéu nay
hoan toan nguge véi trudng hgp cia Pai Loan, ¢ diy c6 médt ngudn
cung cdc khodn vay ngin hang khéng 16 va két qua la lai suat rat
thap. Nhy da néu 6 chuong hai, ty trong tiét kiém trén GNP elia Han
Qudc ciing cao nhu ¢ Pai Loan, vA ngudi ta c6 thé mong ring cdc
doanh nghiép sé& ¢6 lic vay duoc tién ngén hang dé dang hon. Mic du
khong c6 san su nghién citu chinh xdc nao vé nhu cau cao déi vdi cdce
khoan vay ngan hang, nhung nguyén nhan siu xa cua hién tuong nay
dutmg nhu 1a mdt trong hai hodc ed hai nguyén nhan sau: thit nhat,
nhimg ngudi di vay nhiéu ng thuong phai tdi tuc ng va thad hai, ¢6
nhiéu vu d4u tv danh sin cho nhimg ngudi vay ng 1én 1a nhimg nguvi
dé vay muon tién tif ngan hang, va thu nhap hoan vé cho cdc vu ddu tu
nay nhu dau tu vao dat dai, nha ofa, cdc phuong tién giai tri ciing nhu
trang thiét bi san xuat, déu vugt qu4 lai suat vay thuc t& 1a 20%.

Néu nguti vay khéng s dung tién vay vao anhiing muc dich da
dugc chi dinh va tra ng trong mét thai han nhat dinh nao dé, thi
khong thé nao thuc hién duge sy binh thudng héa ngan hang. Do vay,
diéu kién co ban tién quyét cho vide cdi cdch tai chinh ¢ Han Quéc la
mét hé thong ngan chan su ti€p tyuc nhimg khoan vay ctia cdc cong ty
khéong ximg ddng. Pidu nay, lai dbi héi chinh phi phai tao cho duge
mdt mdi truong kinh doanh trong dé nhimg ngudi vay khong tra néi
khodn vay phai chiu hinh phat tuong iing ké ca viéc ph4 sin.

Su bat binh thuing trong khu vye tai chinh Han Quéc ndm ¢ cdch.
quan ly cdc khu vuc sdn xuat vat chat. Béi sy kién la chinh phd cing
vdi nhitng ngan hang do chinh phu kiém so4t cung chia sé rdi ro véi
nhimg nha dau tu tu nhan, nén ngan hang khéng thé dé nhiing ngudi
vay qua muc tuyén b8 pha sdn, ngay ca khi két qua kinh doanh cia
nhimg ngudi vay qua mie cho thay nhu thé. Tinh trang nay bdt nguén
tif mét niém tin lau doi 14 ngudi vay phai duge héd trg va mue dich cta
cac ngan hang 1a h8 trg cho cdc doanh nghiép. Nhung nhimg méi quan
hé lanh manh gita cdc dinh ch& ngin hang va ngudi vay phai duge
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dua trén ludt 1é rd rang vé hoat ddng tai chinh - ai 1am #n that thost
thua 16 sé phai tra gid cho qua trinh hoat déng kém cdi ctia minh bing
hinh thifc ph4 san va khéng dugc cé co hdi tiép tuc vay nita. Cdc dinh
ché ngan hang Han Quée da khéng dp dung luét 1& nay va da tix bd
viéc thi hanh nhimg dic quyén ma 1& ra ngin hang duge hudng.
Nhimg ngudi vay may m#in nay duge chinh phd chi dinh cho vay theo
dién chinh s4ch da tho4t khéi su trimg phat ciia thi trudng. Do d6, bit
buéc hé théng ngin hang Han Quéc phdi lam moi c4dch d€ lay lai
nhimg dac quyén bi mat m4t cia minh. Nhung khu vic ngin hang ty
né c6 thé khéng lam duge didu nay néu nhu cir dung nhitng ngudi quen
didu hanh theo 18} ci. Nha nudce phai hd trg bing cdch hdy bdé hay
quyét liét giam nhitng khodn vay dién chinh sdch va bing cdch ngin
chian nhimg nguyén nhan clia nhu cdu trién mién vé vay vén thdi qua
théng qua viéc cling c¢6 gidm sdt cdc ngan hang, chon th¥i diém ding
lic dé cham ditt hé trg cdc céng ty va du nhap nhimg bién phdp lam
giam bét su thu hit dAu tu vao dat dai, nha cia va cdc nganh cdng
nghiép giai tri.

Nhu cdu vay vén trién mién quanh nim da lam cho chinh sdch
tién té ¢ Han Quoc gdn nhu kiét qué. Nén kinh t& cia Han Quéc luén
luon chiu sic ép lam phat, nhung nhimg gidi chdc tién té nh4n thay
ring dé giam duge s¢ lugng tién qud 1a mot diéu rat khé khin, ho phai
duong ddu véi nhu cdu vay vén cd tang lén khéng ngimg. Néu nhu dua
ra mot chinh sdch tién t& nghiém ngit han ché, nhimg xi nghiép via
var nhé s& cAm thdy khé thé. Mat khdc, ciing khé ma d4p dng hét t4t
cd nhu cdu vay von bdi vi diéu nay sé tang sic ép lam phat.

Hon nita, khéng ¢6 sy dam béo che van dé vay ngay cang ting sé
duge chuyén vao sit dung cho sdn xust chi khéng phéi dé dau co dat
dai va céc tai san khde. Chinh sdch tién té ¢ Han Quéc duong diu véi
mét tinh trang ti&n thodi ludng nan. Chinh sdch nay khong thé lam
ting khoi tién té mot cach d& dang, ciing khéng thé lam gidm né mét
cdch d& dang; Chinh sich nay bi sa vao gitfa hai thai cuc, va dinh vao
tinh trang lam phat ty dong. Dé gidi phong gidi chic tién té thodt
khéi tinh trang bé tdc nay, cdn thiét phai “binh thutng héa” khu vire
tai chinh. Su binh thutng héa khu vyc tai chinh doi héi c6 sy dit
khodt ciia chinh phd, ma chinh phi thi nén chudn bi d€ chdp nhén chi
phi diéu chinh ngin han cla viéc 4p dat ky luat 1én nhing ngudi vay
cua ho.
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Hhiing dinh ché tii chinh phi ngin hing

Nhu nhitmg phin trudc da néu. nhiing dinh ché tai chinh phi
ngan hang da phét trién nhanh hon nhiéu so véi nhiing dinh ché ngan
hang. Hién tugng nay c6 thé thdy rd trén ca thé gidi, tat nhién la ciing
¢6 thé quan sit duge nhimg khuynh hudng nay & Han Quéc. Diéu
khéng binh thudng & Han Qudc 1a sy phét trién nhitmg céng ty diu tu
va tai chinh. Hién nay c6 24 cong ty duge thanh lap phdn nao dé thay
thé& cho cde ngén hang. Tuy nhién, mic da nhimg cong ty nay bé sung
cho ngdn hang, nhung ching khéng thé thay thé hoan toan cho ngan
hang duge, bdi vi, theo tinh chdt cla chiing, rong rai nhimg céng ty
nay chi thi hanh nhimg chic ning hoan toan khéc véi ngin hang.
Nhimg cong ty déu tu tai chinh duge thiét lap dé thu hit nguén quy
“ngdm” trén thi trudng cho den cho vay, dé ngudn quy nay duge
chuyén vao viée ddu tu. Cde céng ty nay thu hiit quy cho vay bing cich
ph4dt hanh nhing trai phié€u cia riéng minh va cho vay cde doanh
nghiép vay ngén han qua viéc chiét khau thuong phiéu ciia cdc cong ty
& lai suat gan véi lai sudt chg den. Bi thu hit bdi nhimg ldi sudt cao
hon, nhitng ngudi mua chimg khoan ng4n han do cdc céng ty nay phat
hanh, va viée thu hiit mt lugng tién lén tir chg den cing nhu tir cde
ngén hang. Cac cong ty ddu tu va tai chinh da dat duce nhimg thanh
cong khoéng thé tudng, nhung mot phan nao dé lai gay ra su dinh tré
clia cde ngén hang. Cdc céng ty ndy bi han ché vao viée chi duge cung
cdp von hoat dong rat ngdn han cho nhimg céng ty nao théa man tiéu
chudn do chinh pha dé ra. Céc cong ty khong duge phép tai trg diu tu
dai han. Su dinh tré trong viéc phdt trién cdc ngin hang thuong mai
khong thé diéu chinh bing cdch thém nhing dinh ché tai chinh phi
ngén hang. Thyc vay, viéc phat trién nhanh nhimg dinh ché tai chinh
phi ngén hang, trong chitng muc ma ching duge si dung d€ thay thé
cdc ngédn hang thuong mai, da 1am suy y&u hon la cing ¢6 nén tai
chinh cia cdc céng ty. Cde vy d4u tu dai han dugc tai trg biing cach t4i
tai trg n¢ ngin han, va nhu th€ lam tang thém rii ro-va ting chi phi
dAu tu cda ngudi vay.

Do vdy, dubng nhu khi cdc ngdn hang duge phép dua ra lii suat
mot cach tu do, cde lgi thé cia nhimg cédng ty nay sé bi bién ddi. Do
vay, dudng nhu cdn phai tdi cdu trdc lai nhitng céng ty tai chinh ngin
han nay cang véi viée binh thudng héa cdc ngdn hang. Mot cdch téi
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c4u tric la cho phép vai cong ty trong s nhitng ¢éng ty nay trd thanh
nhitng ngan hang xdc thuc vd khuy&n khich ching chuyén thanh
nhimg cong ty tai chinh ngdn han thuc sy xing ddng vdi tén cia né --
nghia 1a nhimg dinh ché trung gian that sy gidta cdc céng ty di vay va
cho vay

Nhu da dé cap & trén, 8 cong ty tai chinh ddu tién va dau tu duge
chuyén thanh nhimg ngin hang hodc nhimg céng ty ching khodn.
Nhitng c¢éng ty con lai dugc dan x&p dé lam giam hoat déng ky gui cho
vay vao thang 6 nam 1994 Nhimg cong ty nay dugc phép hoat djng
nhyv nhitg trung gian tai chinh cia thi trudng tién t& ngidn han cho
cdc t§ chic vay va cho vay va hoat déng nhu 1a dai 1y trong cdc hoat
dong thi truimg md véi Ngan hang Trung uong.

Thi traidng vén

Tir diu nhimg nam 1970, thi trudng ching khodn cia Han Quée
da phét trién mét céch rong rai vdi su khuyén khich cla chinh phu.
Nhung nhu da duge quan sdt & trén, quy md cuia thi trudng ching
khodn so véi khu vuc san xuat vat chat thi nhé hon so véi Nhat va Dai
Loan. S8 don vi tham gia vao thj trudng nay tang nhanh, tuy nhién,
né vin chua phdt trién diy da thanh nhimg thi trudng manh me va
hiéu qua. Vin cdn c6 nhimg chd can cai thign.

Trude hét, chinh phi da va dang thic ddy phat trién thi trudng
ching khodn, nhung ciing lic dé, thinh thoang chinh phd da pha bd
muc dich cia minh 13 thic ddy sy phdt trién thi trutmg bing cdch
hanh x{ quyén kiém soat khéng nhat quan. Vi dy, chinh phd thinh
thodng kiém sodt gia ching khodn dé lam &n dinh thi trudng. Tuy
nhién trong trudng hgp ay, ky vong cla ngudi dén da phén héi lai trén
thi trudng, gdy mat dn dinh hon la én dinh.

Cho dén nay, chinh sdch ciia chinh phd tap trung vio viéc tang
nguén cung cip ching khodn, nghia la chinh phi chi yéu quan tdm
dén thi trudng phéat hanh. C6 vé nhu chinh phii it quan tdm dén phia
cAu ciia thi truing - Ai s& mua chiing khodn va thi trudng nay dua vao
dong co nao. Thdi d¢ nay phdn dnh khdi niém truyén thong 1a myc
dich cta thi trudng hoac nhimg dinh ché tai chinh chi yéu la cap von
cho cac cong ty. Hau qué la chinh phd da cong bd cong trang cua cong
chiing trong viéc tham gia vao thi trudng ching khodn. Véi nhing ky

175



vong dugc thdi phéng, nhimg ngudi dan chét phéc da duge huéng din
tham gia vao thi trutng ma ho khéng hidu biét nhiéu vé n6. Nhu vay
thi trudng Han Qudc da bi chi phéi bdi nhitng ngudi tham gia vdi tu
cdch cd nhan va ty 18 cde nha ddu tu c6 td chic thi tuong d&i nhe,
khéng giong nhu & nhimg nude phat trién. Piéu nay lam gid ching
khodn khong 6n dinh. Didu cdn va rat nén lam la chinh phit nén gidp
gia ting sy tham gia ciia cdc nha dau tu ¢6 td chic va cung cdp thém
nhiéu thong tin cho nhitmg ngudi tham gia ¢6 tinh c4 nhan vé nhimg
diéu kién va nhimg trién vong clia nhing céng ty ding ky trén thi
trutng ching khodn.

Dé bio vé nhimg nha ddu ty, chinh phi cing nén cing cé chie
ning gidm sat cia minh ké la viéc ngan cdm buén ban trong ndi bo va
nhimg viéc budn bén bat binh thuong.

Vao d4u nhimg nim 1980, chinh phu da théng béo chudn bi sin
sang thuc hién quét t& héa tai chinh trong nudc, va chinh phd da thoa
mén mét cdch ddng ké nhimg dp luc cho viéc mé cita thi trudng ma
nhitmg nudc phdt trién quan trong da doi héi niva sau thap nién 80. Vei
viée bit ddu dam phdn vé chinh sdch tai chinh giiga Han Quéc va Hoa
Ky vao nam 1990, viéc qudc t€ héa thi trudng tai chinh trong nudc
dugc md rong siu hon.

Chinh phu c6 ging thiét 1ap nhimg ngan hang nude ngoai trén ca
sd quan hé ngang hang véi nhitng ngan hang ndi thuong théng qua
vigc bai bé nhimg han ché nao dé trong hoat déng. Nhimg chi nhanh
ngan hang ngoai thuong duge phép xud 1y cédc ching tir ky gii c6 thé
chuyén nhuogng duge vao nam 1986 va xd 1y s6 tién dac biét duge dy
thde vao nam 1991, Chinh phd ciing cho phép nhitng chi nhénh ngan
hang nudc ngoai xir dung cde edng cu tdi chist khau ngian hang Han
Qudc vao nam 1986 va vay muon ngan khodn tir ngan hang Han Quéc
nhu mét phuong tién tai trg thidu-hut v& dy trir bdt budc vao nam
1988. Nhu cau thanh lap nhiéu chi nhdnh bj bai bd, va vao nhimg n&m
1990, nhiéu chi nhdnh ngan hang. bi xem nhu 13 mét thye thé don
doc. Hon nita nhitg chi nhdanh ngin hang nuée ngoai duge phép gia
nhép k&t hop véi Lién hiép Ngan hang Han Quéc va véi Vién Vién
thong tai chinh va Thanh to4n bit trir véi tu cdch la thanh vién
thudmg xuyén vao nam 1992,
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Vé viéc md ra thi trudng bdo hiém nhan mang, nhitg céng ty bao
hiém nude ngoai dau tién duge phép gia nhap thi trudng trong nude
vao nam 1987, Trudc tién chi c6 mét s6 chi nhdnh duge phép xam
nhap, nhung sau d6 vao nidm 1989, chinh phi cho phép nhing cong ty
bao hiém nhén mang thanh 14p nhitng cong ty con va nhimg cong ty
lién doanh.

Chinh thi trusng chimg khodn Han Quéc, ma ngudi ngoai quic
thady thich thud nhat. Béi vi, ti s6 gid va thu nhap chimg khodn con kha
thép, va cdc ngudi nude ngoai mong dgi sy tdng gid sau sidc trén thi
truong chimg khodn. Sy thanh céng 1dn cia Quy Han Quéc duge gidi
thiéu ¢ S& Giao dich Ching khoedn New York vao nam 1984 nhu la
mdt bude mé dau cho vide quéc té héa. Vao nam 1981, chinh phi da
thong bdo ring thi trudng ching khodn Han Quédc duge toan cAu hda
trong bén giai doan. Trong giai doan d4u tién, cdc Oy thdc ddu tu qudc
t& dugc dua vaec thuc hanh, va nhimg cdng ty chimg khodn trong va
ngoai nude duge phép kinh doanh vdi nhau. Vi du Quy Han Quéde dugc
dang ky 100 tridu d6 la ¢ S& Giao Dich Chitng Khodn New York. Giat
doan hai la md réng khai thdc thi trudng ching khodn trong nudc
théng qua nhitng phuung phdp gidn tiép nhu ph4t hanh trai phiéu cé
thé chuyén d6i (Cbs) gia ting quy ddu tu cho ngudi nudc ngodi ¢ thi
trudmg vi che phép ngudi nuée ngoai true tiép ddu tu trong thi trudmg
chiing khodn trong nudc dua trén quy mé cé gidgi han. Quy Han Quéc
duge tang 1én 150 triéu déla vao nam 1989 Quy Han Qudc ¢ chau Au
¢ 60 triéu dola duge du nhap thi trudng chau Au gida nam 1987 va
1988. Nhitng xi nghiép trong nudc dugc phép phit hanh nhimg tréi
phiéu ¢6 thé chuyén ddi cho ngudi nude ngoai vae nim 1985, phdt
hanh trdi phiéu bdo dam (BWs) vao nam 1987 va nhing bién nhéan ky
gii (DRs) vao nam 1990. Ciung véi su phét trién, chinh phi da cho
phép nhimg céng ty ching khodn nudc ngodi tam cha dén 10% s6 vén
ting thém cia nhimg céng ty ching khodn lén trong nudc, tiy thude
vao diéu kién 12 tdng s& von cda céng ty chitng khodn nudc ngoai trong
cdng ty ching khoan trong nuéc khéng vugt qua 40%.

Ba quy tuong ing duge huy dong tir nhimg ngudn trong va
ngoai nudc ¢6 thé lam tang von cho dau tu ching khodn ca trong va
ngoai nude duge thanh lap vao nam 1990, véi médi quy 1a 100 tridu dé.
Vao thdng 11 nim 1990, chinh phi Han Quéc da dua ra dudng 18i chi
dao cho viée md cia thi trudng ching khodn nédi dia. Nhing du¥ng 18i
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nay phan phéi nhimg diéu kién va nhiing diéu khoan theo dé cdc cd
quan ching khodn nudc ngoai c¢6 thé tién hanh kinh doanh ¢ thi
trudng tai chinh Han Quéc. Theo nhimg dudng 16i nay, nhimg cong ty
ching khodn c6 thé thiét 1ap cd nhimg van phong chi nhdnh va nhimg
lién doanh ¢ Han Quée.

Péu tu chiing khodn truc tiép véi nude ngoai & Han Quée dupe
phép hoat dong vao nam 1992, va ciing chiu nhiéu han ché. Trén co sd
nay, ngudén vén lén & nudc ngoai ducc chdy vao thi trudng ching
khodn Han Qudc, dic bidt sau quy tu cia nam 1992. Vao cudi nam
1993, cdc quy dau tu ching khodn thuin 1én téi 4,8 ti d6 la tir nude
ngoai da 4 at 46 vao thi trudng ching khodn ndi dia va ty trong nhing
eéng ty ching khodn nudc ngoai trén thi trudng chiing khodn noi dia
di tang dén.

Déi vdi nhimg giai doan cdn lai, giai doan thd ba la cho phép
nhimg ngu&i nudc ngoai tu do xam nhdp vao thi trudng ching khoan
trong nuéc. Cudi cung, giai doan thi tu 1A mé rong tu do héa viée giao
dich v6n va cho phép céng dan Han Quéc diu tu ching khodn nude
ngoai. Vao nam 1988, nhimg budc & giai doan ba va bén duge hoi nhap
nhép vao ké hoach mé thi trugng vén trung han da sira déi .

Theo yéu cau cia Hoa Ky ¢ vong ba cia cude dam phan vé
chinh sdch tai chinh giita Han Quéc va Hoa Ky, chinh phi da dua ra
k€ hoach cho viéc md rong tai chinh tu do vad mé rong thi trudmg
(Bang 6.7). Bude mot va hai cua ban ké hoach da dugc thong bdo
vao cudi thdang 3 va thing 6 naim 1992 theo thi tu tuong ung. Budc ba
ciia ké hoach dugc két thdc nhy 1a mot phan cua “Ké heach 5 miim vi
nén kinh t& méi” vao thdng 6 nam 1993.

Chinh quyén Han Qudc phéi duong diu véi nhiéu van dé trong
trong qud trinh thuc hién chinh sach tu do héa. N¢ phai lam sdng té
nhiéu dang ma hd trong dudng 15i chi dao, sao cho khéng qua han ché
461 véi nhimg (ng vién nudc ngoai déng thdi duy tri tinh than tu do
héa thi trutmg.

Trong chimg muc tu do héa qudce t& khu vire tai chinh la rat cén
thiét cho su phat trién kinh t&€ tu duy, chinh phi nén c¢é nhitng nd luc
nghiém chinh d& xic ti€n ty do héa nay. Nhung diéu quan trong hon
la chinh phd ti€n hanh céng viéc trén véi mét ludn cd rd rang va
nhitng ky vong hgp ly vé két qua cho viée tu do héa. Néu ti€p edn van
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dé mét cach ngdu nhién ma khéng hinh dung ra duge tong thé thi that
14 nguy hai. Mét kiéu tiép cdn nhu thé& s& lam cho thi trudmg tham chi
bi bién dang cung vdi két qué la cdc nha dau tu ngoai nude cang nhu
trong nudc sé chén chudng. Trude hét chinh phi phai tién hanh md
réng tu do tai chinh va mg cua thi trudng cing véi viée xem xét dén sy
tién hoéa cua cdc bién sé kinh t& vi mé cing nhu can thanh todn, mifc
gid ca chénh léch vé ldi sudt qudc t&€ Quan trong hon la nhimg cong cu
¢6 tinh dinh ché va cdc céng cu chinh sdch nén duge thanh lap trude
dé giam bét nhimg tde dung phu d4 du dodn. Ké dén la viéc ty do héa
trong nudc phai duge tién hanh trude sy tu do héa qude té. Hi vong
ring su quyét dinh vé viéc qudc t€ héa thi trudng tai chinh cua gidi
chife tai chinh s& ddy manh viéc md réng tu do tai chinh néi dia vén
da bi tri hoan tu lau.

Hgin hang Frung uong

Trong chuong nay, ching téi khéng thao ludn vi tri va chic
nang cia Ngan hang Han Qudc, Ngin bang Trung vong cua Han Quéc.
Su luge bé nay mot phan la do Ngan hang Han Quédc déng vai trd rit
nhé trong viéc thue hién chinh sédch tai chinh hon 30 ndm qua. Ngin
hang Han Qudc da phai thyc hién theo chinh sdch chinh pha. Nhiém
vu chii yéu ciia Ngan hang trung uong cua Han Quée 1a kiém so4t khéi
tién té va lam phdt, nhung lap trudng chéng lam phéat khong ném
trong s6 nhimg muec dich hang dau can phai dat duge cia chinh phu.

Luat ngan hang Han Quéc duge ban hanh vae thing 6/ 1950,
ngay trudc khi chién tranh Han Qude bung nd, quy dinh rang ngin
hang Han Quéc phén lon la dée lap v6i quan diém theo dudi chinh
séch én dinh héa manh mé dé chdng lai su lam phat tran lan. B} luat
da thanh lap nén Hai Déng tién té gém 7 thanh vién do Théng déc
ngan hing Han Quéc tam chi toa. Nhimg thanh vién cia Héi béng
duge chi dinh béi Bo Trudng Van Phong chinh Phi, dai dién cho nhié
khu vuc khdc nhau cia nén kinh t&, :

Chinh phit quan sy da tu chinh lai by ludt vac ném 1961 dé dua
ngan hang Han Qudc vao sy kiém so4t cia chinh phd. B§ ludt duge tu
chinh nay cho phép Bo Trudng tai chinh 6 quyén han rjng lén trong
viéc quan ly tién t& va tai chinh, va chd tri Hi déng tién té. Trong
suSt nhitmg thap nién tiép theo, luit ngan hang Han Quéc da duge tu
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chinh 4 l4n, va chinh phi din din siét chat viéc kifm sodt tién va tai
chinh. Khi méi mét qui dinh méi vé cdc khoan ng theo dién chinh
séch va cdc dinh ché tai chinh méi tai chinh méi duge thue thi, quyén
han cia Ngén hang Trung uong dan bj suy yéu.

Chinh s4ch “phét trién ép bugc” duge chinh phi 4p dung trong
suét nhing nam 60 va 70 hau nhu da khéng dé cho Ngén hang trung
udng chd tré tay. Ngan hang Han Quéc bi bude phai tu d6ng chiét
khau mét phan nao d6 cia “cac khoan vay theo dién chinh sdch” do
cdc ngan hang thuong mai thyc hién va tao ra nhitng khoéan du trit cho
ngin hang & Ngin hang Han Quéc. Ngan hang Trung uong da mAat di
quyén kiém sodt khéi tién té. Lai sudt duge chinh pha quy dinh va
chiu sy thay d6i daéi lic.

Vi phong trao dan chii héa da lan truyén khdp nuée vao gita
nhilng nam 1980, va nhimg yéu séch cia quin ching doi én dinh gia
ca gia tang, khéng chi gi6i tai chinh ma cd quan ching déu thira nhén
nhu cdu ddi déc l4p hon nita cua Ngan hang Trung uong. Trong suét
cudc van dong nam 1987, tat ca nhing dng cd vién Téng Thong da hua
& tu chinh Ludt Ngin hang Han Qudc dé lam cho ngén hang duoc
déc lap. Dudng nhu su déc l4p cua ngan hang Han Quéc chi con 1a van
dé dugc bao dam. _

Tuy nhién, déi v6i su that vong 16n vé ngan hang Han Quéc, 1oi
hita hen trong eude van déng bau cir da khéng dugce thue hién. Sau cude
vén dong 14p phdp cang thing, phong trao “déc lap” da bi d4nh bai.
Toan bd thdi ky nay cho thay la Han Qudc chua sin sang chudn bi
thanh 1ap Ngin hang Trung uong va nhiéu ngudi cdbn chua hidu tim
quan trong cua ngan hang nay. chitng nao khu vue tai chinh con bi
kiém soat chit du cho quyén luc nim trong tay Bé Tai Chinh hoic &
ngén hang Han Qudc ching phai la vdn d& quan trong. Khéng c6 gi
bao dam la ngan hang Han Quéc sé ddm trach céng viée tét hon B
Tai chinh vi dit cho bat ky ai hanh sif quyén kiém sodt trye tiép thi
két qua cung giong nhau. Ngin hang Trung uong chi c6 thé mang lai
hiéu qua khi ndé cé thé ki€m sodt tién té va tai chinh théng qua
phuong tién gian tiép. Thao nao ma dan ching cing nhu Quéc Hoi
thiéu nhiét tinh trong viéc ting hé doc lap cia Ngan hang Trung uong.
Dé doc 1ap ¢6 y nghia, thi trudng tai chinh phai thoat ra khoi su diéu

180



hanh cta chinh phd, vaA hé théng gia cd phai thing thé trong'khu vuc
tai chinh.

Dudng nhu la cudi cing b phén tai chinh cing duge tu do héa, di
né dén tré va con cham chap. Sy thidu hiéu qué rd rang ngay cang tang
ctia qud trinh dc ché tai chinh tang va dp luc bén ngoai thic ddy mé cia
thi trudng tai chinh ngay cang trdm trong. D€ cho b$ phan tai chinh
duge tu do héa, ca ndi dia va quéc t&, rdt nhiéu bd ludt va quy dinh
phai duge sia chia. Luat Ngan hang Han Quéc nén duge sua chu’a cang
sdm cang tot dé dat dugc su on dinh tién té mot cich hidu qua vl Xuc
tién phat trién tai chinh ¢ Han Quéc. Vao nhilng nam 1990, vige tu do
héa tai chinh va ddc lap cha Ngan hang Trung uvong la hai d6i méi vé
chinh sach quan trong nhat ma dat nude can.

Bang Al: Lai sudt dua vao tién gii va tién vay & ngan hang 1961-92 (%)

Nam Lai suAt tién gii Lai suat tién vay

Théi han | tién tiét | Giam gid theo | Téng tién | sy

gui (1] kiém tra | héi phidu | vay thau

niam) gép (1 nam) | thuong mai chi
1961 15,00 5,00 13,87 17,52 18,25
1962 15,00 10,00 13,87 15,70 18,25
1963 15,00 10,00 14,00 15,70 18,25
1964 15,00 10,00 14,00 16,00 18,60
1965 26,00 23,00 24,00 26,00 26,00
1966 26,00 23,00 24,00 26,00 26,00
1967 26,00 23,00 24,00 26,00 28,00
1968 25,00 21,00 26,00 25,00 28,00
1969 22,00 19,00 24,00 24,00 26,00
1970 22,00 17,00 24,00 24,00 26,00
1971 | 20,00 10,00 22,00 22,00 24,00
1972 12,00 10,00 15,00 15,00 17,50
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1973 | 12,00 11,00 15,00 15,00 17,50
1974 | 15,00 11,00 15,00 15,00 17,50
1975 | 15,00 12,00  |15,00 15,00 17,50
1976 | 16,00 12,00 18,00 18,00 19,00
1977 | 14,00 13,00 19,00 16,00 18,00
1978 °| 18,00 13,00 19,00 18,00 21,00
1979 | 18,00 [ 16,00 19,00 19,00 21,00
1980 | 19,00 15,00 20,00 20,00 22,00
1981 | 16,00 13,00 17,00 17,00 17,00
1982 | 8,00 7,60 10,00 10,00 10,00
1983 | 8,00 7,60 10,00 10,00 10,00
1984 | 10,00 10,00 10,00-11,50 | 10,00-11.50 | 10,00-11,50
1985 | 10,00 10,00 10,00-11,50 | 10,00-11,50 | 10,00-11,50
1986 | 10,00 10,00 10,00-11,50 | 10,00-11,50 | 10,00-11,50
1987 | 10,00 10,00 10,00-11,50 | 10,00-11,56 | 11,00-11,50
1988 | 10,00 10,00 11,00-13,00 | 11,00-13,00 | 11,00-13,00
1989 | 10,00 10,00 10,00-12,50 | 10,00-12,50 | 10,00-12,50
1990 10,00 10,00 10,00-12,50 | 10,00-12,50 | 10,00-12,50
1991 | 10,00 10,00 10,00-15,00 | 10,00-12,50 | 12,00-15,00
1992 | 10,00 10,00 10,00-14,00 | 10,00-12,50 | 11,00-14,00

Ngudn: ngén hang Han Quée
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Bang A2: Lai suit va ty 1@ tién gui tiét kiém va M2 d6i v61 GNP, 1961-92

(%)
Lai suét Chi s8 Ty lé Ty 1& thai
Nam | Thoiban | Tongtibn | Eathi | M2véi | hanva quy
tidn gifi vay trudng GNP tléF kiém
tang véi GNP
1961 15,00 17,52 3,1 14,0 1,8
1962 15,00 15,70 6,6 14,5 3.4
1963 15,00 15,70 20,7 11,00 2,5
1964 15,00 16,00 29,5 8,9 2,00
1965 26,00 26,00 13,6 12,1 3,8
1966 26,00 26,00 11,8 15,1 6,8
1967 26,00 26,00 10,5 19,8 %0,1
1968 25,00 25,20 10,7 26,4 15,5
1969 22,00 24,00 11,8 32,7 20,9
1970 22,00 24,00 16,3 32,2 20,7
1971 20,00 22,00 13,2 31.8 20,7
1972 12,00 15,50 11,7 34,6 21,7
1973 12,00 15,50 3,3 36,8 22,7
1974 15,00 15,50 24,7 32,3 19,4
1975 15,00 15,50 24,9 31,1 19,2
1976 16,20 18,00 154 30,2 18,8
1977 14,40 16,00 10,2 33,0 20,2
1978 18,60 19,00 14,4 33,0 214
1979 18,60 19,00 18,2 32,1 21,2
1980 19,50 20.00 28,8 34,1 23,3
1981 16,20 17,00 21,56 34,4 25,3
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1982 8,00 10,00 7.1 38,1 26,2
1983 8,00 10,00 3.4 37,2 25,4
1984 10,00 10,00-11,50 2,3 35,3 247
1985 10,00 10,00-11,50 2.4 39,2 25,9
1986 10,00 10,00-11,50 2,7 37,3 27,1
1987 10,00 10,00-11,50 3,0 38,0 28,0
1988 10,00 11,00-13,00 7,1 38,8 28,9
1989 10,00 10,00-12,50 5,7 41,4 30,9
1990 10,00 10,00-12,50 8.6 40,1 30,6
1991 10,00 10,00-12,50 9,3 40,5 29,5
1992 10,00 10,00-12,50 6.2 41,9 30,8

Nguén: Ngan hang Han Quéc, ndi san hang thang

Bing A3. Dai Loan : lai sudt va ti 1& quy tiét kiem va M2 dsi véi GNP,
1961-1992 (%)

Nim La lsué't Chi s6 | Ty 1é | Ty l& thgi han
Téngi | Tang ainvay | 25| v o

1961 10,8 18,72 7.8 23,9 12,9

1962 9,72 18,72 2,3 24,7 14,3

1963 9,0 16,56 2,2 28,5 16,6

1964 8,4 15,48 0,2 31,7 18,0

1965 8,4 15,48 0,1 33,3 18,9

1966 9,0 14,76 2,0 35,4 21,0

1967 8,4 14,04 3,3 37,7 21,4

1968 8,4 14,04 7,9 36,4 21,1

1969 9,0 14,04 5,0 38,2 23,6

1970 8,76 13,2 3.6 40,9 26,8
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1971 8,25 12,5 2,8 45,3 30,1
1972 7,75 11,75 3,0 50,0 32,6
1973 8,6 13,75 8,2 50,0 299
1974 11,5 15.5 47.5 46.6 30,6
1975 12,0 13,75-14,0 52 55,9 36,8
1976 10,75 12,5-12,75 2,5 58,8 39,2
1977 9,5 11,25-11,6 71 66,2 44,6
1978 9,5 11,25-11,56 5,8 72,2 48,1
1979 12,5 14,75-15,25 9.8 65,4 44,1
1980 12,5 14,25-16,2 19,0 64,0 43,5
1981 13,0 13,0-15,25 18,3 64,1 453
1982 9,0 ‘| 9,0-10,75 3,0 74,0 55,5
1983 85 8,6-10,25 1,4 84,5 65,3
1984 8,0 8,0-10,0 00 (90,1 72,0
1685 6,25 6,25-9,5 -0,2 104,7 86,3
1986 6,25 5,0-9,0 0,7 112,8 89,7
1987 6,25 5,0-9,0 10,6 126,9 99,8
1988 6,25 5,0-9,0 1,4 137,2 106,5
1989 9,6 10,0 4,4 142,9 116,2
1990 9,5 10,0 4,1 1440 116.8
199] 8,27 8,62 3,6 154,2 128,1
1992 7,15 8,3 4,5 167,0 1414

Nguén: Ngan hangTrung uong Trung Quédc, thong ké tai chinh hang thdng &
quén, huyén BPai Loan.
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Bang A4: Nhat: lai sudt va ty 1& quy tiét kiém va M2 déi

vdi GNP, 1961-

1992 (%)
Ll suét Chi 56 M”2 n}m‘ }é Ky h.an, quy

N [T g i vy | S| 2 |5 i

™ ) tang CNP
1961 | 5,5 8,2 5,3 64,9 28,7
1962 | 5,5 8,09 6,8 71,1 31,0
1963 | 5,5 7,67 7,8 75,5 31,8
1964 5,5 7,99 3,9 75,3 31,8
1965 | 5,5 7,61 G,6 15,4 32,0
1966 | 5,5 7,37 51 74,6 32,3
1967 | 5,5 7,35 4,0 73,6 31,9
1968 | 5,5 7,38 5,3 71,5 31,7
1969 | 5,5 7,61 5,2 71,5 30,9
1970 | 5,25 7,69 7,7 72,2 30,7
1971 | 5,75 7,46 6,1 81,4 34,4
1972 | 5,25 6,72 4,5 87,1 37,5
1973 | 6,25 7.93 11,7 74,2 34,7
1974 | 7,25 7,37 24,5 79,3 31,7
1975 | 6,25 8,51 11,8 82,3 33.4
1976 | 5,25 8,18 9,3 83,1 33,92
1977 | 5,25 6,81 8,1 83,2 34,8
1978 14,5 5,95 4,2 85,6 35,8
1979 | 6,0 7,06 3,7 86,5 36,5
1980 | 6,25 8,27 7,7 85,2 37,3
{981 | 5,75 7,566 4,9 89,1 39,0
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1982 | 5,75 7,15 2,8 91,6 39,9
1983 | 5,5 6,81 1,9 93,9 ' 41,9
1984 | 5,5 | 6,57 2,3 94,8 41,9
1985 5,5' 6,47 [2.0 96,8 43,7
1986 | 3,76 5,51 0,6 101,2 46,4
1987 | 3,39 4,94 0,1 106,9 51,6
1988 | 3,39 4,93 0,7 110,7 54,2
1989 | 4,32 5,78 2,3 115,8 68,5
1990 | 6,08 7,70 31" 116,0 68,6
1991 | 5,25 6,99 3,3 112,6 64,1
1992 | 3,824 5,62 1,7 109,5 61,5

CP!I: Chi s3 gid thi truing
Nguén: Ngan hang Nhat, Théng ké Kinh té hang nim

a. Nhimng con s6 cho M?, téng sb tién gui, ki han va quy tiét kiém déu
cAn cf vao cudi nam.

b. Lai sudt tién gii véi k¥ han 1 nam hoic it hon.

¢. Lai suat theo hop déng trong binh dién, nhimg tién vay va giam
gia cua tat ca cde ngin hang.

d. Lai sudt tién g dua vao chimg nhan thi trudng tién té quy mé
nho. Lai suat cao I can cif vao Luat didu chinh Lai suat tam thdi
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CHUONE 7
NGOAI THUONG

Trong bat ky mot nén kinh t& ndo, ciing phu thude lidn nhau
ngay cang nhiéu gida cdc quéc gia khu virc d6i néi va d6i ngoai déu quan
hé chat ché vdi nhau, mét sy kién ngay cang rd rang trong thé gidi
ngay nay. Trong truimg hgp ciia Han Quée, viéc lién két gida khu vue
d6i ndi va doi ngoai chat ché hon nhiéu so vdi cdc nude khde. Mau muc
ngoai thuong cia Han Qudc phan dnh ch#t ché miu mue phét trién
trong cdc nganh cong nghiép, cde xi nghiép, trong quan hé céng nghiép
va tai chinh.

Gan day, su thay déi kha d6t ngot da didn ra trong méi trudng
kinh t& quéc t&, dac biét & khu vuc Thdi Binh Duong, dudi dang thay d8i
nhanh vé co ¢du, sy xuat hién cia cdc thi trudng chung, va sy xich mich
ngay cang tdng gitta cdc doéi tdc thuong mai trong khu vue. Nhimg su
phat trién nay da budc Han Quéc phii d4nh gid lai chién lugc phét
trién tir mot cdi nhin mdi. Han Qudc phai ddnh gid mét cach cdn than
noi nao cé thé dp dung chinh sdch kinh t& quéc t& cia Han Qudc trong
tuong lai va bing cdch nao c6 thé ty né diéu chinh cho phir hop véi méi
trudng mdi. Nua diu cia chuong nay s& danh cho viéc difm lai qud
trinh phat trién ngoai thuong va chinh sdch ddi ngoai trong sudt giai
doan nghién citu. Nita con lai s& thdo luadn vé bédn chat eda méi quan hé
thuong mai giitra Han Quéc va Hoa Ky déng thoi dua ra nhimg loi dé
nghi vé phudng huéng chinh s4ch cin ban ma Han Quéc nén 4p dung.

XUAT KHAU, NHAP KHAU VA CAN CAN
THUONG MAL.

¢ Han Quée, xuit khiu da phat trién ¢ tée d6 nhanh hon nhiéu
80 v6i tong thu nhip quéc gia. Vao ddu nhing nam 1960, xuat khiu 1én
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dén gin bing 6% cua téng thu nhip quéc gia, nhung su ting trudng
xudt khau hang nam nhanh va lién tuc da lam con s6 nay lén dén gin
36% vao nam 1987.

Biéu dé 7.1 cho thay ty trong xuit khau trong GNP Han Qudc va
Pai Loan. Ca hai nudc trén déu phu thudée nang né vao xuit khiu dé
cung cAp mét cdch dang ké lugng thu nhap va céng viéc lam. Tat nhién
la nhimg nér kinh t& ngh#o tai nguyén nhit Han Qude va Dai Loan c¢é
thé md rong xuit khdu chi nhimg hang héa ché tao. Ty trong xuat khdu
nhitng hang héa ché tao so véi téng gia tri xuat khiu duge biéu hién
trén (biéu dé 7.2). Hon 90% hang xuat khdu cua hai nudc nay déu la
hang ché tao. Xuat khdu nhilmg mat hang cong nghiép nang trd nén
quan trong, trong khi dé xuat khau eéng nghiép nhe da gidm xudng chi
cdn 12 mot phén trong téng xuat khdu. {Bang 7.1) biéu thi sy thay déi ¢
Han Quéc; phan clia cde sdn phdm coéng nghiép nang bay gidr vuot qud
phédn cia cdc san phdm céng nghiép nhe. Tuy nhitng phén loai ¢6 phén
khéc nhau, nhung mét so do rat giong Han Quéc sé duge trinh cho Dai
Loan ¢ (bang 7.2).

Bédng 7.1: Hang xuat khdu Han Quéc 1971-92 (%)

Nam CN nhe CN ning HH tho
1971 72,1 14,2 13,7
1972 66,6 21,3 12,1
1973 63,4 23,8 12,8
1974 54,1 32,5 13,4
1973 574 25,0 17,6
1976 59,0 29,2 11,8
1977 53,6 32,2 14,2
1978 54,5 34,7 10,8
1979 51,4 38,5 10,1
1980 49,4 41,5 9,1
1981 49,4 41,6 9.0
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1982 45,0 46,9 8,1
1983 41,1 . 50,6 8.3
1984 395 526 8,0
1985 38.6 53,4 8,0
1986 44,0 48,4 7.6
1987 43,8 49,1 7.1
1988 41,8 52,1 6,1
1989 42,0 52,2 5,8
1990 41,1 53.6 5.3
1991 37.8 56.1 6,1
1992 32,4 60,4 7,2

Tham khdo: Nhimg Té chide ngoai thuong Han Qudc, Ban

thuong, nhimg nam thay déi.

Bang 7.2 Hang xuit khau 1971-92 (%)

théong ké ngoai

Nam CN nhe CN nang HH tha
1971 57,0 23.8 14,3
1972 55.6 29,2 15,2
1973 56,6 291 14,2
1974 52,9 32,8 14,3
1973 53,6 30,0 16,4
1976 56,0 316 12,5
1977 53,0 34,4 12,6
1978 52,3 36,8 10,9
1979 52,5 38,0 9.5
1980 53,0 37.8 9,2
(981 52,3 39,8 7.9
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1982 51,7 40,6 7,7
1983 51,4 41,6 7.0
1984 50,3 435 6,2
1985 50,2 43,6 6,3
1986 49.4 44,0 6.6
1987 47,2 46,6 6,1
1988 43,5 50,9 5,6
1989 42,9 52,4 46
1990 42,9 52,8 4,3
1991 422 53,3 4,5
1992 41,1 54,8 . 4,1

Nguén: Nhing té chitc ngoai thuong Han Qude, Bén thong ké ngoai
thuong, nhimg nam thay déi.

Bdng 7.3: Han Quéc bang nhap khau 1971-92 (%)

Thuc pham + C.cap cho CN Hang thé
Nam hang tiéu dung

Tang Ngii Téng xadng téng s8 may chay co

s6 cde 80 hoc
1971 21,0 12,0 50,6 7.3 28,4 14,6
1972 18,5 10,1 51,6 8.2 29,9 14,3
1973 18,3 9,0 55,0 6,5 26,7 12,9
1974 15,4 7.5 57,7 14,1 27,0 10.6
1973 16,2 7,9 57,2 17,5 26,5 11,7
1976 12,0 51 60,5 18,4 27,5 12,0
1977 10,9 4.1 61,4 17,9 27,7 14,0
1978 10,6 3,1 55,6 14,6 33,8 17,2

191



1979 11,5 3,6 57,5 15,3 31,1 16,6
1980 12,1 4.8 65,0 26.3 23,0 104
1981 14,2 7.4 62,2 24,4 23,6 9.7

1982 10,2 3.4 64,1 25,2 25,7 10,2
1983 10,7 3,7 59,5 21,3 29,8 10,4
1984 9,5 3.0 57,5 18,9 33,0 10,7
1985 8.5 2.8 55,9 17,9 35,6 11,5
1986 9.8 2,5 54,2 10,7 36,0 15,6
1987 9,7 2,1 54.8 9,1 35,5 15,9
1988 9.8 2,2 53,5 7.1 36.8 15,6
1989 10,2 2,1 53,3 8,0 36,4 17,2
1990 10,0 1,8 53,6 9,1 36,5 17,2
1991 11,2 1,5 52,2 9.9 36,6 | 17,8
1992 10,5 2,2 52,1 11,7 37,4 16,2

Ngudn : Nhimg t& chuic ngoai thuong Han Qudc, Bin théng ké ngoai thuong,
nhitng nam thay déi.

Béng 7.4: Pai loan, nhiilng nganh nhap kh&u, 1971-1992 (%)

Vat tu thd cdng nghiép va nong Hang héa dua
Nam hang hoa nghiép vao tiéu ding
vén Téng cong | Nhién ligu va dau
1971 32,0 62,9 4,8 51
1972 31,1 63,2 8,2 5,7
1973 28,6 65,8 3.9 5,6
1974 30,7 62,4 12,3 6,9
1975 30,6 62,6 13,2 6,8
1976 29,1 - 64,7 -1 10,7 6,2
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1977 25,8 66,4 18,1 78
1978 24,7 68.5 16,8 6.8
1979 24,6 69,0 16,5 . 6,4
1980 23 4 70,8 24,1 5,8
1981 16,2 76,9 23,0 6,9
1982 16,3 75.5 21,2 8.2
1983 13,9 78,3 21,4 7.8
1984 13.6 78,6 19,1 7.8
1985 14,1 76,9 21,5 9,0
1986 15,0 75,6 12,9 9.4
1987 16,0 74,1 105 9,9
1088 14,9 73,7 7.9 11,4
1989 16,4 72,1 8.4 11,5
1990 17.5 70,5 10,9 12,0
1991 16,7 72,4 9,3 10,9
1992 17.8 69,3 7.8 12,9

Ngudn: Héi ddng k& hoach va phdt trién kinh té, sach théng ké Dai loan,
Cong hoa Nhan dan Trung hoa 1992

Nhap khau & Han Quéc duge tém tidt ¢ (biang 7.3), phan lén bao
gbm rgii coc, diu hoa, nguyén liéu, tu lidu san Xudt va tat ca déu can
thiét. Can luu ¥ rang ty lé hang tiéu dung trong tong san luong nhédp
khiu rat nho. Vi du nhu vao nam 1992, hang tiéu dung chi cau thanh

¢ téng gia tri nhap khau. Tuy nhiing phén loai ¢6 phan khéac nhau,
bing 7.4 sé trinh bay cho trudng hgp Dai Loan mét co ciu nhap khau
rat giong Han Quéc. R rang viée déu tu vao xuat khdu va cdc nganh
cong nghiép thay thé nhap khiu dang khuyé&n khich viéc nhép khau tu
lidu san xuaAt va nguyén héu Hau hét nhap khdu déu cé quan hé truc
tiép dén xuat khau va ddu tu. Nhu (hinh 2.7) noi trinh bay cén can
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thuong mai cua hai nudc, cd hai nude déu gap phdi viéc tham hut mau
dich vao nhimg nam 1960, nhung Pai Loan da ghi nhan thang du mau
dich tir nam 1970 (ngoai trir hai nam bi xéc ddu hoa 1974 va 1975)
trong khi dd, cdn can thuong mai cia Han Quée ngay cang suy sup vao
nhing nam 70, nguyén nhan chinh la do nhimg vu dau tu lén vao cac
nganh cong nghiép héa chit va cong nghiép ning. Trong suét nhimg
nam 80, thim hut ciia Han Quéc da duge giam dan vao nam 1986, can
can thuong mai cho thay thing du ldn ddu tién trong lich s4. Thang du
mdau dich vao dau nam 1988 da lén dén 11,4 ti déla, nbumg vao nam
1989 da giam xudng con 4,6 ty déla va vae nim 1990, lai tré nén tham
hut khodng 2 ty déla. Vio nam 1991 s¢ tham hut mau dich da tang ién
dén 7 ty déla. Tuy nhién vao nam 1992 tham hut mau dich duge gidm
xuéng con 2 ty déla nh& vao nhimg bién phap én dinh héa nén kinh té
vi mé manh meé.

CHINH SACH XUAT KHAU

Chinh sdeh rudt khiu odao nhitng ndim 1960

Y thiic duge viéc thidu ngoai té vao nhimg nam 1950, chinh phu Ly
Thua Vang da ap dung nhiéu bién phdp lam cho xuat khau duge dé
dang. Tuy nhién nhimmg bién phdp nay chi giip duy tri viée xuat khau
da ¢6 (i truge. Cha yéu dé nhimg san pham nhat ding. Chinh pha da v
thue duge tam quan trong cda viée dy Lrir ngoai té chi yéu trong quan ly
kinh té, nhung trong hoan canh kinh t& nhu thé, khé c6 thé ki vong
tang cdc mat hang ché tao xuat khau. Vao ddu nhimg nam 1960, viéc
gidm vién trg Hoa Ky timg bude khiong thé ddac nguge duge da buoe
chinh phi Han Quéc phai khuéch truong xuat khau nhu da duge néu rd
trong ké hoach phat trién 5 nam lan thi nhat. Chinh phua da cho riing
xudt khau rat can thiét thu ngoai té nhim tai trg nhdp khau. Chinh
phu da bit ddu dp dung nhiéu bién phdp tién céng khuéch truong xuat
khau. Trong suét nhimg nam 1960, chinh phu da d4p dung rat nhiéu bién
phdp khuyén khich xuat khau nhu khuyén khich thué khéa cé lién quan
dén thué nhap khau va thué néi dia, 1ai suit vu dai cho cac khodn vay,
cho phép hao hut d6i véi nhap khau nhitng hang héa trung gian su dung
cho muc dich xuat khau. Hon nifa, chinh phd da ban cho nhing nha
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xudt khdu thanh c6ng nhitng mén qua tinh thin nhu tuyén duogng va
tang huy chuong. Trong bdi canh méi trudng xa hoi va kinh té Han
Qudc, nhitng mén qua tinh thdn d6 vidn khéng kém phan quan trong so
vdi nhiing mén qua vat chat. Chinh sdch khuéch truong xuit khdu da
chiém mét vi tri uu thé trong chinh sach kinh t& Céc budi hop hang
thang vé viéc thuc ddy xuidt kh&u duge Tong thong chd toa bit dau dong
héa viée khuéch truong xuat khdu vdi long yéu nude, va nhu the da cod
v su hé tro eta quin ching cho xudt khau.

K& hoach 5 nam lan thi nh4t trit hoach tdc d6 tang xudt khiu trung
binh hang nam khoang 20%, véi khoang 1/2 cdc mat hang xust khéu
bao gém céc san phdm nhit ding. Thanh qua xuét khdu thue t& t6t hon
mong doi nhiéu, véi ty 18 ting trudng xudt khdu hang nam trung binh
lén dén 44%, va xuit hién nhiéu mat hang ché bién xuit khau nhu van
ép, téc gia, sgi téng hop, vo xe cao su. Hon nita, hon 2/3 cidc mat hang
xuat khdu trong nam cudi cGa K& hoach 5 nim gém nhing mat hang
ché tao, difu nay phan 4nh téc do céng nghiép héa tét hon la mong
doi.

Trong suét giai doan ké& hoach 5 nam 14n thé hai, mdc tang xuat
khA4u trung binh hang nam 1a 34%, va hon 70% cdc mat xuat khdu gom
cdc mat hang ché& bién thdm dung lao déng. Mot lan nifa, thanh tich
xudt khéu trong giai doan nay lai vugt qud mong doi. Quan chung ciing
nhu chinh phi ngay cang tin tuéng hon vao tuong lai. Tinh than “ddm
lam” bAt dau An sdu, va tam trang bi quan va tuyét vong néi troi trong
thap nién trude bit ddu gidm di. Cdc nganh coéng nghiép xudt khau
thanh lap trong thap nién 60 phan 16n cdc cong ty nhép tu liéu san
xuét tif nudc ngoai cung véi nhiing ban thanh phdm. B¢ san xuit thanh
phdm xudt khiu hay dé€ ban trén thi trudng trong nudc, cdc nha san
xuit da ché bién nhing ban thanh phim nhip khau bing cach ding
thiét bi va céng nghé chd yéu nhép tif nudc ngoai béing céch s dung lao
dong ré tién. Nhu thé, ty 18 tri gid gia ting trong hang héa xuit khéu
kha it. Tir khi chinh phQ dua ra loai hinh thic khuyén khich cho nha
xuat khiu, thi mdc bdo vé c6 hiéu luc phan tri gid gia tang ngheo nan
cia hang héa xuit khdu da tang cao vb ciung. Diéu nay da din téi viée
mé rong hoat dong xuat khdu d6i véi tat cd cdc khu vie ché tao ¢6 thé
md réng va ndi dung nhéap khiu trong cdac hang héa xudt khau lic nao
cung ¢6 khuynh hudng tang 1én. Trong khi dé, thu nhép rong trén mbi
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dé la xuat khau lai gidm mot cac déu dan. Dau tu thdi qua duge dua vao
mdt pham vi rong ldn cia cdc nganh cong nghiép nhe sdn xuat hang
tiéu dung. Méac di c6 sy ting manh vé xuat khau, hau nhu chang c6 su
cai thién nao trong cdn can thanh toan. Vao cudi nhimg nam 1960, cdi
goi 13 xuat kh&u va thay th& nhap khiu nhimg hang tiéu ding nhe da it
nhiéu duge hoan chinh. N& lye khuéch truong xudt khau bat dau cho
thay triéu chitng giam dan thu nhép va cdc bién phdp khuyén khich
xuit khdu ngay cang tré nén kém hiéu qua. Nhimg nha heach dinh kinh
t& trong chinh phi bit ddu quan niém ring “viéc ting cudng co cau cong
nghiép tic la viéc thanh lap cdc nganh céng nghiép héa chat va cong
nghiép nang la rat can thist dé ting thém xuat khau”.

Chién liige xudt khin pdo nhiing ndm 1970

Vao dau thap nién 1970, véi sy phat déng mét chuong trinh day
tham vong trong viéc phat trién cdc nganh cong nghiép héa chat va
cong nghiép nang, chinh sdch méau dich bdt diu di léch khoi khuynh
hudng da cé tir nhimg nam 1960. Trude tién nhiéu bién phdp trong sé
nhimg bién phap ding khuéch truong xuat khau duge dp dung vao thap
nién 1960 da giam bét. Vi du, ti 1¢ hao hut giam, va sy giam thué thu
nhép hay thué lgi tic cong ty 1én dén 50% thu nhép bi bai bé vao nam
1973. Nam 1975, giam va mién thué& nhap khiu cho muc dich xudt khau
duge thay bing hé thong khau hoan thué nhap khiu, lam giam di rat
nhiéu viéc khuyén khich nhap khéu cho tdi xuit khau. Hon nifa, tif nam
1975, nha xudt khdu phai tra gia cao hon cho nhing tién ich cong cong
do chinh phu diéu hanh, vi dy nhu dién nang.

Tuy nhién, sy sut giam céc khuyén khich xudt khau khong c6 nghia
1a bd qua xuat khdu. N6 chi phan dnh ¥ thic cia chinh phii ring cé sy
khuéch truong xudt khau vao nhimg nam 60 la qua ddang va viéc sut
giam cac khuyén khich xuat khau cho cdc san pham cong nghiép nhe sé
khéng eé tde dung gi ca.

Ngutri ta c6 thé thic mic litu myc tiéu mdi vé su phat trién cdc
nganh céng nghiép nang va héa chdt vae dau nhimg nam 70 cé khop
vdi muc tiéu truyén théng hon la khuéch truong xuit khau hay khong.
Theo chinh phu thi khéng ¢6 sy nhét quan giita hai mye tiéu nay. Chinh
phi khuéch truong cde nganh céng nghiép ning va cong nghiép héa
chat nhim xuat khdu ngay tir lic ban dau ', 1y ludn ring lgi the tuong
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d6i cua Han Quéc duge chuyén tir cac nganh cong nghiép tham dung lao
déng sang tham dung tu ban. Néu khéng ¢é cdc nganh cong nghiép nay.
nhu chinh pha da dy tinh, cdc chi tiéu k& hoach cho téng gia tri xuat
khiu 1a 10 ty dola, va thu nhap dau ngudi la 1000 déla vao cudi thap
nién nay sé khong thé nao dat duge. Nham dat dugc nhimg muc tiéu
nay, chinh phu dé ra nhimng muc dich dai han nhu kha nang san xvat
10 tridu tan thép, cong suat déng tau la 5 triéu tan, loc 940 ngan thung
ddu va nua triéu xe hoi (Hoi Péong Hoach Dinh Céong Nghiép Nang va
Héa Chat 1974 *. Chuong trinh dua trén sy gia tang xuat khau du kién,
kha nang dy kién vugt xa nhu ciu thi trudng néi dia. Luén diém ma
chinh phii da dua ra la ca Nhat va Tay Dic da phdt trién cdc nganh
cong nghiép nang va héa chat cia ho khi dang trong nhimg giai doan
phit trién tuong tu nhau

Cing véi vide khuéch truong cdng nghiép nang va héa chidt, viéc
day manh xuat khdu luén la mue tiéu chinh sach chinh yéu; chinh phu
tang cuong nd lue khuéch truong xudt khau bang cach cing ¢6 thém su
tu tin vé dao dic va si dung nhitng phuong tién khuyén khich tinh
than. Céc mue tiéu xudt khau hang nam do ké hoach phat trién dua ra.
duge xem la quan trong nhat trong tat ca cdc muc tidu va phai dat duge
biing bat cd gid nao. Nam 1975, chinh phu da thanh lap nhing tong
cong tv thuong mai va méi cong ty nay duge giao muc tiéu xuat khau
riéng. Biét rang s6 phan cua nhing céng ty cua ho phu thudc vao su wu
dai cua chinh phu. nhimg céng ty thuong mai nay tuén thu theo sy
khich lé cua chinh pht vdi long trung thanh téi da.

Nguwi ta c6 thé déng cdm v6i cdi nhin cia chinh phu la dat nudc
cAn bt ddu xay dung lai nganh céng nghiép “thuong ngudn”. Ty trong
cua tri gid gia tang trong cdc nganh céng nghiép nhe ché& bién nhimg
ban thanh pham duge nhap tir nude ngoai da bi giam xudng. Cdc nganh
nay cin phat trién thay thé nhap khau cho cic ban thanh pham, cang
nhu mét s& nhing hang thay thé cho cdc nganh cong nghiép nang. Tuy
nhién, chinh phu chiu su dp luc phai hoan thanh muc tiéu trong mét
khoang thdi gian téi thiéu, bude phai nhan chuc nang doanh nghiép tir
nhimg nha ddu tu tu nhan bing cdch bé nhiém nhimg céng ty riéng lé
dau tu va do do tao ra nhiung nguyén nhan kém hiéu niang dai han. Hon
nita, gia thiét cho rang lgi thé tuong doi cua Han Quéc vao nhilng nadm
1970 dang nhanh chéng chuyén tir cic nganh cong nghiép nhe sang dén
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cac nganh céng nghiép n#éng va céng nghiép héa chdt chi la mdt sy
cudng diéu héa. Nhu da duge thanh tich xuat khau sau dé qua. Vao thai
diém nay, cdc nganh cong nghiép nang va céng nghiép héa chat da chua
tré thanh cdc nganh céng nghiép xuit khdu va vi vay khd gidng céac
nganh céng nghiép thay thé nhap khiu. Vao cudi nam 1975, dén 93%
téng s& cdc khoan vay uu tién chua tra ng da chuyén qua cho cdc nganh
cong nghiép ning va céng nghiép héa chat, va dén 40% tong s6 thué loi
tic cong ty trong cdc nganh céng nghiép ning va héa chat duge mién so
v6i chi ¢6 8% danh cho cac nganh cong nghiép nhe. Nhitng gi ma nén
kinh t& dat trén khéng phai 12 sy bung né vé xudt khau ma la dau tu du
thira va cong suat thira, va diéu nay phat sinh ra 4p luc lam phat lén,
gia tang vé muc luong, phd gid dong won, tham hut lén trong can can
thanh todn, n¢ bén ngoai ngay cang ting va sy kiém soat cia chinh phu
chat ché hon - loat hién tugng nhu thé nay goi nhé két qua cua chuong
trinh thay thé nhap khdu ¢ nhiéu nuéc dang phat trién.

Trong suét ké hoach 5 nam lan thi ba (1972 — 1976) xuat khau that
sy tang rat nhanh, nhung viée tang nhanh xuit khau trong giai doan
nay va cho ca viéc tang xuat khdu giai doan ké hoach lan thi tu (1977 -
19813 hau nhu hoan toan nh¢ vao thanh qua hoat déng cua cdc nganh
cong nghiép tham dung lao dong. Hon niia, nhimg tong cong ty kinh
doanh da gép phan nhiéu vao viée dat duge muc tiéu xuat khiu do chinh
phu dua ra. Biét ring dat duge muc tiéu xuat khau la quan trong hon
nhimg lgi nhuan do xuat khau, nhiing céng ty kinh doanh da c6 ging
hét sitc dé hoan thanh tét khéi lugng xuat khau duge giao, méc du mic
lgi nhuan xuat khau rat han hep.

Mot khia canh dac biét thic ddy xuat khau dang duge nhan manh
dic biét: tri gid gia tang xuat khiu theo dé nhiing khuyén khich vé tién
té, tai chinh, va nhimg khuyén khich khuéch truong khdc duge tinh
todn da dugc biéu thi bang con s6 tong hon la con s6 rong. Hon nia,
viéc nhap nhitng nguyén liéu cho tdi xuat khau duge phép ¢é hao hut
trong khi viée nhap nhimg nguyén liéu cho tdi xuat khdu duge phép ¢6
hao hut trong khi viéc nhap hang tiéu dung thanh pham bi kiém sodt
chat che. Thyc t&, nhimg chinh séch nay da khuyén khich cdc nha xuat
khiu rat nhiéu trong viéc nhap khau va ché bién hang héa ban thanh
phdam, sif dung quy mé kinh t&. Viéc sin xuat cdc hang trung gian lai it
dugc khuyén khich. Khi mot cong ty xuat khau da hét kha nang tim lgi
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nhuan trong mot nganh céng nghiép nao dé, né sé chuyén sang mot
nganh cong nghiép khdc, dé cudi cung nhing cong nghé da duge phat
trién duge tap trung vao nhing nganh cdng nghiép cé lién quan dén
viéc ldp rdp va ché& bién nhimg mat hang ban thanh pham. Nhu chuong
4 da néu, cdc cong ty lén Han Quéc la céng ty thanh céng nhat trong
viée khai thac quy méd kinh té bing cdch lgi dung hé thang khuéch
truong xudt khau vao thap nién 60 va 70. Do vay chién luge xudt khau
nhitng nam 60 va 70 gép phan véao viéc hinh thanh cdc tap doan kinh
doanh gay bat lgi cho cdc xi nghiép visa va nho.

Chién luge rudt khin it nhiing ndm 80 dén nay

Trong suét nhimg nam 80, chinh sdch cta chinh phu chuyén trong
tam sang viéc didu chinh nhimg thdi qud va sy mat can doi cia nhitng
thap nién trude. Tai cdu tric nganh céng nghiép, co ché thi trudng,
nhitng sang kién tu nhan, on dinh gid ¢4, chit khong phai 1a téi da héa
su tang trudng da la muc dich chinh sdch kinh t& lic dy. Phi hop véi
duémg 16i chinh sdch chung nay, chinh sdch khuéch truong xuat khAu
chuyén tir t6i da héa sy tang trudng xudt khau sang téng cudng cé tinh
canh tranh, thong qua viéc cai thién co cdu xuét khau. Nhin chung,
nhimg bién phap khuéch truong xuidt khdu cia nhimg nam 1980 c6 vé
truong thanh hon bién phap cia nhing thip nién truée. Xuat khdu vin
giit duge vi tri trung tim trong chinh sdch kinh t&, nhung xuat khau
khéng con la wu tién duy nhét, Chic chin nhirng théi quen ¢t duge nubi
dudng trong hoat déng cua cdc thap nién trude van con duge duy tri. Vi
du, B6 Céng Nghiép va Thuong Mai Han Quéc van hang ngay theo déi
cdc con s xuat khdu. Chinh phu ciing nhu quin chung bay gig da du
sanh sbi dé biét ring toi da héa cdc con s6 xudt khau khéng phai luc
nao cing la chinh sdch hay. Su thay déi huéng nay da duge dén bu rong
rdi — mifc gid duge 6n dinh va cdn cin thanh todn dugc cai thién, dat
dugce thing du da mong moi tif lau vao nam 1986. Su xuat hién thang du
la do sy téng gia cda dong Yén so vgi déng do la nhung khuynh huong
c4n can thanh todn 13 thang du c6 thé xuat hién ngay ca khi khéng ¢6
sy thay déi trong ty gia héi dodi. Cdn can thanh todn bdt ddu dugc cdi
thién vao nam 1981, va viéc tai diéu chinh ty giad héi dodi chi lam tang
tée didu 6 vé nhu khong thé trdnh khai.
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56 thang du tai khoan ving lai vao nam 1986 la 4,6 ty déla, nhung
né da tang ién dén 9,9 ty d6 la vao nam 1987 va dén 14,2 ty déla vao
nam 1988. Su tang nhanh thang du cing véi khuynh hudng phét trién
tu nhién ma ngudi ta c6 thé thay vao thip nién 1980, la do sy nang gid
cao cia dong yén Nhat va cdc loai tién té chinh khach so vai dong dala
sau Hiép uéc ciia nhém 5 nude G-5 vao thiang 9/1985 va su nang gid rat
it cia déong Won ciia Han Quéc so vdi déng déla trong cung giai doan
nay. Nhit c6 su tai didu chinh tién té nay, déng won Han Quée gidm gid
so vai déng Yén Nhat va déng mark Pnic khodng 43% va 38% theo thit
tu giita thdng 9/ 1985 va cudi nam 1987. Piéu nay lam cho nha xuit
khdu Han Quéc ¢6 lgi thé canh tranh 16n trong thi truémg quéc t& Su
bung né xuat khau tiép theo da mang lai lgi nhuan rat lén cho nhitng
nha xuit khau va lam tang su tang truéng hang nam cua GNP thue t€
khoang 12% suét 1986 — 1988. Sy bung nd nay theo ban chét ngoai sinh
va tam théi, da té ra mét phan la mét cua trdi ban. Nhimg nha xuat
khdu tap trung vao viéc 16i da héa xuat khau va téng thé gidi kinh
dianh da tham nhuan tinh than lac quan va dé dang bi lay chuyén béi
yéu cau phd bién déi luong cao cua céng nhan. Mat khae, déng won Han
Quéc bidt ddu tang gia nhidu vao nidm 1988, nhung khéng du dé ngan
chan tam trang chéng Han Qudc ngay cang tang dang xuat hién ¢ Hoa
Ky va Tay Au. Trong nudc, viéc ting nhanh luong gay nén két qua la
chi tiéu cho tiéu dung cing tang va diédu nay lai lam cho nhap khau tang
theo.

Khong thé tiép tuc tinh trang nay, va vao nam 1989, Han Qudc
phai duong ddu vdi mét cudc suy thodi nghiém trong. Su tang trudng
GNP thuc té gtam tir 12,4% nam 1988 cdn 6,8% nam 1989, cha yéu la do
téc do xuat khau giam, chi ting 3,0% so véi 29% nam 1988. Su thang du
tai khoan vang lai gidm manh xuéng tir 14,2% ty ddla con 5,1 ty déla
vao nam 1989, réi trd lai tham hut tir 1990 trd di. Cé thé du dosn duge
su thay d8i cUa tai khodan ving lai tir thing du dé€n tham hyt la do ban
chat cua co cdu cong nghiép Han Quéce cang nhu sy suy thodi kéo dai
trong hau hét cde nudc phat trién. Su xoay chuyén bién cé khéng c6 lgi
nay cung cé thé la do mhiéu nhan t6 khde, nhu 14 sy danh mat tinh
canh tranh do tang gid cia déng won, sy bung nd cde vu tranh chap lao
dong va gia tang nhap khau do sy tu do héa nhap khau.
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CHINH SACH NHAP KHAU

Trong sudt nhimg nam 50, khéi lugng nhdp khau Han Quée duge
quyét dinh béi khéi lugng vién trg Hoa Ky. Khéng cé mét chinh sdch
nhap khau nao ximg ddng vdéi tén cia né, ngoai trir chinh sach téi da
héa vién tr¢ Hoa Ky. Tit dau nhimmg ndm 60, chinh sdch nhap khau bi
cudng ché bgi su tham hut cdn can vang lai muén thud vae thii bay gio.
va do nhu cdu thic ddy su tang trudng cdc nganh cong nghiép xuat khau
va cde nganh céng nghiép thay thé nhap khau. Chinh sdch nhap khau
trong toan b giai doan nghién cldu nay eé thé c6 dae tinh nhy sau: cue
ky“tu do” dai véi nguyén liéu ding dé xuat khau; it tu do hon déi vdi
hang héa diung cho cdae nganh cdng nghiép noi dia, va han ché déi vdi
c4c san phdm tiéu ding. Tinh nang déng chu yéu cua tat ca chinh sach
cong nghidp phd bién trong giai doan dé la nhan manh vao xuit khau
va cdc nganh céng nghiép xuit khau, va syt quan tam thu yéu thay thé
xuat khau.

Tt do hda nhip khiu odo nhitng ndm 60

Nhu da néi dén & chuong 3, vao nam 1964, Chinh phi Han Quéc
da dp dung hé thong ty gid héi dodi don gid dao dong, cham duit hé
thong ty gid hoi dodi duge duy tri ti nhimg nam 50. Viée diéu chinh lai
ty gid héi dodi cua ndm 1964 da bdo hiéu sy ra doi phan nao cua viée tu
do héa nhap khau. Su ty do héa nhap khiu dudng nhu da dién ra giita
1965 va 1967. Hé théng gidy phép nhéap khau it khé khin hon vi nhiing
hang muc goi la cdc mat hang duge chdp thuan ty dong tang lén vé s
lugng ddn tir 1948 vao nam 1965 dén sd 3760 vao nam 1967 (Luedde -
Neurath 1986, 67-68). Tuy nhién, con sé nay khéng thé hién chinh
xdc muc do tur do héa thuc t€ trong suét giai doan nay bdi Ié, mie du cde
mat hang duge tuy dong chdp thudn tang gap déi, van con tén tai nhiéu
hang rao nhap khiu nhu han ch& bing nhimg luat dac biét, phan b
ngoai té, cac nghia vy xuit khau phai ky gdi trude, va téng han ngach
nhap khdu. Nhimg bién phép tu do héa nhap khau duge thyc hig¢n trong
sudt giai doan duge vach ra chii yéu dé khuyén khich nhip khau tu liéu
san xuat, bdn thanh phidm cho xuit kh&u va cdc nganh céng nghiép
thay thé nhap khdu, va han ché bét viéc nhap khau hang tiéu ding.
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Vao nam 1967, Chinh pha da thuc hién chinh sdch tu do héa
nhap khdu quan trong bang cach 4p dung hé théng danh muc khéng cho
phép, theo d6, tat cd nhing mat hang khong nam trong danh sach nay
6 thé duge nhap tu do. Chinh sach nay dugc xem nhu la mot bude quan
trong tién tdi viéc tu do hod nhip kh4u mac du muc tiéu cua né khong
rhai la d€ khuyén khich nhap khéu tdt ca cac mat hang nhung 1a ty do
héa mét vai loai nao d6. Khéi lugng nhap khau thuc t& khoéng ting
nhidu nhung cho thay ring su tu do héa nhap khdu do hé théng danh
muc khéng cho phép mang lai da khong lon nhu moi ngudi mong doi.
Theo sy tinh toin do By Thuong mai va Cong nghiép cua Han Quéc, gia
tri tang thém cia nhap kh&u do su ty do hoa nhap khau l1a 22 triéu dola
vio nam 1967 va 68 triéu dola nam 1968, hay la chi 4,6% tong gid tri
nhép khéu trong ca hai nam (Luedde - Neurath 1986,78).

| Sur edn trd trong tiy do hda nhip khin vao nhitng ndm 1970.

Vao nhimg nam 1970, khi Han Quéc phat dong chuong trinh day
tham vong khuéch truong cic nganh cong nghiép nang va héa chat,
chinh sach tu do hoa nhap khau da gap phai mét su ¢4n trd nang né. Vi
6 lugng cdc mat hang nhép khiu uu tién duge md rong dé phuc vu cho”
cac nganh cong nghiép néng va héa chat, nhap khau nhing mat hang
khéng uu tién b1 han ché& nghiém ngat hon nhiéu so vdi nhitlng nam
1960.

Nhimg phan tich vé khuynh huéng cua cdc chinh sdch nhap
khau Han Quéc thuong dé cap dén nhing ty sé tu do hoa nhap khau, ty
6 gita cdc mat hang cé thé nhap ty do. va tong s0 cdc mat hang co kha
nang duge nhdp khau. Nhing mat hang bi han ché duge xép trong (hang
7.5) 1a nhiing hang duge phép nhap khau dua tren su chap thuan cua
cdc B trudng chinh phu ké ca Bo Thuong mai va Cong nghizp Han
Quéc hoae nhiing t6 chie tu nhan nhu Hiép hi cac nha san xuat.

B6 trudng Bo Thuong mai va Cong nghiép hang nam thoéng bao
nhitng mit hang han ché nhap khéu tir ngay 1 thang 7 dén 30 thang 6
nam sau. Sau d6, cac bd khdc cé trach nhiém, cac co quan chinh phu,
c4c Higp hoi tu nhan cho phép hoac huy bé nhitng mat bhang trén danh
muc. (Bang 7.5) cho thay ty st tu do hoa nhap khau giita nam 1976 va
nam 1992. Nhimg mat hang dugc chap thudn tu déng ¥ 12 nhimg mat
hang c6 thé dugc nhap khau mét cdch tu do. Khi xem bang trén, ty 80
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tu do hoa nhép khéu tang déu tif ndm 1976 dén nam 1992 . Ndm 1976,

ty 86 tu do héa nhap khdu chi 12 51%, va dat dén 69,4 % nam 1980.
Bang 7.5: M& rong ty do nhép khdu 1976-1992

Niam |Téng 56 | Nhimg mue | Nhimg Nhing muc [Ty 1@ md
cdec hang | duge chdp | myc  gidi | ngin cdm rong ty do
muc nhén han NK

1976 1,312 669 - 579 64,0 51,0

1977 1,312 691 560 61,0 52,7

1978 1,097 712 385 0 64,9

1979 1,010 683 327 0 67,6

1980 7,465 5,183 2282 0 69,4

1981 7,465 5,579 1886 0 74,7

1982 7,660 5,791 1769 0 78,6

1983 7,560 6,078 1482 0 80,4

1934 7,915 6,712 1203 0 80,8

1985 7.915 6,944 a7 0 87,7

1986 7,915 7,252 663 0 91,6

1987 7,915 7,426 489 0 93,8

1988 7,915 7,653 362 0 95,4

1989 10,241 9,776 465 0 95,5

1990 10,274 9,898 376 0 96,3

1991 10,321 10,036 285 0 97,2

1992 10,321 10,079 242 0 97,7
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Bang 7.6: Thué hdi quan ddnh vao hang nhép khdu theo timg loai
hang héa trong suét n&m 1981,

Loai hang héa Bi_éu nhép khéu thu€ xuét khiu
thue s | phan phin
;;;?n tra_.m ’so t.riz,m ) s0
vdi t.5¢ vdi t.sd
Hang mién thué 0.0 16,1 | 62,6 n.a n.a
Vit liéu thé cho xuit khiu | 0.0 6,3 24,5 na |na
ddu thd 0.0 6.4 24,9 n.a n.a
nhimg cdi khédc 0.0 3,4 13,2 n.a n.a
Nhimg hang héa chiu thug 96 374 )
vat lidgu thé + hang bdn | 17,0 3,4 13,2 4115 46,2
thanh phém
hang thé (vén) 9,9 4,3 16,7 2913 | 32,7
ngu cdc 5,6 1,0 3,8 38,3 4,3
hang tiéu ding 24,3 09 |35 149,6 | 16,8
Téng cong 25,7 | 100,0 890,7 {1000

n.a = khéng duge 4p dung

Trong khi su ty do héa da dién ra trong nia sau thap nién 1970,
moi chi s6 chi ¢6 sdn cho thdy theo cdc con sé tuyét déi 1a khong cd su
tu do héa thuong mai dang ké nao truée nam 1981. Piéu nay dugc thé
hién ¢ (biéu dé 7.6). Bang nay thé hién téng gid tri nhap khau vao nam
1981 va s6 tién thué nhap khau da thu duge.

Ba dic diém quan trong trong hé thong nhap khau Han Quéc da
xuat hién. Mot 1a gan 63% tong sé cac mat hang nhap khau hoan toan
mién thué. Nhilng mat hang nhap khau nay gém xang dau, va cic mat
hang ban thanh sin pham va trung gian cho tai xudt khau, chiém
khoang 50% téng gid tri nhdp khau. Nhiing mit hang mién thué khdc
gém nhiing mit hang dung trong “Cdc nganh céng nghiép quan trong”.
Pac diém thit hai 12 s6 lugng hang tiéu dung nhap khau tuong déi nho
{4% tdng gia tri). Tuy nhién, hang tiéu ding lén dén 17% téng thué
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nhap khau bi thu chung. Thi ba la viéc cdc tu liéu san xudt bi ddnh
thué tuong déi nhe trong khi nguyén liéu va nhing m#t hang trung gian
bi danh thué tuong d6i nang.

Cang 1a binh thung, khi cac nha quan st su phat rtién kinh t&
Han Quéc cho ring chinh sach kinh t€ Han Quéc néi chung va ngoai
thuong cia Han Quéc néi riéng thanh cong la do chinh sach chinh pha
dua vao co ché thi trusng mét cach nhit quan. V& y thic he, thuc sy
Han Qudc da theo hé théng ti do kinh doanh, nhung khéng hoan toan
ding khi néi ring chinh sdch cia nudc nay ludn nhat quan véi nhing
nguyén tdc thi trudng tu do. Chinh phi chie chdn y thdc duge tam quan
trong cia cog ché gia ci, nhung trong nhiéu truong hgp Chinh phi da
thay thé hé thong phi gid ca dé phan bé tai nguyén. Nhu chung ta da
thdy trong nhitng chuong trudc, chinh sach tai chinh da thoat xa co ché
thi trudmg, va ching ta cimg vifa thdy ring trong céch tién hanh chinh
séch thuong mai Han Qudc da khai thac duge nguyén téc 1oi the tuong
déi, nhung né cang di chéch khéi nguyén tic nay trong ching muc ma
né da dua vao ban tay hitu hinh cia Chinh phu.

Nhin chung, chinh sdch thuong mai Han Quéc vao thép nién
1960 va 1970 nang mau sic cia chi nghia trong thuong, vi mdt mit noé
da khuyén khich khuéch truong xuat khau, mac khéc lai gidi han nhéap
khau. Yéu t6 can ban cta chinh sdach nay 1a hgp 1y vé cot 161. Xét trén
khia canh non tré cia cdc nganh cong nghiép ché tao va trén nhing
cudng ché vé ngoai hoi dang ké ma cac chinh sach thuong mai va cong
nghiép héa duge thuc hién. Chinh phi khéng thé nao tit bé khuéch
truong xuat khdu va tu do héa nhap khiu hoan toan.

Cho riing ban chat han ché tdng quét cta chinh sach thuong mai
Han Qudc trong suét thip nién 1960 va 1970 1a diéu khong thé trdnh
khoi, van dé con lai Ja chinh sdch ¢6 nhiéu nhuge diém, ma mdt trong
nhiing khuyét diém quan trong nhat 12 da qua han ch& nhép khéu cdc
mat hang trung gian lam cho muc bdo vé hitu hidu cho nhing sén phédm
c6 tri gia gia tang thdp trong giai doan cudi cia qua trinh san xuét vo
cing cao. Tinh hinh nay da duge sifa déi tir nam 1978 nhung khuynh
hudng can ban van dai ding kéo dai rat lau. Thét ra, chinh s4ch ay da
bao vé khéng phan biét moi nganh céng nghiép, xem chimg nhu nhing
nganh c¢éng nghiép nen tré, duge vai nganh cong nghiép ducc bao hé
nhiéu hon nhing cong nghiép khac. Hé théng béo hd t4p trung vao céc
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néé‘nh\gbng nghiép nang va céng nghiép héa chat nhirng nam 1970 da
cho thdy nhiéw mmat khdng duge va chugng. Nhap khdu mdy mée bat ddu
bi han ch&€ d€ khuy&n khich sdn xuit chung trong nuéc. Vao nhitng nam
1970, Chinh phd da théng bdo nhitng chi tiéu vé thanh phéan linh kién
cho cdc thiét bi céng nghiép do cdc nganh céng nghiép chit y&u sir dung.
Pé mé réng thanh phin nay, Chinh pht chi cip gidy phép nhap khau
mdy méc khi nhiing san phdm trong nude khong ¢6. Yéu cau vé thanh
phian néi dia nay d#c biét duge ap dat nghiém ngit vao nganh cong
. nghiép 6 t6. Theo nghién etu ddng tin cdy, nhitng yéu ciu trén da dan
dén nhitng phi tén san xuit cao trong nganh cdng nghiép 6to6, vi gia
trung binh nhiing thiét bi 6t r&i va linh kién duge san xudt trong nude
cao hon giad nhédp khdu nhiéu (Balassa 1985,376).

T do héa nhip khiu ti diu nhiing nim 1980

Nhu théo ludn & trén, chinh sich nhap khau Han Quéc kha han
ché& cho dén cudi thap nién 1970, nhung tir d6 vé sau né tré nén tu do
hon, va viéc tu do héa nay di ting toc tif nadm 1984. Vao 1989, Chinh
phi da di mdt budc quan trong trong viéc ddy nhanh tu do nhap khau:
giam han ché nhiap khdu, gidm thué quan, b6 di nhiéu hang rao phi
thué quan va tu do héa ddng ké cdc mat hang nhdp khau noéng nghiép.
Nhu c6 thé thdy & (bang 7.5), ty 1é tu do héa nhip khau la 80,4% vao
nam 1983, nhung con s nay da ting lén 95,5% vao nam 1989, nghia la
nhimg han ché nhap khau trong nam dé chi 4p dung c6 5% cho mot loai
sdn phdm céng nghiép. Ty trong tuong dng lén dén 23% trong nam
1982. Hau hét nhing mat hang bi han ché 1a nhimg méat hang s dung
néng san lam nhap lugng. Tuy nhién, Chinh phi ciing van dang sif dung
nhiing bién phdp dé tu do héa nhiéu mit hang trong sé nhimg mat hang
dé.

Tuy vay ty 1& tu do héa nhap khdu khéng néi hét duge van dé.
Trudc hét, phai xem xét thué quan dé cé thé cé cdi nhin rd rang hon.
Tham chi néu nhip khdu duge ty do héa mie thué quan c6 thué qud cao
nén khéng thé cho phép nhiap khiu c6 hidu qua. Do d6, dé cho chinh
sach ty do héa nhap kh&u c6 hiéu qud phai ha thip mdc thué quan
xudng. Mic thué quan cha Han Quéc duge thé hién trén (bang 7.7) da
duge ha thap tir dau thap nién 1980. Vio nim 1962, mdc thué quan
trung binh ding & 23,7%, nhung cho dén nam 1989, thué quan da gidm
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xudng con 12,7%. Ké dén, c¢6 nhimg hang rao khac ngoai nhimg rao can
duoge Bd Thuong mai va Cong nghiép Han Qudc xem xét dé tinh ty 1@ tu
do héa nhap khdu. Mgt s6 mat hang nhap khau phai chiu nhing luat
dic biét nhu Pao luat Quan 1y ngi cdc, Pac luat Quén ly phan bén, Pao
luat vé duge phdm, va nhiing dao luat khac. Nhimg luat han ché nhap
khau nhiéu san phdm cho nhirng muc tiéu chinh sach ngi dja nhu bao
vé ngudi tiéu dung, y t€ cong déng, an ninh qudc gia. Nhilmg viéc nay
doi hoét phai ¢6 su kiém tra va chdp thudn cdc mit hang nhap khau do
c4c don vi hanh chinh hay cdc ban nganh, thudng duge nhimg nhém c6
quyén lgi riéng trong nude dai dién. D& giai quyét dugc vin dé, tir
nhimg nam 1987, Chinh phi Han Qudc da cai cich nhing dao lugt nay
dé t5i thiu héa ganh nang nhap khdu. Vae nam 1989, Chinh phii da bo
nhiém mét nhém dac nhiém lién bé dé€ xem xét lai két qud cia nhimg
nhimg dao luat nay déi véi mat hang nhap khau, va dya vao két qua
nghién ctiu nhém dic nhiém, Chinh phi da chon cdce bign phép tron géi
dé don gian héa hoic loai bé nhimg quy dinh nhap khau.

Bang 7.7: Biéu thué quan trung binh 1980-1992 (%)

Nam Biéu thué quan trung binh
1980 249
1981 24.9
1982 23,7
1983 23,7
1984 21,9
1983 21,3
1986 19,9
1987 19,3
1988 18,1
1989 12,7
1990 11,4
1991 11,4
1992 . 10,1

Nguén: Van phong hanh chinh Hai quan
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Hon nita, Han Qudc da ting cudng chinh sdch tu do héa nhap
kh#u vao nhitmg nadm 1990, dic biét lién quan dén nhimg néng san. Vao
théng 3/1991, Han Quéc da théng bdo mét chuong trinh tar do héa nhap
khéu mdi trong vong 3 nam 1992-1994. Tir chuong trinh nay, Han Quéc
sé tu do héa 133 sén pham (trong dé6 c6 131 néng sdn), hay la 47% téng
s6 283 sdn phim, thudc danh muc han ch& nhép khdu: 43 san phdm vao
nam 1992, 45 san pham vao nam 1993, va 45 sdn phdm khé4c vao nam
1994. Chinh phi Hoa Ky da gdi cho Han Quéc danh muc hang héa yéu
cdu ty do héa nhap khau cho 93 san phdm théng qua Hiép Binh Chung
V& Thué€ Quan va M4u Dich, va Han Quéc da c6 gdng dua vao danh muc
cang nhiéu mit hang nay cang t5t. Vao nam 1994, ty sé tu do héa nhap
khau Han Quéec sé ting lén 98,5% (néng san chiém dén 91,9%) tir 97,2%
trong nam 1991 (84,7% la néng san).

Tir dé trd di, Han Qudc sé thdo va dua ra mot chuong trinh tu do
héa nhap khau méi trong vong 3 niam 1995-1997 cho 150 sian phdm
duge théng qua trong diéu khodn vé cdn can thanh todn clia Hiép Pinh
Chung Vé Thué Quan va Mau Dich, hoic lam cho chiing phit hop vdi quy
dinh cia Hiép Pinh Chung Vé Thué Quan va Mau Dich.

Hon nita, Han Quée da thue chinh sdch gidm thué quan theo ding
chuong trinh gidm thué quan 5 nam (1989-1993) ducgc thong bdo vao
nam 1988 lién quan dén chuong trinh tu do héa nhip khau. Chuong
trinh giam thué quan nay s& lam gidm miic thué quan trung binh tir
11.4% n#m 1991 xudng con 7.9% nam 1994, Mic thué quan trung binh
dét véi san phdm cong nghiép s& gidm tir 9.4% nam 1991 xudng 6.2%
nam 1994, va ty l&é sdn phdm nong nghiép sé giam tir 19.9% nAm 1991
xudng 16.6% vao nam 1994.

Ngoai ty do héa nhap khdu va gidam thué quan, cdic gidi chie cia
Han Quéc da theo k& hoach tu do héa ba giai doan va md ctfa thi truong
vao thdng 6/1993. Theo ké hoach vao nam 1993, tit cad nhimng vu diu tu
truc tiép nudce ngoai (FDI) & Han Qudc sé duge chuyén vao mét hé thong
dua trén sy khai bdo dé duge tiép nhan vac Han Quée. Ciing vao nim
1994-1995, nhitng khu vuc thich hop cho FDI ¢ Han Quéc s& duge ma
rong va lén danh sdch trude dudi hinh thitc k& hoach dau tuv md. Hon
nifa, thi tuc cho diu tu tryc ti€p nude ngoai sé duge don gidn héa hon
nira.
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HAN QUOC TRONG NEN KINH TE TOAN
CAU.

Ban chat cua sy tang trudéng c6 dong ma Han Quéc dat duge
trong sudt nhimg thip nién qua da dugc thdo luan ¢ mét s8 chuong
(chuong 1 va chuong 8), khéng nhat thiét phai ban dén ¢ ddy. Mét diéu
con lién hé vdi chuong nay 14 mét nén kinh t& nhé ma cdch day 3 thap
nién da bi co lap da tr¢ thanh mot quéc gia duge x€p vao loai ¢6 thu
nhép trung binh, va kinh t& cia nudc nay ti dé da duge hoa nhap vao
nhiing nudc cdn lai cia thé gigi. O giai doan dau cia qu4 trinh nay, thé
gidi khéng bi dnh hudng nhiéu bdi nhimg gi Han Quéc da lam va do do
d6i xit v&i nudc nay médt cich thd o t&€ nhi. Han Quéc bay giy dang ding
dau nhimg nudc cé thu nhap vira, da trg thanh quéc gia duge xép thit 12
trong nhitng nudc 16n nh4t vé thuong mai cua thé gidi. Pa qua rdi cdi
thai thodi mai ton tai bén ria: Han Quéce khéng con duce tu do lam bét
¢ nhing gi ma minh muén, ma phai dong vai tro can ximg véi hién
trang kinh té& nude nay da dat duge.

Trén binh dién thé gioi, Han Quéc & vao vi tri nao va ngudi ta
mong mudn nude nay sé& dong vai tro nhu thé nao?

Trong nhimg nam gan day, ngudi dan Han Qudc da ban bac xem
quédc gig can phai quéc t€ héa nén kinh té hay khéng;* Han Quéc trong
nén kinh t& the giéi” da trd thanh chu dé phé bién. Nguoi Han Qudc
bay gid quan tadm dén nhimg gi va xudt phat to day dé di vé dau? Ding
vay, nén kinh t& Han Quée can duge quoc té hoa. Nhung quéc té héa ¢
day la gi? Su hiédu l1Am tir nay la rat phé bién. Déi véi nhidu nguti Han
Qudc, né chi cé y nghia don gian la xudt khau nhiéu hon, hodc nhép
khau nhiéu hon, hoéc ca hai. Nhung quéc t&€ héa mot nén kinh té& nén
mang ¥y nghia nhiéu hon thé; Néu khéng, mdt nén kinh t& Han Qudc co
thé duge xem la da trd nén “toan cau” vaoc dau nhiing nam 1960. Bgi véi
nhimg ngudi khac, quéc 16 hoa ¢é nghia 1a khudt phuc duge nhifag 4p
lue eue manh tit nhimg cudng quéce khac ma Han Qudc thay khé cé thé
thich nghi. Nhung day 12 mét vién canh hep va rat tiéu cyc, va la mft y
nghia ma quéc gia nay khéng thé nao niém nd tié€p nhéan.

Hon nita, quéce t& héa nén kinh t& nén c¢é nghia la nhimg téc
nhan kinh t&, ké c4 chinh phu, doanh nghiép va quin ching nén nhan
thuc duge noi, hay vi thé ciia nén kinh té trong béi canh toan cdu, nén
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duge chuan bi déng vai tro thich dngvdi vi tri d6, va nhu thé, c6 thé gop
phan vao sy phén vinh cua nén kinh té& toan cau. Tir quan diém nay,
ngudi ddn Han Qudc phai gid bé cdnh chi nghia dan tge ci va chap
nhan moét vién canh réng hdn, quéc té, va “séng sua hon”.

Nhin vao nén kinh t& Han Quéc tif quan diém toan cau, ngudi ta
nhan ra hai hinh anh xung khic nhau. Mét 1a, Han Quéc da bi dé nang
bdi van ménh lich si&, 1a mot qudc gia quan trong - quan trong hon
nhiéu so véi hau hét dan Han Qudc nghi. TAm quan trong ctia né vugt
qua tam ci dia ly tham chi ca quy mé kinh t& thi ngusi dan Han Quéc
phai ¢é trach nhiém thich hgp vdi vai trs lich sit duge giao.

Mot hinh anh khac 1a Han Quéc dang ¢ trong mét thé vi dé bi
tén thuong vé nhiéu mat quan trong, c4 vé chinh tri, tdm ly, cang nhu
kinh t&. Kha nang qudc gia duong dau véi st ménh nay van chua duge
sdng td6. VAn dé ciua Han Quéc c6é vé qud 16n: viée hoan thanh dan chu,
té chiic lai co cdu kinh t&, va dat duoe sy thong nh4t- tat cd dbi hoi phai
cé su nd lue hét site minh. Quée gia nay phai khdc phuc nhing van dée
khé khin nay trudée khi né c6 thé ddm nhan duge vai trd toan cau.

Tedeh nhi¢m todn edu.

Xét trén tir quan diém toan cau, Han Quéc 1a nguoi tién phong
trong s& nhitng nude dang phat trién. Sy thanh céng cua Han Quéc nho
nhiéu vao hé théng kinh té& quéc t& sau chién tranh, nhu da thao luan ¢
chuong 1. Pat nuée duge thinh vugng 14 dya trén chién luge phat trién
hudng dén xuat khau va mic du tinh hinh hién thoi rat khéc vdi giai
doan ngay sau chién tranh Thé Gigi thy 11, su phat trién cua dat nude
s& con tiép tuc dua vao hé théng mau dich tu do. Vi thé, dat nuée nay
duge kéu goi gép phan cia minh vac viée duy tri hé théng quéc t&; b
nghia la né phai chdp nhan cdi giad cua su tuan tha cde quy ludt vé tae
phong dugc thé gidi cong nhan.

Nhin tir gée dé nay, Han Quoc da budc duge nhimg bude dai

, trong khodng thap nién cudi trong viéc tu do héa ché 49 mau dich cé

' tinh trong thuong, tfeng viéc ty do héa nhimg quy dinh vé ddu tu va

trong viéc bio vé quyén sd himu quéc t&. DE theo dudi nhitng chinh sdch

nay, Han Quéc da trd “gia” ngdn han nhu giam sy tang trudng xuat

khéu, x6a bé tién tr¢ cap xuit khau, va tang nhap khau do tu do héa
nhap khau. May thay, viéc tuan thd nhimg luat choi qude té nay sé sinh
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ra nhiéu lgi ich nhiéu hon 1a phi tén. Viéc din chi héa nén kinh t& va
ty do héa ch& dé mau dich da cau thanh mét chinh sdch tron géi ¢6 thé
cung ¢6 nhung nguén phdt trién mdéi. Hau nhu khéng c¢é xung dét dai
han giwa viéc tuan thu luat choi quéc t& va viéce cung cadp nhitng nguén
phat trién nay cho nén kinh té.

Méi mot quéc gia déu cé cach riéng d8i véi cde dinh ché va co
cdu han ché con dudng diéu chinh. cia né. Han Quée ciing khong 1a mét
ngoai lé. Nhy da dugc trinh bay, nén kinh t& Han Quéc da c6 mot s&
nhtrge diém. D4t nude chi céd mot thai gian rat ngidn dé diéu chinh lai tu
tudng va tdc phong theo méi trudng dang thay déi. Thai gian khéng du,
cing vdi viéc danh gid cac cia nude ngoai vé sic manh cua nén kinh té&
Han Qudc da chudc 1dy su nghi ngd va chi trich tir nudc ngoai vé phong
cach thuc hién chinh siach kinh t& déi ngoai. Han Quéc phai duong dau
vdi tat cd sy hiéu 1Am va sy nhén thie sai lam nay trong khi van phai
¢6 gang khong phu long mong dgi cua ca thé gidi.

Poin Qude vdi bie edeh la ngudi dan xép & ehdiu A

Han Quéc ¢6 mot vi tri dac biét trong cong ddéng cdc nude khu
vuc Thdi Binh Duong. Vé it chinh danh, ngudi ta cé thé nghi ngé cé
phai la c6 mot “edng déng” nhu thé khéng boi do tinh da dang cua
nhiing quéc gia baoc ham trong dy. Thuc vay, chua ¢6 mot khdi kinh té&
nao ¢ dé 1én bing Khoi Lién Minh Chau Au. Cho dii ¢6 hay khéng cé su
hién dién cia mot cong dong quoe t&€ mdi mé bao boc, cdc qudc gia Chéu
A- Thdi Binh Duong van trién hién sinh dong va tran day ning lue.
Han Qudc may man duge nhing nudc nay bao quanh.

Hoa KV va Nhat Ban, nhiing siéu cutmg qudce vé kinh té 1a nhimg
nuée trung tam Thdi Binh Duong. C6é nhimg nén kinh té mdi viia cong
nghiép héa (NIEs) va chéng bao lau nita sé ¢6 thém nhimg nén kinh té&
nhu thé xuat hién. Mie dio Han Quée nhé khéng manh nhu Hoa Ky hay
Nhat, sé ¢ mot vi tri dic biét bdi vi nudc nay sé la nhan té quan trong
trong vide quyét dinh hudng tuong lai cia khu vue, véi tu cdch 1a “Ngudi
trung gian hoa giai” gitta Hoa Ky va Nhit, va duge xem la ngudi di ddu
trong nén kinh t& vita méi cong nghiép héa. Tuy thude'vao Han Qudc sé
ddam nhiém cdc vai trd nay nhu th& nao, dat nudc nay cé thé gép phan
nhidu nhu nhimg siéu cudng quée, vao su thinh vugng clia khu vuc va
ciia ca nhitng nude con lai trén thé gidi.
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Oai tré Hin Quie trong cie nén kinh té mdi céng nghiép
hoa.

Han Quéc hién dang ¢ vi thé dan d4u trong s6 nhimg nudc dang
phdt trién ¢ phia Béic va phia Péng Nam Chau A. Moi ngudi mong doi
nhimg nudc trong Hiép hoi cdc nudc Pong Nam A (ASEAN) ¢6 nhing
thoi ky tang trudng cd dong riéng trong tuong lai gan; Thai Lan,
Malaysia va Indonesia 1a nhimg nude dang dudi theo sat véi Han Quéc.
Tat ca cdc nude nay déu mong muén thu hit duge nguén vén va coéng
nghé tir nhimg nude phat trién. Cdc cong ty Han Quéc da bit ddu déu tu
vac Malaysia, Thailan va Indonesia. Sy hién dién cua Hoa Ky trong khu
vife nay chua lam thay déi gi nhiéu trong nhimg nam gan day, trong khi
d6 Nhat da xuat hién nhu mét cudng quéc § dé vé phuong dién thuong
mai va dau tu. Nhimg muée dang phat trién Chau A Thai Binh Duong to
ra rat thich thi vé kinh nghiém cua Han Quéc va rat hoan nghénh dau
tu cua Han Quéc. So vdi Hoa Ky va Nhat, kha ning kinh t& cia Han
Quéc com bi gidi han, nhung van ¢6 hét sie vung ddp thém nhimg méi
quan hé vdi nhimg nudc nay.

(Whitng qgivo 1§ chién litoe.

Han Quéc nam vao khu vue rat chién luge cua Pong Bic Chau A.
Ban dao Han Quac ¢6 mot vi tri tiép gidp vdi bén eudng quéc chinh trén
thé gigi: Hea Ky, Nhat, Trung Quéc, va Nga. T4t ca ghimg cudc chién
tranh chi yéu ¢ phia déng bic Chau A trong khoang sudt thé ky qua la
nhiing cuéc chién cha yéu gianh quyén ba chi quan su va chinh tri trén
ban dao Han Quéc. Cuge dau tranh giita nhimg cuting quéc chi yéu tac
ra su chia cit nudec nay. Hién nay Han Quéc la nudc duy nhat con bi
chia cat trén thé gidi. Han Quéc chic chan khéng nén dé minh tro
thanh mot con 16t den trong cude diu tranh cua cac cudng qudc lén. bat
nude nay can lam chid van ménh cua minh. Cudce phan tranh giita Nam
va Bic Han Quéc duge ky vong sé két thic theo hudng c6 loi cho Nam
Han vé mat kinh t&, nhung su viéc nay khéng thé nao mang lai su thoai
mdi cho phia Nam Han, bdi vi nhing khd khan kinh t& clia phia Bac
Han rét cude ¢6 thé tré thanh van dé cua Nam Han Quéc. Ca Trung
Quéc va Nga déu quan tam dén nhimg kinh nghiém cia Han Quée nhu
la mot mé hinh ¢ thé ap dung cho su phat trién clia chinh ho. Gan day,
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Han Qudc da thiét lap quan hé ngoai giao vét hau hét tat ed cde nude
XHCN xua kia, gom ca Nga va Nudc Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoa.

Trong suét nhimg nam gan ddy, quan hé kinh t& cia Han Quéc véi
Trung Quéc va Nga da phat trién nhanh. Vao nam 1992, xuit khau Han
Quéc dén Trung Quic duge thong ké 14 4,7 ty déla My, chiém 5,9% tong
gid tri xuat khau, va nhap khdu tir Trung Quéc 1én dén 3,7 ty dola My,
chiém 4,6% tong gia tri nhap kh&u. Cd mdi nam trong giai doan tir
1988-1992, xuat khau sang Trung Qudc ting 29%, va nhap khdu tir
Trung Quéc tang dén 28% trén cu s¢ trung binh hang nam. Pau tu truc
tiép cua Han Quéc vac Trung Quée ciing phdt trién rat nhanh, ¢ mic
141 triéu déla My chiém 13,4% téng diu tu tryc tiép nudc ngoai vao
nam 1992, Hau hét dau tu tap trung vao nhimng du &4n vé sin phdm
dién- dién tu, dét, giay dép ma nhiing san pham nay da mat dan tinh
canh tranh trén thi trugng néi dia trong nhimg nam gan day.

Thuong mai Han Quoc véi Nga da tang nhanh, ghi nhan gi4 tri
xut khau 365 triéu déla My va gia tri nhap khau 495 triéu déla My vao
nam 1992 Vao nam 1991, Han Quéc cling cung cdp cho Nga mot sé tién
vay la 3 ty dola My dé thic day viéc md réng cdc quan hé kinh té trén
co 8¢ ddi bén cung ¢6 lgi va binh én.

Hién nay, Han Qudc ¢ vao mot vi tri dac biét trong khu vue. Néu
Han Quéc tiép tuc phat trién tét, chic chin né cé thé gép phan quyét -
dinh vao hoa binh va thinh vugng cho khu vuc ¢6 khuynh hudng khing
hoang nay. Theo cach nay, su thanh céng Han Quéc sé mang y nghia
khéng chi cho Han Quéc ma con cho toan khu vie.

St théng nhit

Han Quée phai dat duge su théng nhat. Trong nhiéu nam gan day,
thé gidi r6 rang thay déi rdt 16n: Déng Diie va Tay Bic da duge théng
nhat, va cdc nuéc Pong Au duge dan chi hoa. Chién tranh ving vinh Ba
Tu da chinh thic két thic, va hé théng cong san cua Lién Bang Xo Viét
da sup d6. Chién tranh lanh bay git la mét viéc trong quda khi. Nhung
van cdn chién tranh lanh véi quy mé nhé ¢ Ban Pao Han Quéc; mét Bure
Man s#t van con che chidn Bac Han. Nhitng tai mit cia thé gidi déu
duge huan luyén ¢ ban ddo Han Quéc va van cdn bau khéng khi nang né
vé bat tric phu 1én né. Mét diéu trg nén hién nhién la van dé Han Qude
da tré thanh van dé néi bg, su théng nhat phu thudc vao dan téc Han
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Quoc giong y nhu su théng nhat nude DPue da dat duge qua sdng kién cia
ngusi Bie. Diéu quan trong 14 Nam Han va tat cd cdc phuong tién cé
sdn da khuyén khich sy mé rong su tu do ¢ Bic Han néi dia cing nhu
qudc t& Nhu thé, hoa binh phai duge giir vimg gitra hai mién Han Qudc.
Kinh nghiém ctia nuée Buic da cho Han Quée mdt bai hoc, nhimg gdnh
nang vé kinh té& va chinh tri ma sy théng nhat s& dp dat 1én Nam Han
rdt 16n va nhimg gianh niang dé cé thé sé ldn hon nhiéu so véi ganh
nang ma Tay Pic da duong dau. Mac di, sy théng nhat la van dé trudge
tién va tién quyét clia dan tdée Han Qudc, tdt ca nhimg cudng qudc cua
thé gidi déu c6 mdt quyén loi quan trong trong van dé nay, vi hoa binh
cua khu vye tiy thude vao edch né tién trién. Han Quéc bay gid can cb
mdt tAm nhin vé viéc dat duge su théng nhat va nhing vuot qud su
théng nhat d6. P4t nude nay phai ganh 1ay mot sit ménh lich sir quan
trong so véi bat ky thai diém nao trong lich sif dat nude dé.

Pé cho Han Quéc ddm nhiém t6t nhimg vai trd nay, nén kinh t&
trong nudc phai duge quan ly mat cich ding ddn - cde dinh ché xa héi
va kinh té& phai duge sip xép dé duy tri sy phat trién can déi va cde méi
quan hé xa hol hai hoa.

Khéng co6 sy thay thé nao cho su quan ly tot kinh té& trong nudec,
la nén tdang cho chinh sdch théng nhat lanh manh va cho su quan 1y cdc
mol quan hé quoc t& 1ot. Hién nay, ¢ Han Quéc viéc duy tri nhimg dinh
ché thiét y&u trong nude noi thi dé hon la thuc hién. Né doi héi dan
chiing phai ¢6 mét tam nhin dac biét, su théng minh, va su can dam.

QUAN HE THUONG MAI GITUA HAN QUOC -
HOA KY.

Phén con lai cia chugng nay sé tém tat nhimg diém néi bat clua cde
moi quan hé thuong mai giita Han Quéce va Hoa Ky. C6 hai ly do cho
viéc chon quan hé song phuong gida hai nude & day. Trude hét, Hoa Ky
da va s& tiép tuc la mdt ddi tdc thuong mai quan trong nhat ella Han
Quoc va Han Qudc ¢6 nhiéu déng co duy tri mdi quan hé khéng xich
mich vdi Hoa Ky. Thit hai, Hoa Ky s& tiép tuc la ngudi didn dau hé
théng quéc t&, va mdu muc quan hé mau dich véi Hoa Ky- ¢é hodc
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khong cé su xung dot , s& duge lap lai d6i vdi tat ca cac nude khdc trén

thé gidi.

Bang 7.8: Han Qudc, can bang thuong mai véi My (1970-92) trieu dollar My

Nam Xuat khdu Nhap khau So sdnh
1970 395 585 -190
1971 532 678 -148
1972 759 647 112
1973 1021 12062 -181
1974 1492 1701 -209
1975 1536 1881 -345
1976 2493 1963 530
1977 3119 2447 672
1978 4058 3043 1015
1979 4374 4603 -229
1980 4607 4890 -283
1981 5661 6050 -385
1982 6243 5956 287
1983 8245 6274 1971
1984 10479 6876 3603
1983 10754 6489 4265
1986 13880 6545 7335
1987 18311 8758 9553
1988 21404 12757 8647
1989 20639 15911 4728
1990 19360 16943 2417
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1991 18559 18854 -335

1992 18090 18287 -197

Nguon: Lién két ngoai thuong Han Quéc, théng ké ngoai thuong, nhimg
nam khdc nhau.

Bang 7.9 Han Qudc: Can bang thuong mai véi Nhat 1970-92 (Triéu dotlar

My

Nam Xuat khédu Nhap khdu S0 sdnh
1970 236 813 -B7T
1971 263 962 -699
1972 408 1031 -623
1573 1242 1727 -485
1974 1380 2621 -1241
1975 1293 2434 -1141
1976 1802 3099 -1297
1977 2148 3927 -1779
1978 2627 5981 -3354
1979 3355 6657 -3302
1980 3039 5858 -2819
1981 3503 6373 -2870
1982 3388 5305 -1917
1983 3404 6238 -2834
1984 4602 7640 -3038
1983 4543 7560 -3017
1986 5426 10869 -h443
1987 8437 13657 -5210
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1988 12004 15929 -3925
1989 13457 17449 -3992
1990 12638 18574 -5936
1991 12356 21120 -8764
1992 11600 19458 -7858

Nguén: Lién két ngoai thuong Han Quée, Théng ké ngoai thuang nhimg
nam khac nhau,

Su phdl trién xung dt mdiu dich.

Hai mat dang chd y nhdt vé ngoai thuong Han Quéc la sy phu
thude cao vao Hoa Ky vé xuat khau, va su phu thude cao vao Nhat vé
nhap khau. Duge thé hién trong (bang 7.8), Han Quéc da tham hut méu
dich déi véi Hoa Ky cho dén nam 1981, nhung tir d6 sy tham hut nay da
chuyén thanh thang du mau dich va s6 thang du mau dich nay lén dén
4,3 ty dola My vao nam 1985, va tir d6 c6 sy ting nhanh vé xuat khau.
Khuynh hudng nay da tang téc ti nam 1986 dén nam 1988. Phan tong
xuat khau sang Hoa Ky cung tang 27.4% nam 1981 dén 39,6% nam
1987. Do thang du mau dich song phuong vdi Hoa K¥ tang nhanh, tham
hut mau dich véi Nhat cang tang lén rat nhanh. Vao nam 1981, thaim
hut mau dich vdi Nhat la 2.9 ty déla, nhung sau dé dét ngdt tang lén
dén 5,2 ty déla vao nam 1987 (xem bang 7.9).

Nguyén nhan chinh khién xuat khdu qua Hoa Ky tang lén qua
nhanh tir nam 1986 dén nam 1988 la dong Yén Nhat tang gid kha cao
so v6i dong dola My trong cung thoi ky. dem dén cho nhimg nha xuit
khau Han Quéc nhiéu lgi thé canh tranh truéc nhimg nha xuit khau
Nhat Ban trén thi truong Hoa Ky. Mat khdc, xuat khau tit Hoa Ky cua
Han Quéc khong tang nhanh béi vi khodang 40¢% nhap khau cia Han
Quéc tir Hoa Ky bao gom nhing san pham nhat ddng nhu cau doi véi
ching phén nio khong co gian vé ca phuong dién vé gid cd va thu nhap.
Tham hut mau dich véi Nhat da tang 1én rdt nhanh vi phu ting va linh
kién duge su dung cho nhing sdn phdm xudt khau cia Han Quée, dac
biét nhitng san pham tham dung ky thuat, da duge nhap tir Nhat. Do
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dé, viée tang xuat khidu Han Qudc bat ky xudt khau qua dau, ty dong
lam tang nh4p khiu nhing hang héa nay tif Nhat. Nhu thé, xuat khau
Han Qudc dén nhing nude con lai cua thé gidi ngoai trit Nhat, tu nhién
ciing lam tdng xudt khdu ctia Nhat dén céc nude con lai cla thé gidi.
Xuat khiu tir Han Quéc qua Nhat da khong tang manh, mot phan béi vi
g cau cong nghiép Han Quéc tuong tu vdi ca cdu cdng nghiép cia Nhat,
va xuat khiau Han Quéc bao gém cac mat hang ma Nhit dang hudng lgi
thé tuong d6i. Can luu y sust nam 1989, khi thang du mu dich cia Han
Qudc da cho thdy giam sit rat nhidu, nhap khéu ti Nhat tang 1én rat
cao, mac di xuat khau qua cd Nhéat va Hoa Ky da giam di rd rét. Trong
subt nam 1988 vA nam 1989, tham hut mau dich v6i Nhat giam cha yéu
do tri gia déng Yen tang, su da dang thi truong nhap khau, va viéc tang
céc mat hang thay thé cdc tu liéu san xuAt trung gian tir Nhat duge che
tao trong nuge. Tuy nhién, tif nam 1990, thim hut miu dich véi Nhat
da tang chu yéu, 1a do su gidm nhanh trong viéc xudt khau qua Nhat.
Viéc sut giam xudt khdu la do sy canh tranh gid ciia hang héa xuat
khiu Han Quéc yéu hon so vdi nhimng nude dang phat trién khdc nhu
Trung Quéc, Pai Loan va Singapore. Tham hut mau dich Han Quéc v
Nhat vao nam 1991 da lén tdi 8,8 ty dola My, va con s6 nay da 1dn hon
nhidu so véi téong tham hut mau dich cGa Han Quéc véi cdc nude khdc
trén thé gidi. :
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Bang 7.12: Bang nién dai cla sy xich mich trong quan hé
thuong mai Han Quéc va My

Giai doan- Kidu didu chinh Hang muyc
7/74-6/80 Hang ngach to sgi tdng hgp | To sai
7/77-6/81 Cudc dan x_é'p thi trudng Giay, dép, vd
76-6/92 Thué b Gib xach da thuéc
12/78-6/30 Cudc dan xép thi trudng TV mau
1/79-1/84 Thué bl LSp xe, Sng (tuyt)
84.3/92 Théa hiép rang budc ty | Thép
nguyén
86-nay Han ngach ta sgi tdng hgp | To sgi
87-nay Thud chdng ban pha gia ra | Album, TV mau
nudc ngoai
1/88 Thu hdi hé théng tham khéo
chung
4/88- nay Lanh cAm nhap khdu Bao nhya
3/89- nay Lanh cdm nhap khdu Dia nhé vi tinh doc dude c6 thé
x6a (EPRON}
6/90- nay Thué chdng ban pha gid ra | Ao len (dung nhya Acrylic)
nudc ngoai
5/91-nay " Phim nhya Polyester
12/92-nay “ Thép trang kém chéng sét,
dng tuyt
2/93- nay ” Ong thép trang kém chong set,
lirth Kién
3/93- nay " | Day cap
4/93 - nay ! BO nhd vi tinh tam thai
(DRAM)
7/93 - nay Thué bu va chdng ban pha | San phdm thép cudn tron

gid ra nudc ngoai
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(¢ cdu xuit khdu Han Quéc qua Hoa Ky va co cau nhap khau tir
Hoa Ky dugc liét ké ¢ (bang 7.10) va (bang 7.11) theo thia ty. Vao nam
1992, Han Quéc da xust khiu qua Hoa Ky 22% téng sé xuat khau hang
dét, khoang 1/4 san phdm céng nghiép nhe khidc, bao gbm giay dép,
bip bé, dé chai, va khodng 1/3 téng gia tri xuat khdu mdy mdc, bao
gom dién tir va xe 6 t6. Nhu thé, Hoa Ky la thi truong xuat khau hang
dau ctia Han Quoc. Trong cing nam do, khoang 30% téng gia tri nhap
khdu thue phdm va hang tiéu dimg, va khoang 30% tu ligu sdn xuat
duge nhap tiu Hoa Ky.

Trong sust nhimg nam 1970 va 1980, Hoa Ky da ap dat nhiéu
bién phdp han ché nhap khdu lén cdc mit hang xudt khau cua Han
Quéc: nhing han ngach cia Hiép dinh da sgi (FMA) ddnh trén hang
dét vao nam 1974 (tdi tuc nam 1986 v6i nhimg diéu kién nghiém ngat
hon), su sdp xép viéc tiép thi cé thit tu (OMA) cho nhing hang giay
dép gitra thang 7/1977 va thdng 6/1981, mét OMA cho thi trudng tivi
mau giita thang 12/1978 va thang 6/1980, mét sy nguyén han ché xuat
khau (VER) thép vao nam1984, thué chéng bdn ph4 gia cua 64,8% trén
Album hinh, va 13,9% trén tivi mau, thué bu trir 25% trén thiét bi
khoan d4u. va chi phi quyén s hiu nhitg vi mach ban dan vao nam
1987. Hon nia, nhimg nam gin day da cho thay nhing 161 kién nghi
va nhiing phan quyét vé doan nhimg truéng hop xam pham guyén so
hitu phat minh. Va vao thang 1/1988, Hoa Ky quyét dinh rit lai “Hé
thong khai qudt cac dae quyén vé Ché B Uu Dii Tong Quat (GSP)
danh cho cdac nha xuat khdu Han Quéc, Trong sudt nam 1988- 1991,
nhidu mat hang bac gém cd bao nhua, cdc vi mach dién ti bo nhd chi
doc c6 thé 1ap trinh va xod duge (EPROM), d0 &m nhya va phim nhua
nhan tao da duge ghi thém vao cdc quy dinh nhap khau cua Hoa Ky
théng qua nhitmg co ché nhu lénh cim nhap khiu va thué chéng ban
pha gii (bdang 7.12),

Ngoai nhimg hoat dong nay, cdc gidi chic c6 thain quyén thuong
mai Hoa Ky da phai chiu siic ép nang né ti cac nha xuit khau Hoa Ky
nhim ép chinh phi Han Quéc dua ra nhiéu biép phép tur do héa nhdp
khau.

Trong subt nita sau thap ky 80, Hoa Ky da yéu cdu Han Quac
gidm muic thué quan; bé viéc han ché nhép khiu khéng chi ¢ nhing
mit hang ché tao ma con la nhimg néng san; thdo g@ nhimg hang rao
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ngédn chin sy xam nhap véo cde nganh cong nghiép dich vu ké ca tai
chinh, bac hiém va quang cdo; ting gia dong Won; va md rong thi
truomg ndi dia dé thu hut tde déng giam phét cua viée danh gia lai ty
héi dodi. Tir dau nam 1990, sic ép tang lén, tap trung vao nhimg linh
viie ma Hoa Ky mong 1a ¢é tinh canh tranh. Hoa Ky di doi Han Quéce
thuc hién timg budc loai bo nhiing han ché cdc néng san trong thei
gian sém nhit , bao vé quyén sd hiw tri thic, va md rong hoan toan
nhimg nganh céng nghiép dich vu. Bé khuyén khich tién trinh nay
phat trién, Hoa Ki da dung nhiéu phuong cach dé€ gigi han nhap khau
tir Han Quée, ké ca vién dan diéu khoan siéu cia 301 cua Pao Luat
Canh Tranh Va Thuong Mai Ba Muc Tiéu.

Dé dap lai, Chinh phi Han Quée di va dang c6 géng tudn tha
cang nhiéu cang tét. Chinh phu da gidm mie thué quan trung binh tir
25% nam 1981 xuéng 10,1% vao nam 1992. Viée gidm thué quan chu
y&u nhim vao nhitng nhimg san pham ché bién néng san. Muc thué
quan trung binh cia Han Quéc van cac hon mic 7% cua Hoa Kjy,
nhung mic nay duge sdp xép dé giam xuéng mdt muc tuong tu 7,9%
trude nam 1994,

Hoa K¥ dang té ra rit quan tdm dén viéc cta thi trudng néng
nghiép va dich vu cia Han Quéc. Vao nam 1991, 243 ndng san va hai
san, bao gém 62 mat hang uu tién cia Hoa Ky, duge hoan toan tu do
héa. Tir 1987, nhiéu cudc dam phdn vé chinh sach dai ngd quéc gia d6i
vdi ngan hang nude ngoai, bdo hd quyén sg¢ hitu tri thite, va viéc mo
rong bdo hiém, phim anh, va thi truéng quang cdo da duge tién hanh.
Chinh phi Han Quéc va Hoa Ky da théa thuan hdu hét nhimg vdn dé
nay. Pa ¢6 su dai ngd qudc gia d6i vdi ngan hang Hoa Ky qua viéc cho
phép ho c6 thé tdi chiét khau tir ngan hang Han Quéc va cé dic quyén
phat hanh chiing nhan ky gdi. Vao nim 1986, vidc thanh lap céc cong
ty cia Hoa Ky trong nganh céng nghiép bao hiém da duge cho phép
véi mot han ché khéng dang ké. Da dat duge Hiép ude lién quan dén
nhap khau phim chiéu béng va mé cita thi trudng quang cdo vao cudi
nam 1988,

Ngoai ra, Chinh phu Han Quéc da chudn bi va da thuc hién hai k&
hoach 5 nam bag vé quyén sé hitu tri thie. Luat Canh Tranh Khéng
Cong Bling da duge sia déi dé md rong sy bao vé nhimg bi quyét
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thuong mai vao nam 1991. Luat san xudt mach ban dan duge ban
hanh vao nam 1992,

Hon nira, dudi site ép tir Hoa K¥, Han Quéc da tang gia dong
" tién cua minh lén khoang 8,7% vao nam 1987 va 15.8% vao nam 1988.
Viao nam 1989, ty gia héi dodi duge duy tri ¢ mife én dinh, phdn 4nh
quan diém cita mét s& nha kinh t& Han Quéc va Hoa Ky cho ring dong
Won Han Quéc da tang gia dén mdce quan binh thich hgp. Vao ngay
2/03/1990, mét hé théng ty gid héi dodi binh quén ¢ thi truéng dugc
dua vao nhim dé nang cao kha nang quy dinh ty gia héi dodi cia co
ché thi truang. Tir khi d4p dung hé théng nay. déng Won Han Quéc c6
khuynh hudng giam gia, phan danh tham hut tai khedn vang lai.

(Whitng khie nhan 0é trién ogng cia Foan Qude vd Fhou
Xy

T diu nhimg nam 1980, dac biét 1a nam 1989, Chinh ‘phu Han
Quéc da nd lue nhidu trong viée tur do héa ché& do nhap khau cing nhic
ciia minh, tu do héa nhimg han ché trong dau tu nudc ngoai va bao vé
nhitng quyén s¢ hitu tri thde. Péng co phia sau nhimg chinh sdch nay
1a phai dat cho duge sy chuyén déi ¢ cdu kinh t&, cing nhu phét trién
nhimg méi quan hé kinh t& véi Hoa Ky va vdi déi tac thuong mai
khéde. Van Phong Pai Dién Thuong Mai cia Hoa Ky cung rat dong
cam véi nhimg nd luc cia Han Quéc va da gidp d& tranh viéc dp dung
diéu luat Siéu 301. Vay ma Hoa Ky da dat Han Quéc vao danh muc edc
quéc gia phai uu tién canh chimg vao nam 1992 va nam 1993. Phan
dnh niém tin cia nhimg chu nhan cé quyén so hiru tri thie cho rang
Chinh phu Han Quéc da khong thue hién ¢6 hiéu qua cua nhing lujt
vé quyén s¢ hiau tri thie. Tuy nhién sy ddy manh nhitng méi quan hé
than tinh gitta hai chinh phu qua nhimg né luc cing nhau hop tde,
kem theo viée giai quyét su mat can déi sau nam 1989 hy vong sé xoa
diu s xich mich.

Tuy nhién, van cé nhimg khéc nhau can ban trong van dé trién
vong. O Hoa Ky, Han Quéc don cit nhu la mét déi tac kinh doanh
khéng cong bang. Nhing 1&i binh nhu thé thugng xuit hién trén
nhimg t& bao hang ddu va trong nhing ban tuyén bd chinh tri. Tién
trién trong viée tu do héa thuong mai 6 Han Quéc cé vé qua cham déi
véi ngudi Hoa Ky, Han Quée dang hita sudng cho nhing nguyén téc
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mau dich tu do va thee nhimg chi€n luge tri hodn. Ngu¥i Hoa Ky buc
minh vi su biing né cia “Chién dich chéng tiéu thy qué ddng” & Han
Quéc vao nam 1990, gidi thich d6 14 do Chinh phid khuyén khich dé
gidm nhép khdu. Quan niém nay lam téng sy nén néng cia Hoa Ky,
vén khong con duge kém ham trong nhimg cugec dam phén gin déy, va
mé réng hé sau hidu l4m 14n nhau. D&i véi nhiéu ngudsi Hoa Ky,
thuong mai eiia Han Qudc va chinh sdch cdng nghiép, co cdu thuong
mai va céng nghiép, va kiéu tién hanh kinh doanh cia nuéc nay déu
rit giong Nhat. Nhiing luit 1& va quy dinh trong thuong mai va déu tu
nude ngoai ddu khong 6 rang; ching chiu sy gidi thich tay tién cia
nhimg gidi chic quan liéu va duge sit dung khéng ¢6 lgi cho ngudi nudc
ngoai. Ho tin 12 Han Quéc c6 trdch nhiém nang né, d8i véi vige tham
hut méu dich ciia Hoa Ky. Hon nita, Han Qudc x6i mdn nhimg nguyén
téc cia GATT trong vong Uruguary & Brussels biing céch theo phe cia
cong déng Chau Au va Nhat, mde dir sy that Han Quéc 13 ngudi thy
huéng 16n nhét cia hé thdng GATT. Tém lai, dudng nhu cdm nghi
Han Quéc 1a “Nudec Nhat thit hai” va khéng thé tin duge. Han Qudc
thye ra phai té ra bing hanh ddng khéng bing 13i, rAng Han Qudc sé
khéng phu tinh thin méu dich tu do.

Nhing nhén thitc nay da duge ting cudng thém béi nhiéu yéu t&
kinh t& va phi kinh t€, trong d6 ¢6 mot s6 la do Han Quéc tao ra Han
Quéc. Trude hét, xudt khdu Han Qudc qua Hoa Ky duge tip trung vao
hai khu vue chinh. Mgt 1a khu vuc thadm dung lao déng véi nhing sén
phém nhu dét, dé théu trang tri gidy dép, d6i v6i nhimg sin phdm nay
ty 16 tham nh§p nhap khdu cia thi trung Hoa Ky rdt cao. Khu vyc
khsc 1a khu vye thim dung tu ban va ky thuat vén, trong d6 Hoa Ky
da huéng thu mét 1gi thé tuong déi: xe hoi, dién tit vA méy méc. Chinh
sy tdp trung nay da lam xufit khéu Han Qudc hién ré déi vdi ngudi
Hoa Ky hon la khu vuc khée.

Thi hai, sy thing du cia Han Qudc di téng trudng rdt nhanh
trong mot vai nam gin ddy, d6 1a nhd 4p dung trigt dé “3 mifc thdp”
phé bién trong nén kinh t& thé gidi, gid ddu thép, lai suit thé gidi
thép, va ty gid héi dodi thdp (c6 nghia 12 sy tut gid cia déng won so
véi déng yén). Mic du duge dya trén cdc yéu t§ tam théi, nhung sy
tang truéng nhanh cia xudt khfu Han Quéc su6t nhimg nam 1986
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1988 da khién cho ngudi Hoa Ky c6 cdi nhin cudng diéu vé sic manh
xufit khu Han Quéc, va tao ra mot phdn dng khic nghiét qua ddng.

Tri€n vong clia Han Quéc vé mdu dich song phuong rat khdc véi
cdc trién vong ctia Hoa K¥. Nguti Han Quéc hoi hoang mang do viée
thidu kién nhin ma Hoa Ky da ép Han Quéc trong nhimg van dé mébu
dich; khi Han Qudc dat duge mic thing du tai khodn véng lai trong
suft 1986-1989. Dé6i vdi nhitng ngudi Han Quéc dd timg trdi qua viée
tham hut tai khodn vang lai sust d¥i thi ho cho réing, tu thin sy thang
du khéng chi 12 biéu tugng thanh céng vé mit xufit khdu ma con la
biéu tugng vé su doc lap kinh t& . Nguei Han Quédc c6 khuynh hudng
xem mtic thing du cGa ho rdt mong manh, v& ho xem riing dp luc cla
Hoa Ky nhim lam gidam mic thing du ndy mang tinh tha dich va
khdng ché, d#c biét khi Han Quéc van la mot nude méc no rat 16n. Ho
rdt that vong khi nhin ra dp luc vin khong gidm ngay ca khi mifc
thing du ctia Han Qudc d6i véi Hoa Ky da bién mat nam 1990. Ngudi
ta khong thé trong mong viéc xudt khdu Han Quéc qua Hoa Ky sé
bing nd trong thoi gian nay va ngudi ta du kién réng nhap khéu cta
Han Quéc tir Hoa Ky s& vugt qud xuat khdu. Nén kinh t€ Han Quédc
dang trai qua mdt su chuyén d6i co cdu rit 16n, ma tdc dong ciia vide
chuyén d6i nay ddi véi nén mau dich s& trd nén quan trong hon nhiéu
so v6i nhimg nhén thic chung. Trude day, xuat khdu da timg déng vai
tro gitip Han Quéc ting truéng, nhung tir 1989, viéc taAng trudng nay
ngay cang bi cdc yéu cdu trong nudc chi phdi, dic bidt 1a ngudi tiéu
dung, va su ting trudng nay gidm hin xuéng vao ndm 1992, bdi vi nhu
cAu trong nuéc di gidm nhim phd hop véi cdc nd luc xiét chat sy kiém
sodt ting trudng. Mic do ma sy chuyén déi nay xay ra c¢6 thé qud 16n,
nhung truéce tién theo tdi nghi, su gia ting 16n vé tién luong va thu
nhap khdc da dich chuyén manh mé lgi thé tuong déi cia Han Quée tix
cdc nganh cong nghiép thim dung lac déng sang cac nganh cong
nghiép tham dung k¥ thuit. Khong th€ mong xuit khdu Han Qudc
tang nhanh, tri khi (v mii cho dén khi) cong nghé va céc hoat djng
ddi méi khdc clia Han Qudc ting cudng ning suit ngang bing vdi viéc
gia téng tién luong. Mit khée, su gia ting kha quan vé thu nhip danh
nghia cung vdi su tu do hod nhdp khdu, da tao ra su t&ng nhanh vé
nhép khiu, didu nay dugc minh hoa trong c4c hoat déng phdt trién
gin day. ‘
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Hon nita, nhan thic cia Hoa Ky cho ring Han Quéc 1a mét nude
Nhat thu nhé da giy cho ngudi Han Quée sy ngac nhién va tham chi
khé chiu. Thue ra, trude ddy Han Quée da ganh dua véi mét s6 thue
hanh cda Nhat Ban: dat muc tiéu cong nghiép vao nhitng nam 70, viée
thanh lap cdc tong cong ty kinh doanh nam 75, cdc hoat déng kinh
doanh xuat khau trong sG cdc hoat déng khdc. Nhung déi véi nguvi
Han Quéc dat nuée cha ho rat khéc véi Nhit: nuée ho vén 1a mot nude
ngheo, thu nhap diu ngudi chi bing 1/5 ngudi Nh4t, ho van phai chiu
ganh chiu ng nudc ngoai ning né, va mie thang du cia cdn cn thanh
todn rdt mong manh. (Va thuc sy di bidt ddu tham thing vio nim
1991). Khé nang cong nghiép cia Han Quéc chic chdn 12 khong phai
14 d6i thi cia Nhat, méc dd né duge Hoa Ky phéng dai lén rat nhiéu.
Quaé that 12 Han Quéc xnudt kh4u sang Hoa Ky cdc mit hang xe hoi va
san phadm dién tii, nhung phén 16n cdc linh kién va bd phdn rdi si
dung trong nhimg nganh xuat khdu chd y&u cia Han Quéc lai duge
nhép tirt Nhat. Vi cdce cudc thuong lugng mau dich giita Hoa Ky va Han
Qudc ngay cang trd nén cu thé ting sidn phdm, ngudi Han Qudc cé
khuynh hudng xem céc cude thuong lueng nay nhu la mot co hdi phét
trién quyén lgi cia cdc nhém cong nghiép dic biét, hon 1a phat trién
edc nguyén tdc mau dich tu do. D&t vdi ngudi Han Quéc vi thé cia Hoa
Ky c6 vé xa roi cdc nguyén tic cia GATT nhdm khuéch trudng quyén
lgi cda ho dudi chigu bai mau dich tu do va da phuong. Nghi ngér “su
mém mong ¢f hitu” cia chinh pht minh d&i v6i ngudi nuée ngodi,
ngudi Han Qudc ¢é6 khuynh hudng tin ring, chinh phid ea ho dang
thuc hién médt viéc nhugng bé don phuong qué dé dang va ho cam tic
nhitng ngu&i Hoa Ky da c6 tinh dai cho duge su nhuong bé nay.

PUGNG LOI CHINH SACH

Han Quéc cdn phdi xem xét lai nhimg dudng 161 co bin trong
chinh sdch kinh t& déi ngoai, dua trén sy kién 12 nén kinh té& cda nuéc
nay dang thay ddi vé mat co ban. C4n thdm dinh lai nhimg van dé dai
han va ngdn han. Nhimg van dé ng#n han dudng nhu khéng ddng dé
dugc thao luan & day béi vi téc do thay déi nhanh chéng cha né dang
x4y ra trén thuong trudng quée té; bat ky bién phdp tam thi ndo ma
Han Quéc thuc hién dé déi phé véi sic ép tir bén ngoai, di tét hon hay
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xdu hon ciing nhanh chéng qua di. Nhin tir géc d6 nay, Han Quéc can
nhéat 1a mét nhan quan vé chinh sdch dai han phi hop ma dua vao dé
chinh séch ngin han nén dugc hinh thanh.

Chink sich d6i nii oo d67 ngoai b6 sung.

Chinh sdch kinh t& d6i ngoai khong thé bi tdch khéi chinh séch
kinh t& d4i noi, chinh sich kinh t& d6i ngeai chi la mdt sy md réng
chinh sdch déi ndi trén thuong trudmg qudc t€. Vi ly do d6, chung
khéng thé c6 hai tiéu chufn khdc nhau. Vi du, khéng thé duy tri mjt
chinh sdch kinh t€ quéc t& tu do dua trén nén ting mét chinh sdch
kinh t& déi noi khéng tu do, va nguge lai. Ciing nhu Han Qudc can sy
tu do hoa réng rai trong cdc méi quan hé kinh t&€ thé gidi dé hoan tat
céc trach nhidm cda minh, nhu dé lidt ké & phédn trén, Han Qudc can
phéi céi tao, d3i méi nhimg dinh ché néi dia cda minh.

Muc tiéu cufi cing cia mjt chinh séch kinh t& 12 ting cudng phic
1¢i va vat chit cho ngudi dan. Péng thoi, gop phédn vao sy thinh vugng
ciia nén kinh t& thé gigi. D6 la ly do khdi xudng chinh sach kinh té&
Han Quéc ngay nay nham thdc ddy cdi goi 12 tiém nang téng trudng
dai han. La mét phan va tron g6i cia chinh sdch kinh t&, chinh sich
kinh t& d6i ngoai cdn phuc vu cho cing mét muc tiéu; chinh sdch nay
cAn md rdng va cing cé chinh sdch dsi ndi & dat duge muyc tiéu nay.
Dé dat duge didu nay, Han Qudc cdn phai phat trién myc tiéu toan
cdu, duy tri hé théng mau dich qudc t& tu do, va tham gia vao ludt choi
quéc té.

Mét diéu kién tién quyst dé theo dudi hé thong mau dich quéc t&
tu do 1a théng quan su tu do hod kinh t& déi nodi bing cach giam thiéu
hé thong kiém tra 4p dat lén cdc cong ty va cde dinh ch€ tai chinh. Sy
tur do héa kinh t& trong nuéc nén thyc hién trudc sy tu do bén ngoai.
Hé théng trong thuong ¢ c¢a khu vuc tai chinh l4n khu vyc sdn xudt
phai duge thay thé bing hé théng canh tranh va tu do. Puéng 161 co
bdn nay rit cdn thiét cho Han Quéc bdi vi chi ¢6 né mdi c6 thé lam
tang tinh hiéu qua cia nén kinh t& va khuéch truong miic tang trudng
dai han va dudng 161 nay la cdn thiét khéng phai vi né bi dp luc cda
nuéc ngoai. Puimg 16i chinh sdch co ban nay ¢6 thé s& lam cho Han
Quéc hoan thanh c4c trdch nhiém toan cau. Nhu da duge nhan manh &
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phan trude, Han Qudc cdn nhén thic duge vai trd quan trong cia minh
trén thé gidi va sdn sang tra gi4 cho didu 4é. '

Cde eude thiong lugng min dich

Han Quéc cdn phai thiét lap nhitng nguyén tdc co ban vé chinh
sach kinh t& quéc t&, dua trén dudng 16i da néu trude day, va c8 duy tri
né mot cdch nhdt quan. Han Quéc nén cdi thién cdc kénh truyén
thong véi cdc ban hang clia minh va cin phai nd lyc hon trong viée
lam cho ho hiéu biét hon vé chinh séch cia Han Quéc. Khong gi c6 thé
thay thé duge su théng hiéu mic di hiéu nhau chua chic din dén sy
théng cdm nhau, trong thuit ngoai giao méu dich quéc t&. Thét sai-
lam khi nghi ring Han Quéc cé thé duy tri cdc méi quan hé méu dich
hiu nghi véi cdc doi tdc kinh doanh cia minh don gidn chi bing su
nhugng bo.

Tuy nhién, sy nhugng bd cé thé duge thye hién va thyc sy phai
duge thye hidn; chiing 14 nhimg thanh phan chi y&u trong chinh sdch
ngoai giao quéc t&, Nhung khi c6 sy nhugng bd thi sy nhugng bd nay
phai trong pham vi cta dudmg 16i chinh séch cd ban.

Tinh trong rdng etia ede quy dinh

Su bat déng mau dich khéng thé duge gidi quyét mot l4n 12 xong
bang chiéc gay than nao dé. Su bat déng luén luén x4y ra, tham chi ca
déi véi cde d6i tde thuong mai than hitu. Quyén lgi bi va cham; vién
canh khdc nhau. Vi du nhu, di ¢4 hai phia déu nghi ring ho dang tuan
thi “nguyén tic vang” nhung ho vin bit déng: ngudi Hoa Ky muédn
ngudti Han Quéc d6i xit véi ho & Han Quéc cing nhy ho dé xi véi
ngudi Han Qudc & Hoa Ky, va ngudi Han Quée nghi rdng ho dang déi
xt vdi Hoa Ky ciing nhu ho d6i xd véi chinh ho vay. Nhung néu ngui
ta c6 thé lap ra cdc luat choi co ban, thi cde bat déng cé thé duge duy
tri trong gidi han. Luat 18, cdc quy dinh va céc dinh ch& khdc cén
dugc cang trong sdng cang tot. Sy thiéu trong sangchinh né tao ra sy
dién dich v3 dodn cua céc nha hanh chinh quan liéu, 1a ngudn géc
thugn Jgi cho sy bat déng. Cho dén khi c6 sy thay ddi nay, Han Quéc
sé phai duong ddu vdi hang loat nhimg ché trach va chinh nhiing diéu
nay cudi cing s& budc ho phai nhuong bé.
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Tinkh nhay cam d6i odi ede ehi 16

Pé Han Quéc ¢6 mit chinh sdch kinh t& truéng thanh, sdng sia
trong dai han, chinh phi va nhan dan Han Qudc phéi binh tinh xem
xét lai cdc con s6 mau dich va cdc chi s6 kinh t& vi mé khae nhu mude
thang du hay tham hut vang lai, ty 1& ting trudng.. Diu sao thi céc
con s6 nay c6 thé thay doi ¢ Han Qudc ciing nhu & cdc nude khdc.
Khéng can phai qud vui mimg khi thing du va cing khong cén qud lo
ldng khi tham hut, trir khi nhimg con s§ nay phdn 4nh su mat quén
binh trong dai han. Cdc bién phédp dic biét, ngdn han dé d8i phé véi
cdc hién tugng tam thai chi 1a céc bién phdp thay th& yéu kém dbi véi
sif dinh hudng chinh sdch dai lau lanh manh.

Pa dang hoa xwditl khdn

Han Quéc sé ganh chiu nhiéu riii ro néu tap trung vae xuat khau
mét s6 it mat hang, Cé & Han Qudc di qud nhiét tdm vao viéc md
rong thi phdn mét vai san phdm nhu xe hdi, céc loai may mée va chét
ban din dién, va di khong cai tién di cdc mat hang it hitu hinh hon
va cdc mat hang tham dung lao déng truyén théng hon.
P0in Quide oa Whit Ban .

Su nghiéng léch mau dich gidta Han Quéc va Nhat Ban va su phu
thude mot chidu cia Han Quac vao Nhat Ban vé cong nghé chi ra ring
Han Qudc nén thim dinh lai chién luge cong nghiép va méu dich cia
ho. Phia Han Qudc nhiéu ldn yéu cdu ngudi Nhat chuyén giao cong
nghé cho ho nhim lam gidm mdc thang du mdu dich khong 16 gita
Han Quéc va Nhat Ban . D& ddp lai yéu cau nay, Nhat Ban nhu
thudng 1& tra 1di ring diéu chinh cdc doanh nghiép tu nhan chy khong
phai chinh phi méi ndm hét cac cong nghé va chinh phii khong thé
bude ho dap dng cdc yéu cu cia Han Quéc. Hon nita, ngudi Nhat quan
piém ring Han Quéc nén vui mimg hon la odn trdch vé viéc tham hut
mau dich vdi Nhat vi d6 chinh 12 nguén dong luc dé phdt trién cong
nghiép.

Ngoai van dé 1a ai ¢6 logic hon ai, rd rang rang cho dén nay yéu
ciu chuyén giao céng nghé s& khong dat két qua. Han Quéc can phai
¢8 géng hon nita dé gidm b6t sy phu thudce vao cong nghé cia Nhat. Su
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tham hut méu dich cia Han Qudc v6i Nhat Ban vé co bdn bét nguén
tir sy thi€u hut ky thuat so vdi Nhat, va ciing chinh didu nay lai bt
diu tir sy canh tranh trong chinh sach phdt trién coéng nghiép ciia
Nhat Ban. Nhing nganh cong nghiép chinh cia Han Quéc nhu xe hai,
dién tl, mdy moéc thiét bi phu thudc vao cdng nghé cia Nhat Ban
khéng phai ngiu nhién lai tring hgp vdi cdc nganh céng nghiép xuat
kh4u chinh cia Nhat Ban . Ngudi ta c6 thé thay khong dé gi tim duge
“s¢ nhugng by” ciia Nhat trong viéc chuyén giao céng nghé. Pon gidn
- la Han Quéc phdi ¢ ging hon nita, dau tu thém thdi gian va tai
nguyén dé€ phat trién cong nghé cda chinh minh. Diéu nay sé giip Han
Quéc dat duge su ngang bang vdi Nhit Bén trong viée phan cong lao
déng lién quan dén sy phdt trién cong nghé.

Han Quéc khdc Nhat Ban ¢ mét khia canh va khia canh nay co
bén sé giy cin tré cho Han Quédc trong viéc bam theo mé hinh cda
Nhat trong tuong lai. D6 la thi trudng ndi dia cia Han Qudc qud nhé,
khong cho phép duy tri mét co cdu céng nghiép gidng co clu cong
nghiép cia Nhat. Mire d6 ma Han Qudc chiu 4nh huéng cla thi trudmg
nude ngoai l6n hon mic d6 Nhat Ban phai chju. Hién tai, xuat khdu
cla Han Quéc dat 30% tdng tri gia GNP; c4dch day 2 thép nién, chi s§
nay cha Nhat Bdn la khodng 10%. Kich c@ thi trudng cda mét qude gia
ty 1& nghich vdi mife 46 chuyén mén héa qudc t& cia né.

T do héa khu vie néng nghiép

Han Quéc duong ddu véi nhitng van dé nan gidi lién quan dén
viée tu do héa cac khu vyc nong nghiép va tai chinh. Ehu vuc néng
nghiép Han Qudc van ndm giit dén 16% téng s6, cao hon nhidu so vdi
6,4% cia Nhat. N&u viéc nhap khédu cdc san phdm néng nghiép nhiéu
hon dugc ty do hoa ma khéng luu-y dén mot b phén didn sé vAn con
I6n trong nén kinh t& néng thén, lai dang mic ng ning né, rat kho
x0a diu ndi bat binh cda cdc ndéng ddn. Ngudén thu nhap phi néng
nghiép ctia ngudi nong dan Han Quéc chi chiém 30% téng thu nhép
cia ho, nén viéc tu do hod nhdp khéu cdc sdn phdm ndng nghiép sé
gidng don ning né tring vao sinh k& cha néng dén. Cdch duy nhat d€
duong ddu v4i tinh hinh nay la phai tao diéu kién thuin lgi dé thu hait
dan s§ noéng thon vao khu vue cong nghiép dé thi. Nhung vén dé nay
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tif nay vé sau sé& 1a mot tién trinh chép chap, chd khong thé thyc hién
nhanh chéng duoe.

Chinh pht nén ¢6 nhimg bién phap phi hop dé€ duong dau vé6i tinh
hudng nay mét cach kién tri va dya trén mét vién canh dai han. Vén
dé mau dich luén hién dién khédp noi, 12 van dé trong nuéc ciing nhu
toan cAu, va that 13 mot tham hoa cho Han Quéc néu cdc nudc xudt
khdu néng sin danh hét nhimg gi d4t nuéc nay khong thé san xuét
duge.
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CHUONG 8

NHUNG VIEN CANH MG VA
CAC PUGNG LOI CHINH
SACH

30 NAM PHAT TRIEN KINH TE HAN QUéc¢

Su tang truong kinh té€ Han Quéc nhu 1a mdt vi du chii yéu cia
mdt quéc gia mdi co ty 1é ting trudng cao. Sy ting trudng nay di “co
dong” qud trinh phét trién dai hon céa nhimg nu6c da phét trién,
Trong lich st kinh t& phét trién cong nghiép héa cé rat nhidu trudong
hop cde nude lac hdu c6 ty 1& ting trudng rat nhanh. Nguén ting
trudng quan trong nhét trong cdc nén kinh t&€ nhu vy la viée cde nude
lac hdu nay c6 thé tiép quén hang loat cdc tién bo ky thuat tir cde nudc
tién tién. Mét nude dang phdt trién v6i nhimg ngudn tai nguyén pho
hop c6 thé sit dung thich hgp cde ki thugt cong nghiép & mue dé thap
dé san xudt nhing loai hang héa da trai qua dinh diém chu ky doi
s6ng cda ching. Céc nude dang phdt trién cing c6 thé hién dai héa cdc
dinh ché& cda minh, tham chi ca y thidc hé bing cdch bdt chudc cédc
nudc tién tién. Su hién dai héa da dién ra mot cdc c8 dinh du6i hinh
thifc nay. Mot dat nude cang lac-hau thi nhip dj céng nghiép héa cing
ting nhanh. .

Cho tdi nay, Han Quéc da dat duge mifc ting trudng cao dua trén
chién luge ting trudng lay xuat khdu lam chd dao va didu nay cho
phép Han Quéc tin dung téi da ngudn tai nguyén, nhan luc va cing
dén b cho sy thigu hut ngudn tai nguyén thién nhién. Chién luge ting
‘ruéng lay xudt khdu lam chii dao dd duge tién hanh thuc hién théng
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qua bd mdy chinh phid naéng d4ng cing vdi sy hgp tac cia doanh
nghiép va lac dong. Cing phai ké dén mét tdc nhan bén ngoai nhung
khéng kém phén quan trong, dé 1a: méi trudng thé€ giséi thuan lgi
-chung quanh Han Qudc sudt thoi ki hu chién, trong dé vién trg kinh
t& cia Hoa Ky déng mot vai trd ndi bat vio nhimg nam 50, mét ché& 4
méu dich tu do mang tinh ch4t toan cdu va én dinh trai rong khip c4c
qudc gia, cong thém nhu clu rit cao vé cdc san phadm tham dung lao
déng & cdc nude tién ti€n. Nhimg v&n dé trén rat c6 loi cho cac nude
mdi phét trién nhim tan dung lgi thé cia minh. Vi du, néu Han Quéc
phai phét trién trong mét méi trudng qudc t& tuong tu nhu moi trudng
cich ddy mdt thé ky, khi ma su dich chuyén hang héa, vén va cong
nghé cdn ndm trong tay cdc nudc tién tién, thi Han Quéc chic da
khong thé phat trién nhu ngay nay, tham chi cdc tde nhan phédt trién
c6 déng mot vai trd vai tro tich cue di chang nita.

VAI TRO cUA CAC TAC NHAN KINH TE

Ba tdc nhéan phdt trién:chinh phi, cdc doanh nhdn va ngudi lao
dong da théng nhat tao nén mot loai mé hinh “Céng ty lién hgp Han
Qudc” trong subt nhimg nim 60 va 70. ft nhiéu gi thi 3 tdc nhan nay
cing déng vai trd quan trong trong sy phdt trién. Su théng nhat nay
¢6 trach nhiém trong su thanh céng ban dau cda chién luge phat trién
huéng t6i xuat khiu.

(Qai tro etia chinh phi

Mii dén ddu nhimg nam 60, kinh t& Han Qudc van chua dat duge
sy tang trudng ddng ké nao; dat nudéc nay da phai séng nho vao vién
trg kinh t& cia Hoa Ky. Tuy nhién, trong sudt thoi ky cai tri cla tong
thong Ly Thita Vang giita thang 8 nam 1948 dén théang 4 nam 1960
Han Quéc da thyc hién nhimg chuan bi ddng ké cho su tang trudng
sau nay. Dd c6 nhimg sy tién bd ddang ké trong viéc phat trién gido duc
va cung cAp nén tang co ban cho viée thay thé nhap khau trong cde
nganh céng nghiép nhe. Sau né luc ngdn han khéng thanh cong cua
ch& dd dan cha gita théng 4/1960 va thdng 5 nam 1961, Han Quéc do
tdng théng sau nay 14 éng Park Chung Hee lanh dao cho t61 khi dng ta
bi 4m sét vao thang 10 nam 1979. Suét th¥i ky nay, kinh t& Han Quée
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da dat duge su tdng trudng c6 dong, va vai trd cla chinh piid 1a mét
tdc nhén quan trong trong viéc mang lai va hinh thanh mdt eg clu

- kinh t& nhu hién nay.

Chinh phd Han Qudc trong sudt thoi gian nay bao gém hai nhém
cd nhén riéng 1é thi hanh nhiing chic nidng khéc nhau. Mét nhém gém
cdc thanh vién tai néng nhat ndm trong nhém lanh dao, nhimg ngudi
thanh l4p cdc uu tidn cho nén kinh t& qudc gia, dua ra cdc quyét dinh
quan trong va ban hanh cdc chi thi. Hau nhu t4t ¢d quyén lyc quan
trong déu tdp trung vao tay nhimg ngudi nay. Mot nhém khée gbm céc
quan tri vién hanh chinh ky thuit, ¢6 nhiém vu sdng tao ra céc
phuong tién thuc hién cdc wu tién phét trién do cdc thanh vién & nhém
mét dua ra.

Khi cde uu tién phdt trién va cdc phuong tién thyc hién déu pha
hop, chinh sdch da thanh céng. Trong mét vai trudng hop, chinh sdch
bi that bai do c6 nhimg nhuge diém trong viéc sit dung cdc phuong tién
thue hién, mic dii cdc uu tién néi chung rat phi hop. Tuy nhién, mét
khi cde uu tién khéng con phi hop nifa, thi chinh sdch héu nhu luén
dua dén that bai; vi phuong tién duge tao ra dé thuc hién cdc wu tién
nay chi lam sy sai 1dm thém trdm trong.

Khi dit ra cac vu tién phat trién va thuc hién ching, chinh pha da
tién hanh nhiéu cdi t6 vé ca ché t8 chitic va vé cdch hoat déng cia
minh. Thanh céng clia chinh phii treng suét nhimg ndm 60 phén 14n
12 do cdc cdi t6 nay. Pau tién, bd phan d4u nao clda chinh phd da nhén
thite duyc sy ddng Iong ctia toan ddn vé nhu cdu phét trién kinh t&, va
nam 1962, chinh phd da phat déng k& hoach phét tri€n kinh t& 5 nam
lan thir nhat, ¥a duge sta lai nam sau, két hop véi nhitng déi méi kip
thai vé chinh sdch. Hon nita, chinh phd da thue hién cai té lién quan
dén cdc tdc nhén thue hién k& hoach. Viéc thanh 14p Héi ddng Hoach
dinh Kinh t& do phé Thu tuéng ding déu, 12 ngudi chiu trdch nhigém vé
viée hoach dinh kinh t€ quéc gia va sy phéi hop c4c chinh séch d6, 12
mot cdi t§ vé té chue. Cdc cd quan chinh thdc va khéng chinh thdc
gdm ca Vién Phat Trién Han Qudc ciing da duge thanh lap dé€ hd trg
Héi déng Hoach Pinh Kinh T& . Mot Uy Ban Danh Gi4 k& hoach cia
cdc gido su da duge thanh lap dé ddnh gid viéc thuc hién va hiéu qué
cda ké& hoach.

235



Thanh cong vé kinh té cia Han Quéc trong nhimg nam 60 c6 lién
quan dén nhimg phuong thie dac thu ma cdce uu tién phat trién duge
chap nhan va thuc hién; chinh phu da tap trung tdt ca nhing nd hic
cia ho dé thuc hién céng nghiép héa. Hau nhu, tat ca nhimmg bién phdp
chinh sich nim trong tay ciia chinh phu déu nham vao viéc gitp dd
phédt trién doanh nghiép; khéng chi cdc bién phap truyén théng thuge
tai chinh tidn té, ma con cdc chinh sdch vé lao djng, ngoai thuong ,
néng nghiép va tai chinh déu nhim mot cach gidn ti€p hay tryc tiép
vao vide gitp d@ cdc cdc doanh nghiép.

Trong su6t nhimg nam 60, uu tién phat trién do bo phén tai nang
nhat dé ra la t8i da hoa xudt khéu, viéc lam va dau tu. Cac bién phdp
dat ra nhim thue hién wu tién phat trién nay bao gom thay doi vé ty
gid hoi dodi, khuyén khich ddu tu nudc ngoai, va nhimg cai té vé tai
chinh va tién té, nhim lam cho nén kinh t& thich img duge vdi cac
hoat déng thi truong. Chién luge tang truéng hudng toi xudt khau da
thanh céng vi cde uu tién va phuong tién thyc hién duoc lién két dé
khuyén khich ddu tu trong cdc nganh céng nghiép tham dung lao déng
trong dé Han Quéc cé duge lgi thé tuong dai. Thanh cong ban dau cia
chinh sach nay da khoi day mét tinh than “cé thé lam dugc” trong moi
tAng l6p nhén dan, nhitng ngudi nay, bang tat ca nhiét tinh cia minh,
da theo duéi chinh sdch nay va dem lai mgt loat nhimg thanh ¢bng
trong sudt thap ky dé.

Hon nifa, chinh phii cing cung cap cho nén kinh t&€ mdt hé théng
¢¢ 56 ha tang thich ung. Cdc hé théng dudng sa, cang, truyén thong da
duge thanh lap, thuomng trude khi c6 nhu cau. Chinh phd cing thanh
14p cac khuén khé c6 t6 chic co ban dé thyc hién k& hegeh, ching han
nhu luat phdp, quy dinh lién quan dén viéc khuyén khich vén nuéc
ngoai va ddu tu, thi trudng lao dong va thi trudng vén.

Sau khi tu chinh hién phdp vao nam 1972, chinh phi da tang
cudng thic diy phat trién dat nude, mdt mat 1a nhdm hgp phdp héa tu
chinh hién phép ¢6 tinh cudng ché, nhim tap trung mei quyén lye,
chinh tri va kinh t&, vao tay téng théng duong nhiém bing cich bdo
dam nhiém ky sudt doi cho 6ng ta. Chinh phd da wu tién cho viéc thiét
lap cong nghiép nang va cong nghiép héa chadt, cung vdi viée dé ra
muc tiéu téi da hod xuat khau va thu nhap. Viéc dat muc tiéu cia cong
nghiép hea chat va cong nghi¢p nang tap trung vao sit va thép, déng
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tau, kim Joai mau, mdy méc, dién tif va héa ddu nhiim mét phén la dé
khuéch truong cdc nganh cong nghiép quéc phong va mét phén la cing
cd va tang cudng co cdu céng nghiép bing cédch thiét lap cdc nganh
cong nghiép thugng ngudén. Cé thé hi€u duge nhimg déng co diing sau
mot loat cde wu tién mdi va 1y ludn kinh t€ diing sau né thi khong phai
12 khéng hop 1y trong chimg muc ma dat nude rat cdn nhimg nginh
cong nghiép thuong ngudn. Tuy nhién, cde khé khan ciing da ph4t sinh
tir hai nguén. Mot 12 quy mé cia cdc dy 4n; ching vugt qud xa nhimg
gl ma Han Qudc cé thé cung cap. Khé khian thi hai 1a viéc chinh phi
ddm nhiém chife nang cia cdc doanh nghiép. Thay vi danh cdc sdng
kién cho cdc nha diu tu tu nhan, chinh pha da chiém quyén lam céc
quyét dinh chinh. D€ tap trung cdc ngudn tai chinh cédn thiét, chinh
phii dd hoan toan kiém so4t tién té, tin dung, 1ai suat, va cdc khoan
vay cho cdc du 4n cu thé. Chinh sdch mé réng tu do nhip khau & thi
ky phéi thai da bi hiy bdé. Phong trao lao ddng da bi dan 4p va viée
kiém so4t gid ci da trd thanh phé bién.

Chinh phi da gigdi thiéu nhimg cdi td lién quan dén cde t§ chife
chiu trdch nhiém cdc chuong trinh céng nghiép héa, céng nghiép hod
chéat va céng nghiép niang. Nam 1976, chinh phu da thanh lap tai Van
phong Téng théng, mét Hoi déng Hoach dinh Cong nghiép Héa chat
va C6ng nghiép nang, hoat déng it nhiéu déc lap véi Hoi dong Hoach
dinh Kinh t&€. Chinh phi cing da diéu chinh viée thuc hién chuong
trinh, bac gém nhiéu hoat déng kiém sodt truc tiép cac khoan cho vay
ctia ngan hang va cde ngudn khdc. Nhiéu sy cdi té'nay da di nguge véi
cdc nguyén tdc kinh t& va co ché& gid cd. Hdu qua 14 da lam phi pham
va bép méo viée sif dung tai nguyén, 4p luc lam phép, su xudt hién cia
cdc tap doan kinh doanh khéng 18, sy bat binh ddng ngay cang nhiéu
trong viéc phan phdi thu nhap va sy thinh vugng. Mgt vai ngudi cho
ring ciing cé nhimg truong hop thanh céng & cde lanh vue nhu: mét 58
nganh coéng nghiép duge thanh 1ap trong nhimg nim 70— xe hgi, déng
tau va dién ti- da tré thanh cdc nganh céng nghiép xuit khéu chinh
vao nhimg nam 80. Bén canh dé cing c¢é nhiéu trudng hop ddu tu thia
thai hay qua ddng nhung lai thiéu vdng nén tdng cdng nghé ving
manh, ky nang, kha nang quan ly, co s& tai chinh va cdc trién vong
tidp thi. C4 mue tiéu lin cdc phuong tién s¢ dung trong sudt nhig
nam 70 déu loai bé nhimg nguyén tic kinh t& co ban nhu sy thén
trong vé tai chinh va lgi thé canh tranh. Do khéng thé tu duy duge
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nén cing cufc cdng nghiép héa nganh héa chat va cong nghiép ning
dd dén dan bi hdy bé vio nam 1979. Nhimg thanh qua t6t hon cla céc
nganh céng nghiép nhe hinh thanh suét thip nién trude diy da ciu
nén kinh té& .

Sudt thap nién 80, uu tién da thay déi tir viéc t6i da hoa xuit khau
va cdc nganh cong nghiép héa chit, cong nghiép ning sang viée binh
on gid, va cdc phuong tién s dung & thoi ky nay la su cudng ché vé
thué, kiém sodt truc tiép tién luong, tdi cdu tric cdc nganh cong
nghiép. Mot phén, do viéc gidm gid nhap khdu trong dé c6 dau tu tai
trg, chinh phii d& thanh céng trong viéc chin ding lam phst. Nhung
cdc bién phdp chinh sdch chéng lam phdt bao gdm nhing liéu lugng
manh mé vé han ché chi tiéu, viéc duong diu véi cde nhu cau ngay
cang ting cao déi vdi cdc dich vy cong cong nhu: bdo vé mbi trudng va
phiic Igi xa héi, t¥ trong cia chi tiéu chinh phi trén GNP da gidm cho
dén nam 1989.

Hon nita, chinh phi ciing dua ra nhiéu bién phap dé tu do héa nén
kinh t& Chinh sdch dinh muc tiéu céng nghiép bi hiy bd, cdc ngan
hang duge tu hitu héa, thuong mai duge phdn nao tu do hod. Nhung
viéc tdi cdu tnic cong nghiép chi dat duge két qua it éi; viéc tap trung
kinh t& ti€p tuc khong gidm sit va nhimg mat can ddi xay ra suét
nhimg nam 1970 hau nhu khéng duge gidi quyét thod ddng.

Suét thoi ky hau chién, chinh phi dd déng mdt vai trd ehi dao
trong viéc phét trién kinh t& Han Quédc, dé lai nhiéu thanh cdng, ciing
nhu that bai. Vai trd thanh cong nhat coa chinh phi xdy ra trong
nhimg nam 60: déng vién dan chidng, thiét lap ting trudng huéng téi
xudt khdu , thuc hién nhiéu cdi t6 quan trong lién quan dén nhimg
hoat dong chinh phd. Tuy nhién, sust thap nién 70, chinh phd da déng
mét vai trd tham chi manh han trong viée cudng ché viéc thanh lap
cong nghiép héa chat va céng nghiép ning. Nhung chinh phi da
khéng dat dugc muc tiéu mong muén va da d€ lai mdt co cdu cong
nghiép m4t cin déi cing véi mot hé théng lam phét ndi tai. Diéu nay
chil y&u 12 do cac muc tiéu va cdc phuong tién chinh phi si dung da di
chéch xa qud vdi cdc dinh ché thi trudng. Trong sudt thap nién 80,
chinh pht da c6 ging sita ddi c4c hinh thai qud ddng va su nghiéng
léch trong cdc thdp ky qua, cung véi mét chit thanh cong trong viéc
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diéu hoa lam phdt, nhung con vé viéde tdi cdu trie cong nghiép thi
khéong dat duge bae nhiéu.
(Oai tré erra ede doanh nhin

T4c nhan quan trong thd hai anh huéng dén viéc phét trién Han
Quéc 1a cdc doanh nhan Han Quéc, nhing ngudi da dua csc nganh
c6ng nghiép trong nén kinh t& ciia Han Quéc c4t canh. Han Quéc da
timg chiing kién su xuit hién cia kha ning quén ly kinh doanh manh
mé trong suét nhimg nam 60, va chat lugng cia kha ning nay thi
hoan to&n tuyét héo, ca vé khia canh ddng co lin ¥ nghia kinh doanh
ciia cac doath nhan. Mt s8 ngudi ¢6 1€ ngac nhién trude sy bac phét
vé sitc manh clia kha nang nay ¢ Han Qudc trong suét thoi ki tang
trudng kinh t& cao bdi vi Han Quéc c6 rat it truyén théng vé kinh
doanh, Tuy phién, ngudi ta c6 thé dé giai thich didu nay that da dang.
G giai doar dAu ph4t trién, vén va céng nghé c¢6 thé nhap khdu d&
dang tif nudc ngoai va chi phi vé lao dong va tu ban thdp, vi thé cdc
trién vong vé lgi nhuan rat 1n. Hen nifa, mot chinh phi vilng manh
dd dng h$ cho cdc doanh nhén vé tién bac, thu€ va cdc phuong tién
khde, gidm thiéu cdc rii ro vé ddu tu.

Chuong trinh céng nghiép héa nganh héa chit va cong nghiép
néng trong nhilng ndm 70, cing véi cde céng ty thueng mai téng hgp
da hinh thanh cdc tip doan kinh doanh khong 14. Chinh phii dd dat
hai wu tién nhu nhau vé chinh s4ch kinh t& théng qua su trg gidp cho
cdc nganh kinh doanh 16n nao diu tu vao cde khu virc wu tién va té ra
hoat déng xuAt kh&u c6 hidu qud. Vi thé, viéc tang trudng kinh t& vao
nhitng ndm 70 chd yé&u I qué trinh banh trudng cdc tdp doan kinh
doanh. )

Sy banh truéng nay bao gém mét chi phi co hdi: sy phét trién
cham cia cdc xi nghiép vita va nhé. Mac du chinh pha da cf gdng tai
trg cho cdc xi nghiép vita va nhd, nhuimg né luc d6 ciing bi can trd béi
viéc bung ra cia chinh sach céng nghiép chi gidp cho cdce cdng ty ldn.
Viéc thiéu sy phat trién théa dang cia cac xi nghiép vira va nhé, ma
cdc xi nghiép nay ngudén du trit vé khd ning quan ly kinh doanh, da
tao ra mot van dé 1dn cho sy ph4t trién kinh t& trong tuong lai.

Dic tinh ¢8 hiu néi bat nhat cda tde phong kinh doanh cita Han
Quée, nhat 12 cda cdc tdp doan kinh doanh, 12 ho ¢6 mét #mudn md
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rong ménh liét. C4c doanh nhan hang ddu di ching té6 ¥ muén mé
rong ddu tu, ngay cd d6i véi cdc nganh céng nghidp ma ho ¢ rat it
kinh nghiém hay kién thdc vé ching. Ho da thanh céng trong viéc
banh truéng théng qua viéc sit dung céc cong nghé hoc va vén tir nuge
ngoai va théng qua sy tai trg von ndi dia cia chinh phi.

T8 chuc ndi bd cia cdc doanh nghiép Han Quéc ciing cé khuynh
huéng mé réng. Quyén sd hitu va hoat dong cia cac tap doan kinh
doanh déu roi vao tay timg chd nhin va ho nim tron moi quyén hanh.
He théng ton ty va dudng ménh lénh dée dodn da c6 lgi cho viée thuc
hién céc quyét dinh tdo bao va nhanh theo sau bing viéc giao phé
tuong lai vao phuong chidm “duge cd, ngd vé khéong” thay vi bing
nhimg phuong tién ¢é6 tinh bién t&

Cdc doanh nhan Han Quéc chic chdn da déng mdt vai trd chi dao
trong viéc dat dugce su tang trudng ¢ dong. Ho méc site mé rong kinh
doanh, tham gia vao méi truong kinh doanh ma cdc chic ndng kinh
doanh lai do chinh phi ddm nhiém. Mai trudng kinh doanh dac biét 1a
trong thép nién 70, dugc hinh thanh bdi sy tdp trung cao vao nganh
cong nghiép héa chat va céng nghiép ning, di khéng kich thich nhing
céi t8 nho cho cdc xi nghiép vira va nho.

QDai tro ciia tde nhin kinh té

Nhing tdc nhan phdt trién quan trong khdc ctia Han Quéc 1a
nhimg cong nhan, O day khéng chi la céc cong nhan duge cdc hang
hién dai thué muén, ma cbpn la moi cdng nhdn khde. Trong sudt thai
k¥ ma tdc gia nghién ciju, ho chi biét lam viéc siéng ning, tham chi
duéi cdc diéu kién tudng chimg nhung déi vdi nhimg ngudi khéc la
khéng thé lam duge. Sy ting trudng cao cia Han Quéc duge tu duy la
nhd ngudn lao déng ddi dao, luong thap va ning suit lao dong cao.

Chinh nhé& khuynh hudng 1am viée cit luc cda nhing cdong nhéan da
giip cho kinh t& Han Quéc cé thé vugt qua nhimg t4c déng khé khin
c6 hai cho sy phat trién. Chat lugng clia cong nhan vé kha ning hoc
héi va thich ‘g véi mdi trudng céng nghiép thi thiat 14 hoan hio.
DPiéu nay da duge trinh dd hoc van cac cia cdc cong nhan Han Qudce hé
trg, va trinh d& nay cao hon hdu hét cac nude khdc é cing mét giai
doan phdt trién. VA nang suat lao déng dang téing nhanh.
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Trdi v6i an tugng phé bién la mdc luong & Han Quéc r&t thap va
bi tut hau nghiém trong so véi viéc gia tang nang sust, ty trong cua
lac dong trong GNP da tang 1én déng ké; tién luong thuc t& téng cong
cua céng nhan da gia tdng cling nhu nhimg thu nhgp khac. Tuy nhién,
thyc sy thi cdc cong nhéan da duge tra luong qud it néu xét téi mét lao
déng Han Quéc trung binh phéi lam vige nhidu gis trong nhimg didu
kién lam viéc chua an toan. Trong nhiéu nim gén day, mic luong
danh nghia d4 tang nhanh d€ bu ddp cho su chénh léch vé luong.

Céc cude tranh chdp vé lao dong ddy Han Quéc tién dén phong
trao dan chi bdt ddu tit nAm 1987, phan 4nh tam ly “kém thé&” #n sau
viio ddu cdc céng nhan Han Quéc. Gan day, cdc cudc tranh chdp lao
dong da gidm xuéng, day 1a bing ching vé kha ning thich \ng cia
céng nhin nhim véi cde diéu kién kinh t& dang thay déi.

sU CHUYEN TIEP Vi PAI

Kinh t& Han Qudc tiép tuc ¢6 nhitng bién chuyén kh4 tét dep vao
nirta ddu nhitng nam 80; mic du ty 12 ting trudng chia xuit khéu va thu
nhap da c6 phan sit giam. Cén can thanh todn da cdi thién, lam gidm
bét dp luc tra ng nudc ngoai. Ap luc lam phdt dugc chin ding bing
cdch xiét chat chi tiéu ngan sach va théng qua nhitg phét trién toan
cdu thuin loi. D6 khéng phai 1a mot thanh qud trung binh ctia nén
kinh t& bi lam ph4t trién mién trong suét nhiéu thap ky. Nhung mét
nguyén nhan lam phat, ttc nhu cdu vay ngan hang qud 16n, vin khéng
suy chuyén; ngan sdch bi cit giam khéng dii d€ ha trg viéc ddu tu cho
cg s¢ ha tdng cdn thiét, va diéu nay lai cang lam cho tinh hinh
nghiém trong hon. Hoat déng kinh té& thuin loi chi lam tri hodn viée
gidi quyét vo sd cde van dé. Su phan cue cédc eo clu cong nghigp, vdi
mét bén 12 cdac tdp doan kinh doanh khéng 14 va bén kia Ia cdc xi
nghiép vira va nho, di di kém vdi su sa siit s¢m cia cdc nganh cbng
nghiép xudt khau tham dung lao dong va da san sinh ra su kém higu
quéd va bat cong. Mic di bj 4p ché& nhung céc cube tranh chdp vé lao
dong vin gia ting ci vé 56 lugng lan cuing dd. Yéu cdu din chi ngay
cang lan rong, thém vao dé, nhén thifc vé sy tudc doat v viée mét
long tin vao chinh phi bit ddu nay sinh. Nén kinh t€ dang phéi d6i
mit vdi mét bude ngoit, mic du con tiém An. Hé thong va nhing chic
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ndng cua chinh phd, co cdu cong nghiép, méi quan hé lao déng cung
véi cac mat khic can duge d8i mai.

Dudng nhu dé€ béc bé quan diém nay, kinh té Han Quéc da gat hdi
duge nhiing thing lgi tit sy phét trién toan cdu tir gida nhing nam 80.
A Van h6i nam 1986 va Thé& van héi 1988 da khoi 1ai niém tu hio
qudc gia. Hiép udc Plaza vao thiang 9 niam 1995 va viéec chinh dén
ngoai muc cdc loai déng tién chinh, didn dén su tut gida manh déng
Won cia Han Quéc 8o véi cdc dong tién chinh tao ra su gia tang khéng
16 vé xudt khdu ¢ Han Qudc, va nguoc lai viée gia ting nay d4 tao ra
ngudn thing du tai khodn vang lai ddng ké va mic tang trudng dat
dén 12% mdi nam, lién tuc trong 3 nam.

Tuy nhién, sy thing du va ty 1é ting trudng cao chi la gn lanh
khéng tron ven; ching vugt qud xa tiém ning kinh t& va nhu vay
khéng thé tu duy trong dai han. Tuy nhién, niém ao uée va ky e ngén
ngui theo sau sy ting truéng vé xuat khdu va thu nhap mét cich may
min di lam cho ngudi dan Han Quéc nghi ring nén kinh té cua ho
manh hon tiém ning thuce su cha né va diéu nay da tude di cGa chinh
pht va cdc doanh nghidp co héi xem xét nghiém tie cdc van dé da
thita hudng tir thip nién 1970. Hon nita, su gia tang vé loi nhuin vi
thu nhdp d4 lam d4y 1én con s6t ddu co, kéo gid d4t va gia bat dong
san khdc ting nhanh va didu nay tao ra nhing khé khan rat 1én cho
nhimg ngudi tiét kiém nhé dang lam viéc cat luc cd dé danh tién dé
mua nha. Hon nita, cdc céng ty Han Quéc hing hdi hon nhiéu trong
viéc ddu tu md réng cong suat va bat dong san hon la hop 1y héa quy
trinh san xuit va chi tiéu vao viéc nghién cliu phat trién, rat cin thiét
dé vuot qua sy canh tranh quéc té ngay cang ting va mic luong cao.
Két cuc 1a sy yéu kém vé co cdu kinh té Han Quéc ngay cang rd rét
hon su yéu kém ctia Nhit hay Dai Loan vi nhilng bong béng ctia kinh
t€ da bt ddu vd ra vao ddu nhiing nam 90.

Sau khi céc loai ddng tién chinh dugc chinh d6n lai va cdc nganh
cdng nghiép cia Nhét bit diu 14y lai phong d6 canh tranh, thi luong
xudt kh&u cia Han Quéc bdt ddu giam, dic biét 11 & nhimng thi truong
cha cdc nudc tién tién, dang ké 1a & Hoa Ky va & Nhat. Mic thing du
vé cdn cin miu dich nam 1988 lén t6i 11,4 ty déla My, da gidm xuéng
5 ty dola My vao nam 1989 va tiép theo d6 la sy tham hut 2 ty déla
M§ vao ndm 1990. Vao nim 1991, thdm hut cdn cidn méu dich tang
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thém t6i mie 7 ty dollar. Bat chap nhing thanh quia mau dich kém
sdng stia, nén kinh t€ Han Quéc vln cho théy ty 1& ting trudng cao
trong suét nhiéu nam qua. Vi sy tang trudng cia GNP, ma chi yéu dua
viio muc tiéu thu khéng 14 trong nude va hoat déng xay dung, nén kinh
té& Han Qudc lai bi roi vao tinh trang khing hodng nghiém trong do
mitc lam phdt 1én dén hai con s6 va sy tham thing ky luc vé cAn mau
dich vao nam 1991,

Y thide duge ring nén kinh t& Han Qude cin khén cap cdi thién vi
thé cua cdn thanh todn va ngin chén dp lyc lam phdt ting cao, tit nam
1992, chinh phi da chuyén sang chinh s4ch én dinh héa kinh t& vi
mé, ciing vdi chinh sdch chuyén déi co cdu vi mé. D& thuc hién duge
cdc chinh sach nay, chinh phd da phai kim hadm cdc hoat ding xay
dung, khuyén khich mfc luong ting nhe va siét chit sy ting trudng,
khai tién té & mue thap hon 18,5%, mac dit nhu cdu ngin quy edn 1én.

Niam 1992, nhd nhing chinh sdch nay ma sy thim hut vé tai
khodn vang lai duge giam xudng mic 4,4 ty dollar My, mdt sy cai
thién lén hon du kién va sy tang gid tiéu thu da 8n dinh & mic 4,5%.
Tuy nhién, muc ting trudng GNP tut xuéng duéi mic 5%, cho thdy ré
khuynh huéng tut dée rat nhanh trong sudt nam.

Rat nhiéu ngudi, dac biét 14 nhing ngudi thuge giéi kinh doanh
déu cho ring su tut déc nhanh chéng cla mifc tang trudng GNP vao
nam 1992 cudi cung sé din kinh té Han Quéc dén sy dinh dén nghiém
trong va ho ciing cho riing hién nay nén kinh t&€ Han Qudc can c6 mjt
su kich thich vé tién t& dé dat lai ty 1é tang trudng cao vd md rjng
ddu tu trang thiét bi. Tuy nhién, nhimg tranh céi ndy c6 khuynh
huéng bd qua su viéc nén kinh t& Han Quée chua thyc sit thodt khéi
mét cdi biy nguy hiém cia mét nén kinh t& bong béng, mot nén kinh
t& da hity diét tiém ning phét trién lau dai cda né. Piém nay s& dugc
khai thae ky ¢ phan ké ti&p cia chuong nay.

Ban than ty lé tang trudng cao vao cdc nim 1990 va 1991 khong
phii 14 nguyén nhan dé vui ming béi vi day khéng phai la ddu hi¢u
cho thay su diéu chinh kinh t& da di theo ding erd‘ng mong mudn.
Nguge lai, nhiing téc dé nay cho thdy ring, nhimg nguén tang truéng
dang chuyén ti nhu cdu ngoai nudc sang nhu cdu trong nude. Co thé
cho ring su chuyén dich nay it nhiéu cing duge moi ngudi mong dgi
chit khong phai hodn toan bi moi ngudi thy g. Cdi ma ngudi ta khéng
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mong dgi chinh 1a tinh ddt ngét va t6c d6 ma sy dich chuyén nay xay
ra; cling gidng nhu sy ting manh qud vé xuat khdu trong khodng
1986-1988, su gia ting vé tiéu thu va xdy dung vao nam 1990 va
1991 da vugt qua xa mwic thich hop cia né. Néu tinh trang nay ci tiép
tuc duy tri, nén kinh t& sé phai gdnh chiu mét hoc ca hai hién tuong
sau: lam phat va sy tham hut thém trong cdn cin thanh todn. Hién
nhién la tinh trang nay khéng thé duy tri lau, ty lé tang trudng kinh
té cudi ciing phai duge 6n dinh theo con dudng phdt trién binh thudng
dé lam giam lam phadt va tham hut can thanh todn.

Phong trao dédn chd lan rong khip Han Quéc trong khoing 1987—
1990 dd gép phan lam ting thém céc khé khian ma mot phdn bét
ngudn tif su tut déc theo chu ky va mét phan do nhing nhuge diém vé
¢o cdu kinh t& . T4t cd cdc tac nhan kinh t& bit d4u tién chiém mot ty
trong cao hon trong thu nhap quée gia. Ngudi lac déng doi luong cao
hon, nguéi néng dén ddi tang gid cdc sdn pham néng nghiép, nguyi
ngheo d d6 thi dai héi phai ¢6 nha ¢ va cdc dich vu xd hai t6t hon, va
gidi kinh doanh yéu cdu chinh phd phai trg gitip thém. Cac ting ldp
giau cé theo quy luat tu nhién it lén ti€ng hon, nhung thai do tuong
déi de dat cia ho khéng c6 nghia 1a ho sin sang tir bé bat cit quyén loi
nao duge traoc.

Trong bau khéng khi nhu vay, cdc nguén tang trudng cii, ching
han nhu luong thdp, nang suat lao déng cao, va xu huéng cia gidi
doanh nghiép dau tu cao, phan lén da bién madt. Mic luong ting cac
khoang 70% trong khodang nam 1987-1989 va trong nhiédu nganh céng
nghiép ché tao muc luong nay ting hon gip d6i. Ty lé ting trudng cao
cua tién luong thuc dén nay van con. Ning suit lao dong cao da tut
gidm va su sén long dé lam viéc thém giy cing bi st gidm theo.

Xu huéng dau tu cia cdc nha kinh doanh ciing bi tut giam, dac biét
la trong cdc nganh ché& tao. Vi khéng con nhiéu co hai cho viéc diu tu
theo chiéu rong va vi su trg gitip cia chinh phd ciing it di, vai doanh
nhan danh phai quay sang dau co dat dai va cdc bat dong san khdc dé
dén bi cho nhimg mat mat vé lgi nhudn trong cdc nghiép céng nghiép
ché tao ctiia ho. Céng nghé chit déng nhung khong con ai chiu khai
thae, vi cdc nganh céng nghiép ngay cang san xudt ra nhiéu san pham
ma chu ky s6ng cia cdc mén hang nay chua dat dén dinh. Céc cong ty
phai 1& thudc hon nita vao cdc edng nghé va déi mdi trong nude. Dén
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lugt diéu nay s& doi hdi tdi cdu tric td chde va cdc hoat dong kinh
doanh. Hon nita chinh phd khéong con ¢6 thé danh tit cd chd tdm clia
minh vao hoat dong kinh doanh, ma cdn phai chii ¥ nhidu dén nhiéu
van dé khac nita, chAng han nhu bdo vé méi trudmg, phic lgi x4 hoi va
nhimg ngudi cé it ddc quyén hon.

Nhimg su phét trién nay di dua dén nhu-cdu tai cdu tric ma ngudi
ta bdt ddu cdm nhan dugc vao cudi thap nién 70, nhung nhu cdu ndy
van bi bd di trong sudt 10 nam qua. Ddn ching vAn mong méi chinh
sdch thic dév téing trudng duge phuc héi lai. Tuy nhién, that khéng
may néu nhiédu nam phi pham lai tréi qua va ngudi ta chi ¢6 thé mong
doi nhimg thanh qud kinh t& khiém nhuéng & tuong lai.

NHUNG VIEN CANH MOI1 TRONG VIEC PHAT
TRIEN HAN QUOC .

Mot trién vong bao trum ¢ kinh t& Han Qude 1a cdc thanh tyu
ddng ké ciia Han Qudc tiép tuc ting va kinh t& Han Quéc rat sung siic
va manh mé. Vé mit nay, nén kinh t€ Han Qudc chi yéu khéng c6
nhimg van dé nghiém trong. Mic du cé nhimg nhuge di€m vé ca ciu
nhu sy mét can d6i cong nghiép va su khong cong bing trong phén
phai, nhung khéng nén phéng dai ching; din dan, nhimg nhuge diém
ndy cing sé bi€n mat vdi mat s§ cdc diéu chinh nhé vé chinh séch.
Diéu thiét y&u la phai duy tri ty 1& ting trudng cao bdi vi khéng c6 su
ting truéng thi khéng cé van dé gi duge gidi quyét on thda cd. Véi
chinh sich huéng vé tang truéng nhan manh vao tién b céng nghg,
nén kinh t& téi mot lic nao dé sé phuc héi ding con dudng tang truéng
ci ‘rudc day cia né.

Trién vong nay da xudt hién khd vo hai, tinh lac quan cia né da
an i nhimg ngudi ¢6 quan diém c6 tinh quy udc nay. Nhung du trude
d4y quan diém nay c6 thé c6 bt ky gid tri ndo di nifa, né cing dang
nhanh chéng bign mat. Mac di ngudi ta c6 thé déng ¥, ciing nhu toi da
déng ¥, véi quan diém cho ring kinh t& Han Qudc ¢6 sic manh co ban
thi ngudi ta cimg phai chi y dén nhuge diém cda né, ma didu nay
mang mdt ¥ nghia quan trong vé thanh qué tuong lai va nén duge xem:
xét nghidm tic. Tang truéng dua trén modt co cfu mét cdn d8i va khu
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vyc tai chinh yéu kém da tao nén nhimg van dé khé khin ciing da
duge gidi quyét. Hon nita sy téng truéng khéng con cé thé dugc san
sinh béi mpt chinh sach tang trudng nhu trong qud khd; mot chinh
sdch nhu viy chi thic ddy lam phat va lam cho sy mat can d6i vé cg
cdu ngdy cang trdm trong hon.

Chinh sdch kinh t& trong tuong lai nén dua vao mét trién vong
méi, 46 1a nén kinh t&€ Han Quéc dang trdi qua mét thoi ky chuyén
tiép Ién; thoi ky ting truéng theo chidu rong da qua di va thoi ky tiang
truéng theo chiéu sdu duge hinh thanh . Han Quéc dang déi mat vai
mét thir thdach 16n, ma diéu nay doéi héi hang loat cdc chinh séch méi
dya trén m¢t nhan quan méi. Péng lue tang truéng true day sé mat
di, trir phi Han Quéc dap ing duge thir théch nay.

Diém co ban dau tién trong trién vong mdi nay la khuén khé cé
tinh dinh ché dang tén tai ciia Han Quée duge danh ddu bing mot he
théng kiém soat mang déc tinh trong thuong vé tai chinh va csc khu
vuc san xudt vat chat cung véi 4p lye lam phat dai ddng s& can trd
nghiém trong sy tdng trudng trong tuong lai néu co ciu nay con dugc
phép duy tri theo dang hién nay. Phdt trién kinh t& ¢ Han Quéc ciing
nhu 6 cdc nudc khde phdi dua vao yéu td con ngudi, ma hoat dong caa
nhung ngudt nay bi quy phuc thee hé théng khen thudng va trimg
phat. Néu khéng, nhitng con ngudi giéng nhau sé hanh déng hoan toan
. khdc nhau khi phai déi mat véi nhimg khuyén khich va nhimg yéu té
gdy bat man. Do dé, cdc yéu t8 quyét dinh trong phidt trién kinh t& 1a
cac dinh ché kinh t& xa héi diéu khién nhing mic tuéng thuéng nay.
Ly thuyét kinh t& thudng cho thay réng cdc dinh ché da cé sin va
khong thay déi, va ngudi ta thuong giéi han nhing phan tich & cac
bién s kinh t& Nhung nhimg diéu phd hgp hon rdt nhiéu so véi
nhing bién s6 kinh t& di véi nhilng van dé phat trién kinh té ma
theo dinh nghia la mét qud trinh lau dai 1a chinh cdc dinh ché nay
gidi han cdc hoat dgng kinh t&, thi chi vai ngudi duge tudng thudng va
s6 khdc bi phéan biét déi xi Khi hé théng khen thuéng khong cong
bang, thanh qui clia nén kinh t& s& hut di so véi tiém nang cta né.
Cho dén nay Han Qudc van chua thiét lap duge mét nén tang dinh ché
vitng chdc dé chi nghia tu ban cé thé phét trién vimg manh. Cac dinh
ché& ¢6 tinh trong thuong van con, lam sdn sinh ra sy thigu hiéu qua va
tham nhiing. Han Quéc cdn thiét 1ap mét hé théng tu do canh tranh.
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Dé cai thién mdt khuén khé c¢6 tinh dinh ch& nhy vay khéng phai la
d& ma phai dugc tién hanh cap thai.

Ngudi ta c6 thé nghi ring, con ngudi tao ra nhimg dinh ché, thi
cing chinh con nguti ¢ thé thay d6i ching. Puong nhién diéu nay 1a
dung, nhing cdc dinh ché nay la nhimg thong sé cia mét xa hoi; con
ngudi tao ra dinh ch& nhung déng thdi cdc dinh ché nay cing tréi
budc cdc hoat dong ciia ho. Hau hét moi ngudi thi thién can: he it khi
chdp nhén ring cdc dinh ché cdn duge thay déi, va ngay ca khi ho
chap nhan su cdn thiét nay, thi ho ¢d glng diéu chinh dé phu hop véi
dinh ché& trude khi thay ddi dinh ché& nay. Ngay ca cac.dinh ché& con
ngudi vé 1y nhat cing hién hitu mét cdch nhat dinh, dic biét khi ching
da ton tai lau nam va duge cing 6 béi cdc nhém cé quyédn l¢gi manh
mé& ma nhd ching ho méi tén tai. Trach nhiém quan trong nhéit cia
nhilng ngudi ¢6 trach nhiém trong viéc quan ly kinh t& cia mét nude
dang phat trién 12 thiét lap nhitng dinh ch& lam cho hoat dgng kinh t&
phil hop véi su phat trién lau dai cua dat nuéc.

Stic manh va nhuge diém cé tinh co ché cda nén kinh t& Han Quéc
dd tré nén rd rang. Trong giai doan d4u cia qud trinh céng nghiép
héa, ngudi dan Han Qudc da dép tng rat tich cuc hé thong khich lé it
nhidu phtt hgp véi ho, va dd déng gép mdt cach quyét liét vao thanh
qua hoat dong kinh t& t6t dep.

Tuy nhién, cic dinh ché kinh t€ va xa hdi c¢a Han Qudc trd nén
bién dang suSt thap nién 70. Trong ldnh vye kinh t&, hé théng tuéng
thudng da xa r¥n nhing hé théng tuong xing hon duge thanh 14p trong
thap nién trudc, va da sin sinh ra mét nén kinh t& mét cén dgi. He
théng tuéng thudng duge thanh lap trong sudt thdi ki dat muc tiéu
céng nghiép vao nhimg nam 70 14 mét hé théng hanh chinh duge
chinh sdch trong thuong hd trg, so véi hé théng gid canh tranh. Hé
théng hanh chanh la mdt hé théng phan b3 tai nguyén théng qua sy
quyét dinh v dodn béi mdt nha cai tri, con hé thong gid canh tranh 1a
mét he théng phan phéi thong qua mot co ché gid cd phi cd nhén va
khong doc quyén Trong bdi canh nén kinh t& Han Qudc vao thap nién
70, hé théng hanh chinh da tuéng thuéng cdc linh vue quy dinh nhu
xudt khdu va cdc nganh céng nghiép ning héa chét va hy sinh cde
hoat déng khdc. Cho dii duge hinh thanh thé a2o ching nifa, thi co clu
cong nghiép van c6 céch tén tai lau hon muyc tidu dé ra, hon mgt thap
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nién sau khi chinh sdch dat muc tiéu céng nghiép bi bai bs, co cfu
cong nghiép mat can déi hdu nhu vin khong cho thay d4u hiéu cia su
suy yéu. Hé thong gi4 cd van bi ling doan, diéu nay duge bidu hién ra
trong cdc hoat déng tai chinh.

Quan diém nén tang thit hai trong trién vong phat trién médi la su
can thiét dé khuéch truong tiém ning phat trién lau dai, hon la
khuéch truong su ting trudng ngdn han. Nhu da duge giai thich, tang
truéng kinh t& khong thé dua mai vao sy chi huy ciia chinh phi. Cac
phuong thidc ci ma theo dé sy ting trudng va xudt khau bi cuéng ché
khuéch truong chi duge chap nhan khi nén kinh t& con nhé va don
gian. Ngay nay, nén loai bé cdc phuong thic ci nay. Piéu nay khéng
c6 nghia 13 ngay nay xuit khdu va tdng trudng khoéng quan trong
bang truée day. N6 cing khong d4m chi ring vai trd cia chinh phu
trong viéc ting trudng nhat thiét phai yéu kém di. N6 chi cé nghia la
chinh sdch khugch truong ngin han trong thap nién 90 sé 1a mét that
sdch, va chi mang dén lam phé4t va lam cho sy mat cin déi vé co cdu
hién tai trdm trong thém - day chinh la ngudn géc ngan chan su tang
trudng. Tac phong ngdn han cia cdc bién s4 kinh t& vi mé nhu ty 1&
tang truéng cua thu nhap va xuat khau , tiét kidm va ddu tu, kém phi
hop vdi sy téng trudng dai han hon 1a tdi thiét lap cdc dinh ché kinh
t€, xa hoi. Cudl cung chi cé viée td1 cdu tnic cdc dinh ché kinh t& xa
hdi mdi x6a bdé duge tdn goc mot co cau kinh t& kém hidu qud ma chi
phi cao.

Quan diém thd ba duge nhan manh & day la ngudi ta nén xem xét
thai ky chuyén tiép tir ca hai phia: ca quan diém lich sir xa hoi, cing
nhu quan diém kinh t&. Tir quan diém xa hsi, ¢6 mot diéu ngac nhién
va ciing rat chan chudng khi ching kién sir boc phdt thudng xuyén eia
nhimg ké that vong trong mét dat nude noi ma ho nghi rang ¢6 thé
dat dugc nhitng thdng lgi to ldn nhu thé. Khi xét dén Han Quéc 1a mot
nu6c rat déng nhat vé ching téc va van hda, nguvi ta bi bude phai ly
gidi sy bat man nay nhu la két qui cla mét hfe ly tdm manh khac
thudng, dang chéng lai xa hdi ¢6 tinh két dinh ty nhién cia Han Qudc.
Lyc nay 1a sy nhdn thie ring mic di phic loi vé kinh t& cua ngudi
dan da duge cdi thién, ho cing da khong duge déi xif cong bing. Nhimg
1#i phan nan nay duge xem nhu mét 13i nhic nhé ring muc dich cia
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su phat trién la phuc vu con ngudi chit khong phéi con ngudi phuc vu
su phat trién.

Trién vong méi vé sy phat trién 1a mét trién vong c6 tinh lich sir.
Nguti ta khong cdn phai 14 mot nhéan vat quyét dinh lich sit d€ nhén
ra mdt su bién déi trong phép bién ching xdy ra thudng xuyén trong
quy trinh phdt trién kinh t& ; ngay ca néu viéc sdp xép vé dinh ché&
dic biét van hanh thanh cong trong mét théi gian nao dé, thi trong
sudt qud trinh phat trién, chde chdn réi né phai phuc vy cho nhimg lue
ly tam van hanh theo hudng d6i nghich. Mgt chinh phi dgc tai da
quan 1y nén kinh t&€ Han Quéc sudt bon thap nién, véi mjt loat céc sdp
xép vé dinh ché&, du tét hay xdu hon cing da tao ra mot khuén méu
ddc ddo cho sy phét trién dat nude. Vdi sy ra di cia chinh phi dge tai,
va hé théng da bi x6i mon, bay gid 1a lic ra ddi cia mft hé thong mdi.

“Mbt chinh phi manh” that su nén duge dinh nghia la mét chinh
phti thanh cong trong viée t3i da hod tiém ning ciia ddt nudc bang
cach tao ra cho duge sy déng long rong rai trén toan d4t nudc théng
gua thu tuc dan chd va hop ly. Chi ¢6 mét chinh phu nhy vy méi ¢6
thé hoan thanh st ménh lich si, loai bé nhimg bat én chinh tri, xa hji
trong nhan dan va cing lam hai long nhing tdc nhén kinh té hét long
trung thanh vdi edc tiéu chuin théa thuén ¢ trén.

Quan diém thi tu va ciing 12 quan diém cudi cung duge nhan manh
& day la nhu cdu cdn c6 mot nhan quan mdi vé quan hg giita Han
Quéc va cdc nudce con lai cia thé gidi. Han Qudc 12 mot dat nuée ngheo
dang phat trién, dy trd huy dong tét ca céc tai nguyén sin c6 dé phuc
vu cho cong nghiép héa, cho tdi gan day Han Quédc da thuc hién mjt
loai chinh sdch trong thuong vé mau dich, dau tu va cée chinh sdch
cong nghiép. Céc chinh sach nay duoc xem 1a phu hgp & giai doan dau
clia thei ky phdt trién va cing da phuc vu t6t myc dich cua no.

Nhung vi giai doan ting trudng vdi theo chiéu rong da qua, gid
day Han Quéc can mot su tiép can tu do hon déi voi thuong mai va
d4u tu quéc t&. Nguwi dan Han Quéc nén ¥ thite duge ring dit nudc cua
ho da tré thanh mdt quéc gia quan trong- quan trong hon 14 he nhén
thic duge. Su quan trong nay vugt qud kich cd kinh t€ va thu nhéap ddu
ngudi cia dat nude nay. Han Quoc 1a ngudi thita ké& nhiéu s ménh: la
mét qudc gia hang dau cla cdc quéc gia ¢ nén cong nghi¢p héa méi
mé, 12 mét phén cia cong dong luu vyc Théi Binh Dudng, 12 nuéc
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chi€ém vi tri chién luge cia Déng Bic chau A, va cang la nude cudi
cing dugng dau véi sy théng nhat dan vdi ché dé cudi trong tat cd cac
ché dj Stalin. Han Quéc phai vugt troi 1én dé hoan thanh nhimg su
mang nay, diéu ma Han Quéc c6 thé thuc hién duge bing cdch dp dung
chit ché nhimg nguyén téc cia hé thong méau dich tu do va da phuong.
Han Quéec cian ¢6 nhan quan, su bén bi va sy khich 18 ngoai 1é dé thuc
hién duge diéu nay. _

Hién nay, Han Qudc did gap phai su canh tranh quéc té, va cach
tét duy nhat dé€ tdn tai trong thé& gidi canh tranh 1a phai canh tranh
v6i cdc nude khdc, tham gia cdc luat chdi quéc té, Han Quéc di chi dsi
mit v6i sy canh tranh nay tir cudi cuc Chién Tranh Han Quéc, va
tinh cdm y&u nuéc rat manh mé. Nhung dimg dé cho ai trd thanh ti
nhan cia chi nghia dan tée, ma hay si dung né dé xay dung dat nudc,
chi dimg hiy hoai d4t nude. Chéng cdn phai néi, Han Qudc sé khong
gap thuan lgi va phai tén kém d€ canh tranh truc dién vdi thé gidgi,
nhung dit nudc nay phai tra gid cho nhimg lgi ich ma né nhén duge.

Ti vién cadnh qudc t&, tit cd cdc nén kinh t& méi céng nghiép héa
¢ chau A, ké ca Han Quéc, dang & thai k¥ chuyén ti€p. T4t ca cdc nude
nay, da lén manh nhu ho ngiy nay, trén chinh déi canh cla nén méau
dich tu do trong suét thai k¥ hau chién. Lgi thé canh tranh cta Han
Quéc vé cde mat hang ché tao tham dung laoc dong dang bi x6i mdn bdi
mic luong eao, niing sudt dang gidm siit, va khé khi#n ngay cang tang
trong viéc dat duge nhimg dét pha céng nghé. Khoang cdch vé cong
nghé so vdi cdc nude tién tién khéng duge thu hep lai, trong khi dé
khoang cdch nay déi véi cdc nude dang phat trién sau, dac biét 1a déi
v61 cdce nude thude Hidp hji cdc nude Déng Nam A dang khép kin lai.
Khéng c6 chd cho sy tu man va cich tot nhat dé déi mat vl tuong lai
14 liéu minh tham gia quéc té& hoa.

Nhimg van dé lién quan dén su théng nhat ngay cang mi mit hon
suét thai gian con lai cha thap nién nay va xa hon nita. Ngusi ta mong
doi rang su théng nhit s& dat duge trong hai tudn ngay sau khi ¢6 mét
sy thay déi lén vé sy lanh dao ¢ phia Bdc. Khong may kién thie ciia
Nam Han Quéc déi vdi Bic Triéu Tién cdon bi han ché, va tuyét dai
khéng c6 mot tién dodn nao vé viéc gi sé xay ra hodc bao lau nita sé
xdy ra. Di trong truong hop nao, ngudi ta cing khuyén khich Bic
Triéu Tién 4p dung chinh sdch cai t6 v md cita va nhitng kénh truyén
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théng giita Bic, va Nam nén dugc md rong dé thiét 1ap mot dutmg day
tin c4y 1an nhau qua d6 ngudi ta c6 thé xay dung cdc cudc théo luan vé
viéc thong nhat d4t nudc néu van dé nay duge dit trén nén tang cia
chii nghia hién thye. Trong nhitng hoan cinh d6 , sy chudn bi t5t nhat
ma Nam Han Quéc c6 thé thuc hién sé 12 cling c& cho nhimg nén téng
cia sy phét trién kinh t& xa héi dua trén nhing trién vong néu ra &
day.

Pa timg cé va sé c6 nhimg thay d8i 16n vé tinh hinh kinh t€ xa héi
trong nuéc va mdi trudng qudc té. Nhing ngudn gdc cia sy kém hiéu
nang s& bam ré siu hon va thanh qua kinh t& s& phdi chiu dung khé
khan hon nita trir phi ngudi dan Han Quéc va hé théng cia ho phai
duge didu chinh cho thich mg vdi sy thay déi cla tinh hinh méi.
Ngudn phét trién nang dong trude day nhu mdc luong thap, sy phong
phu cia ngudn lac dong, nang sudt lao djng cao, dau tu cao, sy cam két
ctia mdt chinh phi doc tai vao viéc phat trién kinh t€, va mét mbi
trudng quéc té thuan lgi hau nhu da khéng con nita, ma lai khong
duge thay thé biing nhitng ngudn ting trudng méi ching han nhu sy
tang nhanh hon vé ning suat lao déng, nhiing céi to vé cong nghé va
quan 1y, ddi mdi trong ndi by chinh phd, ky cuong va sy 6n dinh xa
hoa.

PUONG LO1 CHINH SACH

Su tdi dinh hudng vai tré eiia ehinh phii - @de edi 16 0é
hogt déng

Ngudi ta c6 thé tém tdt khdi quat dudng I6i chinh sach kinh té ¢
tuong lai va coi né nhu 1a sy én dinh kinh t& vi mé véi sy tu do héa
kinh t& vi mo. Céc chinh séch nay la hai mat cda cing mét v&n dé;
vide binh én gid khong thé dat dugc khi khéng c6 sy tu do hod cdc
kiém soat cia chinh pht va nguge lai, cac kiém soat ciia chinh phd
khéng thé duge tu do ho khi khong thé dat duge viéc &n dinh gid. Dé
dat duge muc tidu cia &n dinh gid va cdc cdi t§ co cdu, chinh phi cén
phai duy tri vai trd chi dao. Ciing giong nhu khi chinh phi da eung
cip mot thai han chung cho viéc phat trién trong qué khd, thi chinh
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phi ciing cung cap sdng kién dé binh thudng hod cdc mau muc phat
trién trong tuong lai. Cong viéc sdp t6i gis day cang nang né hon va
khé khan hon. Trong quéd khd, nhimg chi tidu dé ra thi don gidn va
cdc phuong tién d€ dat duge ciing khéng phie tap; ngay nay, cdc chinh
sdch hudng vao muc tiéu cang ngay cang nhanh chéng tré nén phan
tde dung, cdc phuang tién chinh sdch tuong tu khéng duge dat ra sén;
va c¢dc chinh sdch kém hiéu qua hon.

Mot didu tré tréu la nhan dan Han Quéc mong dgi rat nhiéu ti
phia chinh phi vé tién trinh dan chu héa. Ngudi dan Han Quéc da am
tham 4p G moi phién muén 4m tham dudi su cai tri cia chinh phu doc
tai, gio day ho yéu cdu chinh phii phdi gidi quyét cdch uu phién nay
ngay lap tuc. Vay ma, pham vi quyén lyc ciia chinh phu da bi gidm
xudng ré rét. Cdc cong cu kiém sodt truc tiép trong kho chinh sich
kinh t& cia chinh phu dd ngimg hiéu qu4, va trong moi trudng hgp, céc
cong cu kiém sodt gidn tiép chua hé phdt trién tdt. Sudt thoi gian dudi
ché d6 dac tai, chinh phi hdu nhu da dua vao viéc kiém sodt tryuc tiép
dé hanh xi cdc chinh sach kinh t& Dau tich cia viée kiém sodt truc
ti€p van cdn 46, nhung ngdy nay khéng ai thuc sy mong dgi ching
mang lai sy van hanh kinh t& cé hiéu qua. Mit khdc, viée kiém soat
gidn ti€p duge xem la van hanh théng qua thi truong lai khong duge
thuc hién gi ca; co ché thi trudng da khéng phit trién tot & nhimg khu
vue thudng 4p dung cdc bién phép kiém so4t tryc tiép.

Chinh phi Han Quéc c6 mdt nguén nhén lue c6 nang lue cao,
nhung quan diém cia he lai c6 thé dé dang tré nén qua lac hau dé ddp
tmg dudc cac nhu cdu trong tuong lai. Ho dé nhiing budce cho suc i va cu
xtt nhu thé ching cé thay déi gi xay ra, mac du su tir bo cdc bién phdp
truc tiép da dé lai mot khodng tréng.

Piéu cin thiét nhat d8i véi nén kinh t& Han Qudc ngay nay 1a mét
su d4nh gia lai vai trd cGa chinh phi. Puge hinh thanh trong nhimg
ngay dau hoach dinh kinh t&, cg cdu ciia chinh phd ngay hém nay da
thich hop cho viée dat duge cdc muc tiéu lya chon, va khuén khé hoach
dinh kinh t&€ do Hoi déng Hoach dinh Kinh t& diéu hanh chi la khuén
'khé nhim d4t ra cdc muc tiéu dé ra va huy dong tat ca cdc phuong
tién c6 sdn dé dat duge chding. T4t cd cdce diéu trén giy diy di tro nén
15i thai; Viéc hoach dinh kinh t& huéng vaoc cdc muc tidu va nhing
céng cu chinh sdch kinh t&€ nhdm vao viéc dat duge cdc muc tiéu kinh
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t&€ da khong cdn san sinh ra sy tang trudng dai han, béi vi ching
khong con thich hgp vdi sy cai tién hé théng sit dung tai nguyén.

Hé théng hoach dinh kinh t& c6 dinh huéng va nhimg duimg 18i
chung vé chinh sdch kinh t& dua trén né nén dugc cai té lai hoan toan
va thai bé. Piéu nay dbi hoéi chinh phu phai thay ddi co ciu va t8 chuc
ctia nén kinh t& Nhu da dé c4p d phan trude, ngudi dan Han Quéc tin
ring chinh phu c6 thé va phai lam tat ca va chinh phi phai chiu trdch
nhiém vé viéc giai quyét tat cd nhimg vdn dé nay. Dudng nhu la bin
than chinh phi khdong hoan toan thoat khéi nhitng 4o tudng nay.
Chinh phu da hia hen lam nhiéu thid cho ngudi ddn nhung nhimg diéu
nay déu vugt qud khi niang cia ho. Nhing khi nhimg 1&i hda hio
huyén va sy thit vong cia dan ching ngay cang chat day thi ho khéng
con tin cay vao chinh pht nita. Khi sy mat 1dng tin cang ngay cang trd
nén sdu sdc, thi 1&i phan nan cing ting lén. Khong mot chinh pha
nao, doc tai hay dan chi, lai ¢6 thé lam viée hidu qua trong mjt mdi
trugng nhu vdy. Chinh phi phai 1dy lai niém tin tit nhin dén, ty
minh thodt ra cai a0 tudng phéng dai vé& kha nang cha chinh minh.
Chinh phi phai rio bé cdc ganh ning tudng tuong cil xua va ném ldy
trach nhiém mdi thyc tai dé khuéch truong sy téng trudng lbu dai. Cac
khu vuc chung vé trach nhiém méi cdn thiét lap nhing dinh ché theo
nhu cach thidt lap mét hé théng gid cd canh tranh va tu do, phuc héi
su can bing trong co cdu kinh t& biing cdch khuyén khich cde xi
nghiép nhé va vira, cung cdp nhiéu ¢ hdi binh ddng hon, gitp sic cho
céc tap doan kinh doanh dat duge cdc muc tiéu cy thé trong dudng 18i
hoat déng clia ho thong qua sy chuyén mén héa, thiét 1ap mdt phong
cach cong nghiép hai hda, va cdi té hé thong gido duc nhim gidp do
phdt trién nhan lye.

Khi thuc hién chinh sdch kinh t&, diéu quan trong 1a thuyét phuc
ngudi dan vé tinh hiéu qua ciia chinh séch. Sudt thdi gian dudi ché& da
dbc tai, chinh phii don gidn chi thuc hién bat ki bién phdp chinh sdch
ndo ma chinh phi muén. Nhumg thi tuc nay trd nén hoan toan khéng
con phit hop nifa. Chinh phii Han Quéc da tham dy mgt phén vao cdc
hoat déng quan liéu, cung véi nhimg quy udc da dugc tich lay tir thai
dudi ché dé dbc tai. Chinh phi ld mot ngudi truyén théng yéu kém,
chinh sédch va hanh déng cia chinh phii thung tao ra sy nghi ngd cha
céng chiing vi nhilmg tinh cdch ma qua d6 cde chinh sdch da dugc soan
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thdo va thue hién. Gig ddy, chinh phd nén dén chd héa tién trinh thuc
hién cdc chinh sdch va gidm di khodng cdch gilta chinh phd va ngudi
dan.

On dink hda

Han Quéc ludén luén mong mudn dat duge sy binh 6n gid. Nhing
ngudi da timg quen biét so b nén kinh t& cia Han Quéc déu biét ring
4p luc lam phéat tré thanh mét nét dic trung khé dai ddng. Chinh sédch
khuéch truong sy ting trudng da bat dén xanh cho chinh sdch tién té
va thué khéa. Khéi tién té ting lén, va mifc gid bi ddy ién cao. Nan
lam phét vé gid ddy cao lam phat vé luong va dén lugt minh lam phét
luong lam tdng ty gid hoi dodi va ldi suft ting cao va chinh phi bi
budc phai dé€ cho gi4 ting 1én & cdc mit linh vuc tién ich cong cong do
chinh phi didu hanh. Khéi.cung cap tién té lai ting, ddy cao mic gia
l4n thi hai. Nhu vay nén kinh té& sa vao nhimg dot tang gid lién tiép.

Mot vai loai gia nhu gid dat, nha va nhimg hang héa lau bén khé4c
da tang nhanh hon nhiéu so véi gid ciia cdc mét hang khéc, vi ngudi ta
mua sém dé tranh hau qua lam phé4t sau nay. Pdu co cang thing vao
d4t dai va vao cdc chimg khodn thude vén ddu tu cé theo sau, tao ra
cdc bong béng trén thi trudng cla cédc tai san nay. Chinh sdch binh 8n
gid ra hiéu “dimg” thuong 14 dén tré. Cudi cang cdc bong béng nay
ciing bung v&, va nhimg ngudi tinh c¥ sé hiu cdc tai sdn nay phdi
gdnh chiu nhitng mat mat vé vén.

Puting 183 chinh sdch cdn thiét nhat d€ cdi thién co cdu kinh t&
kém hiéu qua ciing nhu gid cid qud cao cua Han Quéc dudng nhu sé
phai bé loai hinh quin ly kinh t& vi mé kiéu hic di- hic dimg nay.
Trong khoing thap nién vira qua Han Quéc da chding kién nhiéu chu
ky 4dp dung kiéu chinh sdch lic di,lic dimg nay. Khi viée khuéch
truong sy tang trudng 1am gid téng cao, chinh pha da trd lai chinh
sdch gidm sat chit ché tién té, va khi viéc thit chit tién té va thué
khod nay lam giam ty 1é ting truéng cda nén kinh té& thi chinh phu lai
lam dich di cing théng. Chinh sdch nay da din dan lam yéu di hiéu
qua nén kinh té.

Céc nha cam quyén Han Quéc khéng thé ap dung mot chinh sdch
chéng Jam phét nghiém ngit vi né s& lap tic gay ra nhing van dé 16n
vé tinh thanh khoan cho cdc céng ty méc ng qua cao. Nhung rét cdn
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"thiét phai duy tri chit ché 1ap trudng cha chinh sach binh én gia rd
rang mét cdc nhat quan trong sudt nhidu nim, cung véi chinh sdch ty
do héa di duge thao ludn & phan trude. Néu didu nay duce thuc hién,
ngud ta cé thé chic chédn ring cdc thanh qua kinh t&€ sé cdi thién rd
rét. Han Quédc cin sy két hgp giita viéc binh én gid va ty do héa tai
chinh nay.

- Pén day cédn luu ¥ médt diém: 46 la chinh sach “pha tron” nay sé
gay ra nhiéu khé khan cho chinh phu bdi vi chinh sdch 4y s& khong
lap tite dem lai nhilmg hiéu qua nhu mong muén. Nhidu ngudi muén
phdt trién ma khéng bi ton kém gi. Ho muén hudng tdi con duyng dé
dang dé phét trién: d6 la lam ph4t. Thanh phan chéng d6i va bd phéan
dan ching thigu kién nhin déi véi chinh sdch chéng lam ph4t sé tao
thém nhimg 13i phé binh chéng lai bat k¥ 1ap trutmg chinh sach chéng
lam phdt nao. Vi thé, su kién tri thyc hién sé trd nén khé khan, tru
phi chinh phi tin chic ring chinh sdch nay 1a ding d4dn. Chinh phu sé
nhén thiy riing viéc ddu hang va quay tré lai chinh sdch lic ditng- lic
di trude day rat dé dang.

Binh thudng héa ede hoat djng tii chinh.

Tit dAu thap nién 80, viéc kiém sodt cia chinh phii da dan gidam
xuéng. Kiém sodt gid va luong di gidm; thusng mai qudc t& da duge tu
do héa. Viéc dat muc tiéu edng nghiép da bi hity bo, va chinh phd ciing
khéng con can thiép vao cdc hoat déng kinh doanh nhiéu nhu trude
day nita. Tuy nhién, hau qué cta sy can thiép cia chinh phu trude day
da tré nén ré rét trong nhimg lanh vyc quan trong cta nén kinh t&
hién nay, dic biét 13 trong hoat dong ctia khu vye tai chinh. Quyén sé
hiu clia cdc ngan hang thuong mai da duge tu hitu héa tit d4u nhimg
nam 80 nhung céc hoat déng ciia ho van khong déc lap khéi sy bao tro
cua chinh phu.

Hé théng tai chinh vidn duy tri tan du cia hé théng gid ca phi
canh tranh; né biéu hién nhitng nhugc diém vé co¢ cau phdt sinh tir hé
théng kich thich bi bép méo trudc day. Tat ca cde nd luc cia chinh phi
trong viéc khuéch truong sy tang trudng tiém ning sé khong mang lai
hiéu qua nao trir phi hoat ddng khu vuc tai chinh dugc binh thuing
héa théng qua viéc thiét 14p hé théng gid canh tranh. Viéc binh
thudng héa cdc hoat dong tai chinh la mét diéu kién can thiét, di chua
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di dé thiét 1ap mdt hé théng gid thi trudng canh tranh ¢ Han Quéc.
Diéu bat thudng ciia cdc hoat dong tai chinh ¢ Han Quéc duge minh
hoa bing cdc nhu cdu thing du vé khoan vay ngin hang quanh nam
ma diéu nay la mot trong s6 nhimg nhin t& khae, duge gay ra béi co
ciu tai chinh cia cdc doanh nghiép da mic ng qua tai. Cdc doanh
nghiép da sit dung t8i da cdc tuyén tai chinh c6 sdn  trong va ngoai,
chinh thitc va khong chinh thie dé tai trg cho su mé réng cia ho. Ho
¢6 nhing kich thich d€ banh chudng vi lgi nhuan ma ho thu duge tir
viéc banh trudng thi 16n hon rat nhiéu so vdi thu nhép tir cdc loai hinh
kinh doanh khac. Chimg ndo ma cdc doanh nghiép mic ng néng né
van tiép tuc phu thuéc vao khoan vay ngan hang, thi phdn lén cac
khoan vay nay sé duge dé danh cho cdc muc dich nay, dé tir dé cde
khaon vay ngin hang cho cde doanh nghiép khdc bi thiéu vén quanh
nam. C6 mot sy thira thai vé khodn vay cho cac doanh nghiép bi mic
ng nhiéu, trong khi dé cdc doanh nghiép mdi va cdc doanh nghiép ¢
ging duy tri sy cAn trong trong hoat dong tai chinh lai chi nhan duce
su gidp dd hoi hot, yéu kém tir phia ngan hang. Su thigu hut vé khodn
vay ngan hang dén lugt né da lam tri tré su déi mdi.

Han Quéc can phai tu do héa hé théng tai chinh cang sém cang
tdt. Cac chuong trinh tu do héa ¢ giai doan thit ba va thd tu nén duge
gia téc va thuce hién truge thai gian 4n dinh. “Cdc khoan vay theo dién
chinh sach” nén duge hiy béd cdng sém cang tét va lai suat nén duge tu
do héa. Cac ngén hang va cdc dinh ché tai chinh phi ngan hang nén
duge phép ty quyét dinh vé cdc hoat déng kinh doanh ctia minh, va
nén hiy bé su huéng dan hoi hgt va réng rai. Puong nhién, cdc chinh
sdch tu do héa nay sé gap phdi nhimg khé khan, nhung khong nén dé
nhimg khé khan nay ng#n cdn su tu do héa. Néu cdc chinh séch nay
duge thue hién mét cdch nhdt qudn, cung véi chinh sach binh 6n gia
thi chéc chédn ring tiét kiém tai chinh sé gia tang, lii suat sé gidm va
viéc cung cAp cdc ngdn khoan c6 thé cho vay tai nhimg ngan hang
thuong mai sé tang. Piéu nay s& gidm bét ganh néng cho céc xi nghiép
via va nhé, da ting chiu thiéu hut tién vay ngan hang quanh nam.

Khi sy tu do héa tién hanh va thi truéng tai chinh duge hop nhat,
thi nhimg nguoi ¢6 kién thie va ¢6 kinh nghiém s& phai diéu hanh
chinh sdch tai chinh va viéc quan ly tién té. Ngin hang trung uong la
noi tap trung kha ning ky thuat nhu vay, va ngan hang nay nén duge
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doc lap hon nita d61 vdi chinh phi trong viée thue hién chinh sdch tién
té théng qua viéc tu chinh Pao luat Ngan Hang Han Quéc. Khi Ngan
Hang Han Quéc nhan lanh quyén thuc hién chinh sdch tién té mot
cdch doc ldp, ngén hang nay phdi theo dudi mét chinh sdch chéng lam
phét hop nhit qudn dé loai bé moi ky vong lam ph4t vi Ngian Hang
Han Quée sé & trong méat vi thé thuan 1gi han chinh phi dé cham diit
chu k¥ ludn quan “lic dimg- lic di”, chu k¥ ma chinh né di dic trung
cho chinh sdch tién té cia Han Quéc trong nhimg thap nién gin day.

Cdie ehinh siech khde dé eting ¢6 ede eo 368 phdl trién tu dugy.

T6i da timg nhdn manh t4m quan trong cua viée cling ¢d cdc co sd
tang trudng lién tuc. Cac chinh sich nh3m khuéch truong cic co sé
nay cung vdi nhing chinh sdch duge thao luan & phan trude, 1a cdc
chinh sach vé gido duc, lao dong, y t& va khoa hoc, ki thuat, bao vé
méi trudng va cd sd ha tang khac. Cde chinh sdch vé néng nghiép mac
du khéng duge ban luin & didy nhung cing rit quan trong xét tir quan
diém chinh tri xa hdi, ciing nhuy quan diém kinh t&. Nhimg khu vuc
nay trude ddy chua duge thue su quan tam, lam gdy ra nhiéu van dé
nghidm trong; nhimg naim gan day, nhimg van dé nay da duge cdm
nhan séu séc. Toi da thdo luan mét sé khia canh cia cdc van dé nay
trong sudt quyén sach nay. Gig day téi phai cd gdng cudng lai y muén
viét thém vé van dé nay.

KET LUAN

Han Quéc duge xem la mat thi sinh hia hen nhat dé hdi nhap vao
nhém cde nude tién tién viao cudi thé ky nay. Thue ra, néu ty 1é tdng
trudng hién tai tiép tue duge duy tri sudt thip nién 90 thi thu nhap
diu nguoi thue té sé dat dén 10.000 déla My vao cubi 1996, theo nhu
dir dodn cda Héi dong Hoach dinh Kinh té& Trong khi viéc nay 6 thé
xdy ra thi nén kinh t& Han Quoc sé duong diu véi rat nhiéu thach
thic trong sudt thap ky.

Khi kinh t& Han Qudc trdi qua su tut déc vao nam 1989, kém theo
hang loat cdc tranh chap lac dong ¢6 tinh bao lue, thi ndi s¢ hai ring
nén kinh t& da roi vao mét cudc khing hoang lan rong khdp dat nude.
Téc d6 tang trudng vao nam dé chi dat 6,8%, va mgt sy khing hoang
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long tin dudng nhu da bép nghet dat nudc nay. Thanh qua cta nén
kinh t& thong qua céc chi s& kinh t& vi mé it nhidu ciing da duge moi
ngudi tréng chd, trong chimg muc ma cde chi s¢ nay da phan 4anh sy
tut déc theo chu ky va sy chinh dén sai 1Am vé c¢o cdu cta nén kinh t&.
Dua trén céc 1y do nay, mdt sé nguti luén cho réng tinh hinh ecda Han
Quéc van binh thuting va ho ciing cho rang “khing hoang” & day chi la
mot bdo déng gid. Mit khdc, cing ¢6 mot sé cho réng khing hodng cé
nguy co xay ra; ho chi ra nhiing suy tram vé tinh canh tranh cia xuat
khdu Han Quéc trén thi trudng th& giéi va sy sai s6t vé nhimg
khuyén khich trong dau tu, déng thai ho thde giuc chinh phi phai ¢
cdc hanh dgng vé chinh sdch thich hgp dé déi phé vdi tinh hinh; Vao
nim 1992, khi ty 1¢ ting trudng tut tdi mic 4,7%, sau khi dat’ téi
khodng 9%/Mmam trong khodng 1990-1991, ngudi ta lai ban tan nhiéu
vé tinh hinh khing hoang.

Dii cho danh tir “khing hoang” 1a tit ding véi hoan cdnh hién tai
hay khéong thi diéu nay ciing khong phai ia diém quan trong. Van dé
thuc sy ma ca hai bén tranh luin bd qua la van dé khéng biét ngudi
Han Quéc da thic tinh trude ban chat cta thoi ky chuyén tidp dang
dén gin hay khéng, va khong biét ho ¢6 dugc dong vién dé tao ra
nhirng nd luc hoa hgp nhim thich iing véi thai ky nay trude khi sie i
bam ré hay khéng. Nhiéu nam da di qua ké tir khi ti&€n trinh dan chi
héa duge dua vae thuc hién va diéu dang khich 1& 1a da c¢6 nhidu cai
thién ¢ nhiéu linh vyc khdc nhau, m#c di ngudi ta mong réng su tién
bo dédng 1y ra phai nhanh hon.

Han Quéc cé thé lac quan vé tiém nang tang trudng déi dao cia
nude ho. Nhiéu nha khoa hoc gidi duge dao tao d nude ngoai s& ¢é thé
néng cao trinh d§ khoa hoc va ky thuit. Nhidu nha hanh chinh giéi,
c6 nhiéu kinh nghiém ¢6 thé thiét 1ap trat tu va ky luat cho Han Qudc.
Va hon hét, con c6 nhimg ngudi luén lam viée hét minh. Cing nhu
trude day, ngudi Han Quéc ngay nay dang ching té ning luc déi dao
cia ho trong viéc theo dudi sy thanh cdéng vé kinh t&. Chimg nao ma
nhimg déng co nay con dang din dudng cho mét doi séng kinh t&, thi
su xudng déc déng ké trong hoat déng kinh té 1a mét didu khong thé
nghi dén, va tang trudng kinh té phdi duge dam bio.

Tuy nhién, déng co tao ra su thinh vugng ty than khéng bio dam
cho mét chd ding trong cdc nude céng nghiép trinh d6 cao. That ra,
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déng cd nay ¢6 thé din d€n méi nguy hai néu khéng duge hd trg bdi
cac dac tinh cia mdt x4 hi lanh manh. Pdng co lgi nhuén phéi duge
chuy#n sang cdc hoat déng san xuét. 3 muc do riéng ré ting ¢4 nhén,
tdc phong cia ho phdi duge huéng dén bdi nhimg ngudi c6 tinh chuyén
nghiép, va duge kidm sodt bdi mdt tinh thédn tudn thi phdp ludt va
tinh thén trach nhiém xa hai. G mic dd x& héi, téc phong nay phai
dugc rang buéc bdi cdc dinh ché& xd hdi céng bing, theo nghia khéi
quét thi bao gém luat phdp, quy dinh, diéu udc va tdp qudn. “Ban tay
v6 hinh” chi ¢6 thé mang lai sy thinh vugng xa héi khi né van hanh
trong mdt khuén khd ¢6 tinh dinh ché thich hgp. Néu ban ch4t ham
hé duge giai phéng trong mét méi trudng khong bi rang bude vi thigu
mot khudn khé cé tinh dinh ché, né sé dua dén mdt két qua cé téng
bang khéng, hay tdng la mét s§ am trén binh dién quéc gia.

Phét tri€n kinh té& sau th&i ky ddu ting trudng theo chiéu rong da
qua, va bay gid né phai tién hanh dudi dé muc cta mot khuén khé c6
tinh dinh ché& thich hgp. Han Quéc cdn phai hinh thanh khuén khd
nay, nhim dam bdo dem lai thu nhip céng bing cho moi hoat djng
luong thién, loai trit cdc ngudn thu nhéap tréi cho khéng do lao déng
tao ra vA nhim khuyén khich sy canh tranh hidu quéd va céng bing.
“Bién tai hoa thanh diéu may” 124 mdt 1&i khuyén tran trong vé sy
khén ngoan ciia Pong phuong, va didu nay chi ¢6 thé dat duge bdi
nhitng ngudi chap nhén thay déi va diéu chinh né mét cdch thich hgp.
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NHA XUAT BAN DAI HOC QUOC GIA
TP. HO CHI MINH

46 Nguyén Théng, Q.3, TP. HCM
PT : 9312153 - 8438521 — 9312154 —- Fax : 9312155
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Chiu trdgh nhiém xudt bﬁn :
NGUYEN QUANG BIEN

Biérxi tap :
NGUYEN LOAN

Sila zbci’:n, in:
NGUYEN LOAN

Trinh bay biaﬁ?:
LE DUY THE

In 500 cuén, khé 16 x 24cm, tai Xudng in Trudng Pai hoc Khoa
hoc Ty nhién. Gidy phép XB s6: 003/538/XB-QLXB do Cuc Xudt
ban cAp ngay 26/05/2000. In xong va ndp luu chiéu théng 1
nam 2001. .
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