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Hé thding Vidn Kiém séf nhan dén céc c4p
duge thanh ip tir ndm 1960 thay cho md
hinh co quan Vién Céng 15 thanh Bp nam
1958. L& mét oo quan o6 vai trd fo kn

hé théng céc co quan fu phdp, moi thay
hay cai cch hé théng céc co quan fr phép
nute ta ¢ &nh hudng thye 8 161 hé thding
co quan Vién Kiém s&t. Thai gian gén g3y,
o nhidu y kién xoay vén dé

d8i co quan Vién Kiém sét thanh mé hinh
Vién Céng 8 nhur & mdt 56 nude, nhat i tr
khi cb Nghy quyét sff 48:NQ/TW ngdy 24
théng 3 ndm 2005 (V8 Chién luge xdy
dymg v& hodn thién hé théing phép lust Vist
Nam d&n nam 2010, dinh hutng dén nam
2020) va Nghy quyst s 49NQTW ngdy
02 théng 6 nam 2005 (V& Chién lupe c&i
céch fur phép déin nm 2020) cda BY Chinh

Chifc néng cd ban clia Vién Kiém
sat: Thue hanh quyén cong ta?

Cb thé khang dinh mo hinh ca quan
Vign Kiém sat nudc ta hign nay duoc 13
chirc theo mé hinh co quan Vién Kiém sat
clia Lign X6 (c0) vdn duge thanh Iap tir
nam 1922 32 kiém st vigc tuan thi thing
nhat phap lut trén toan [anh thé Lign bang
X6 Viét (ch) va thuc hién vige truy 15 1
pham ra tda. Theo quy dinh tai Digu 1, Digu
3 ciia Ludt T8 chire Vien Kiém st nhan
dan 1960 thi Vién Kiém s&t nhan dan khi do
thuc hién chifc ndng kidm sat viéc tudn
theo phap luat clia cic oo quan thude Hai
ddng Chinh phi, od quan Nha nude dia
phuong, cAc nhén vién oo quan Nha nudc
va cong dan. Viée didu fra nhing vigc
pham phap vé hinh sy va truy 16 frwoc Toa
&n nhan dan nhimg ngudi pham phap vé
hinh sur duoc coi la hoat déng dé thue hisn

MOT SO Y KIEN VE
CHUYEN VIEN KIEM

- SAT THANH VIEN
~ CONG TO

Th.s Nguyén Thanh Hao

Th.s Tran Dai Thang
Vign kiém saf nhan dn 16f cao

chirc ning trén cla Vién Kigm sat. Tréi qua
lich st hon 40 ndm hink thanh va phat trin,
cudc franh ludn vé vigc Vign Kiém sat cb
mét chifc ndng hay hai chic nang, chic
nang nao la chirc ndng thir nhat va chirc
ndng n&o 1& chic ndng thir hai (chirc ndng
kigm sat viéc tuan theo phap luat hay con
goi 14 chirc nang kiém s&t chung va chirc
néng thirc hanh quyén cong t0) da dign ra
ca trong gidi Iy ludn va thue tign. T ndm
2002, véi sy ra doi cla Ludt T8 chic
VKSND 2002 cing Hién phap 1992 (sira
@di nam 2002) d3 dién ra mat bude ngoat
quan trong: Vign ki#m sat nhan dan khang
thuc hign chirc ndng kiém sét chung nhu
tnudic nira ma thure hign chire ndng co ban
I3 thue hanh quyén cong 16 (chirc ndng thir
nhat); chire ndng kiém sat chung durgc thu
hep lai, Vien Kiém sat nhan dan chi kiém

sét cac hoat dong fr phdp, bdo dam cho
phép ludt duoc chép hanh nghiém chinh va
thing nhét (chirc nang thir hai).

Vé 3 chirc, vi tri clia Vign Kiém sat
nhan dan van khang cd gi thay doi, Vién
kiém sat nhan dan van la mét hé théng co
quan trre thude Quac hai, Vien tudng Vien
Kiém sat nhan dan i6i cao do Qudc hoi
bau, mién nhiém, bai nhigm, ¢ trach
nhiém bao céo dinh ky va bat thudng tudc
Qudc héi, Uy ban TVQH vé cac hoat dong
clia nganh.

Vi tri cla Vién Céng 16 trong bd
may Nha nudc mét s6 Quéc gia trén
Thé gidi.

Vién Cong 15 (hay Vién Kiém sat) b
vai frd quan trong trong hé thdng fur phap
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- vi |2 co quan 6 nhiém vu chinh 1 truy 15,

cac 10 pham ra tha. Hién nay trén thé gidi
¢ hai hé thing 1 fung hinh sy co ban
duge cdng nhén mdt cach phd bign 12 15
tung franh tung va t6 tung tham ciu. O cac
nude theo truyén théng t3 tung tranh tung
nhw Anh, My va Uc (Australia), Vién Cong
t3 dwge 10 chic frong nhénh quyén luc
Hanh phap va tnfc tiép tnre thude Ba T
phap. Tai Anh, theo dao luat Truy {3 toi
pham ndm 1985 (the Prosecufion of
offences Act 1985), ngudl dimg dau co
quan cong 16 14 Vién frudng Vién Cong 15,
nguéi chiu trach nhigm trude BY tnrdng Bo
Tur phép vé moi hoat dong cla t3 chic nay
va Bg truong B Tu phap chinh 18 ngus
chiu trach nhigm tnrdc Nghi vign v& moi
hoat dong clia hé théng co quan
cong 10 ndi riéng va maoi hoat
dang clia cic co quan thuc thi ¥
luat phap khac ndi chung. Tuy
nhién, B0 tnsding B Tu phap chi £5
kigm soat co quan cong t5 vé
to@n b dudng I8 hoat déng cla
he thong nay ma khang can
thigp vao céc hoat ddng oy thé. ©
Quan hé gifra Bd frudng Bo Tu
ph&p va Vign tnsdng Vien oﬁng
16 la quan hé mang tinh chat chi
dao nhung khong diéu hanh ma *
ton trong Bin nhau. Trucic khi dua ﬂ‘ _
ra dudng I6i chi dao cho toan b~

hé thdng, Bntnmng BﬁTLrphéplhmg
thurgng phai tham van ¥ kign b Vién tnsing
Vién Cong 5. O Uc, tinh chiu tréch nhiém
va quan hé giTa Vign tnrdng Vién Cong 15
vi Bé tnudng B Tu phép ciing gidng nhu
& Anh. Dac bigt theo dao luit vé Vign
tniing Vign Cang t5, nhimg huéng dan chi
dao clia Bo trutng B Tu phap ddi vdi hé
thdng oo quan cdng td phai duoe tham vén
tnrde do véi Vien frudng Vien Cong 16 va
duoe dang trén Cong bao chinh thire, duoc
chuyén 16 Nghi vién. Riéng & My khong cd
mit oo quan cong 15 Lign bang chuyén bigt
nhumg o mit oo quan tnrec thude B Tu
phép Lién bang khong chi ¢ thdm quyén
truy &3 t5i pham nhur co quan cng 16 & hai
nudc trén mé con dai dién cho Chinh phi
My trong céc wu tranh chap ma Chinh phi
lién bang k& mat bén lién quan.

Tai cic nudc theo truyén thding 8 tung
tham citu nhur Bt va Phép, ¢ quan cdng
t6 cing dugc dat trong nhanh quyén luc
hanh phap nhwr cac nudc rén fuy cd su
khac nhau frong mdi quan hé gita Bd

tnsdng B Tu phdp v& Vién tnudng Vién
Cong t6. Tuy nhién, do tinh chét hoat dang,
cac nha I ludn thudc he 15 tung nay déu
cho rang Vién Céng 15 13 mat co quan cb
quy ché hoat dgng ddc 1ap, khong don
thuan thufic chirc ndng cla hanh phap
nhwng ciing khong phai tw phap. Mat 58
nha Iy luan st dung thut ngl chuyén man
khi ndi v& cg quan nay |a ban tu phép va
tinh chét hoat dong gén vai co quan tda &n
hom 14 mét Bo thude Chinh phil, O Phap va
Htalia, Vign Cong 1 tre thude Ba Tur phap
nhung Gong it} vien o6 quy ché ngach bac,
dao tao va ché 69, thuyen chuyén, bd
nhigm va sy déc I3p fuong ty nhur cac tham
phan.

Ngoai cach thire 10 chic oo quan cong

1 néu trén, & mét 56 cic quic gia khac, co
quan cong t3 hay kiém sat con duce i
chirc dbc lap khéi chinh quyén hanh phap
va tye thude e 58p Quéc hdi hay Nghi
vien, d6 la cac nude Nga, Trung Qudc,
Hung-ga-ri. Ngoai tnir Trung Quéc ¢b cach
thirc 15 chic quyén ke Nha nute gén
gidng nhur nudc ta, hai nisde Nga va Hung-
ga-ri dang trong qua trinh chuyén dgi chire
nang nhiém vu tir hé thdng co quan Vien
Kigm st cii theo mé hinh Lign X6 tnsdc day
va hign nay van gilr nguyén vi tri clia Vién
Kiém sat |a mit cg quan tnye thude Qudc
hdi. Cac nurde chau A nhur Nhat Ban, Han
Quéc ciing ¢ md hinh 5 chitc cd quan
cing td thude chinh quyén hanh phap ma
tn/c tigp 1a Ba Tu phap, riéng Thai Lan ¢6
hé théng co quan cong 5 tre thudc tnus
ti€p Thil twdng Chinh phii va cf vi tri phap
Iy nhu mot B thuac Chinh phil.

Nhur vay, cach thirc 85 chirc co quan
cong td & cic quic gia rat khac nhau, ¢o
thé thude nhanh gu}éﬂ luc hanh phap hodic
lap phap, cd the truc thude BH Tur phép

hogc truc Bp Thi tudng Chinh pha. Nhlmg
ch thé thély rang, hau hét cac nudc t6 chic
¢ quan cong 8 thudc nhanh quyén hic
hanh phap. Dy 1a mét diém rit khac so v
nudc ta vi ho xudt phat tir céch thire 15 chire
quyén hrc nha nudc khang theo Iy thuyst
tap trung quyén lyc thuoc Qudc hoi ma
theo hoc thuy€t tam quyén phan lap: Lap
phap, hanh phap, fur phap. Nhanh quyén
luc 13p phap o6 chic ndng chinh I3 xay
dung phdp ludt ban hénh ludt, nhanh
quyen luc hanh phap thire thi phép ludt va
nhénh guyén luc tr phép cb chife ndng xét
xir. Ba chirc nang nay doc 1ap véi nhau va
kiém so&t, d6i trong nhau dé dam bao
khong nhanh quyén luc nao dugc vt
frén, han ché cac nhanh quyén i khac.
Mghi vién duge ban hanh ludt

nhung khong dude thue thi

phap ludt va khang thé tuy

nghi dua ra nhing dao luit
__ fréi véi cac nquyén tac Hién
2 phap oo ban vi con hai co
£ ché khac ¢ the kism ché I
= Hanh phap ma dai dién
= thudng la Tdng thdng ©o

quyén phil quyét cac dao

luat dn dén phai bidu quyét

z laihay Téa dncd quyen Xem
= xéttinh vi Hign clia mét dao
£ luat, Hanh phép dai dién Ia
£ Chinh phu cd quyén lue Ion

trong vigc thuc thi phap luat
nhung lai phai fuan theo cac dao luat do
Lap phép ban hanh va c6 thé bi xét xir b
t6a an khi vi pham Hign phap va luat Toa
an o tham quyén xét xir nhumg phai dua
trén phap luat do Nghj vién ban hanh. Hoc
thuyét phén chia quyén luc cling dugs van
dung ngay trong t6 tung hinh s, oo quan
diéu tra va Vién Cong 10 (thudc nhanh
quyén luc hanh phap) thuc hién quyén didu
tra va truy 1 16i pham ra toa, Toa an (thudc
nhanh quyén lue tir phap) xét xir dua frén
phép ludt do Nghi vién (thudc nhanh quyén
luc lap phap) ban hanh. Vién Cong 15 thude
chinh quyén hanh phap co nhigm vu thuc
thi phap ludt, truy 16 cac tgi pham ra Téa
(thudc nhanh quyén luc tw phap) d8 cong Iy
dugc thue thi. Viec ‘l.l'ién Cong t6 true thude
Bo Tu phap la mot diu dé hiu vi B4
tnuding B Tur phép chiu trach nhiém tnudc
Téng thdng (& cac nutdc theo ché dd Cong
héa Tang thiing nhu M§) hodc frude Quéc
hi hay Nghi vign (& cac nudc theo ché db
Céng hoa Nghj vién ha:,r quan chil Nghi
vién nhu Phap, Anh) v& moi hoat dang thuc
hphaph;éth‘ongdﬁwhnatﬁmgmto
va & hoat dong diéu tra, Tuy nhién, quan
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—> hé gitta B9 tnudng B0 Tu phép va ngudi ding déu oo quan oang t5 &
cac nude khac han véi mdl quan hé mang tinh chét chi dao, diéu hanh
theo c3p hanh chinh nhu & nudc ta. Ba tnuting B Tu phap & cic nudc
d 1 chinh khach, chi dura ra duting I6i hoat dang cho todn bd cac co
quan true thude ma hau nhw khéng can thiép chi dao tnre tiép hoat
dong nghiép vu cy thé. Ca quan cong 15 duge doc I4p trong hoat
ddng, chi tuén theo phap luét, frong 66 tap trung vao sur ddc lap clia
céc cdng 16 vién khi dua ra quyét dinh truy 5 hay khang truy t5. Diém
dang cha ¥ 1a & rét nhigu nudc, co quan diéu tra hay co quan canh
sét cling frue thude B Tu phép. Tuy nhién, vai trd clia Ba Tu phap
a6i véi cac ca quan trye thude nhu Vien Cong t hay hé théng canh
st chil y8u dé quan Iy nhan su, cung cdp cac dich vu cho cac oo
quan nay ma khong can thiép vao cac hoat ddng chuyén mén, nghiép
VU

Céch thirc 1 chifc ca quan cdng 1 theo hoc thuyét tam quyén
phan I3p nhu trén 16 rang rat khd phil hop véi 1§ chifre bo méay Nha
nudc ta, von dugc t6 chic theo nguyén tc tap trung thdng nhat
quyén lyc cb phan cng, phan nhiém. Quan niém vé cac ca quan tr
phap nude ta cling hodn todn khac céc nude, U céc nude chi oo Toa
an dugc coi la co quan fur phap, ndm quyén lyc tr phap, con & Vist
Mam cg quan fr phap khong chi bao gdm tda &n ma con ¢ céc oo
quan khéc nhu: Caquan diéu fra, Vién Kigm sat, Thi hanh 4n va tham
chi ¢6 ¢a cic oo quan bd trg t phap. Do vay, viée chuyén ddi co quan
Vign Kiém sét thanh Vién Cang i dat ra rit nhidu van dé khac nhur
N&u chuyén Vign Kiém sét thanh Vién Céng 1 tnyc thudc Chinh phil
(d 13 trse t6p tryc thud Thil fuding va o6 vi tri nhu mot Bo hay tse
thudc Ba Tu phap) thi rd ring khong b oo s& ndo dé Vien Cong 15
kiém sat hoat ddng i phap, déic biét I3 kiSm s&t hoat dang xét xir clia
tda &n vi nhu vy hanh phap lai kiém sat hoat dong fur phap, mét didu
khong thé chap nhan duge & bat o Nha nudic nao. Néu chuyén Vien
Kiém sét thanh Vién Céng t6 true thude Chinh phi va b chire néng
kiém sAt hoat dong xét xir clia Vien Cong t6 ddi véi toa an thi s& ting
tham quyén va tinh doc I3p cho hé théing ta an & toa &n chi con bi
giam st bdi Quoc hi vdi y nghia 13 oo quan giam st tdi cao. Ngay
ca khi néu Vién Céng t6 (mdi) tuc thude BS Tu phép thi méi quan hé
gitfa B tnwang B& Tu phép va Vién trudng Vign Cong 15 méi s& nhus
thé nao, cb gidng nhur & cac nude khdng hay chila ca quan true thudc
nhwr mdt Vi, Cuc tnge thude B va s& hoat dong nhur thé ndo. Ca g
mé hinh kha di nhat o6 thé van dung qua tham khdo tir ¢ic nudc néu
Vign Kiém sat chuyén ddi thanh Vién Cong 5 I3 48 oo quan ndy tnrc
thudc Thi fdng Chinh phi v ¢6 quyén han nhu mét B thude Chinh
phil. Khi 85 co quan nay s& khong thuc hién chire ning kiém sat cic
hoat dong tu phap niia (déc biét k khong thurc hién viéc kiém sat hoat
dong x&t xir cia toa &4n). Nhurvay s& khong tao ra nhiéu x4o tron trong
3 chitc bd may Nha nudc va cling phi hop vdi thire tin nhidu quic
gia. Hé thding phap lut, ciing nhur bt ky mét van d& xa hdi ndo déu
mang tinh lich sir va truyén thdng, ngay ca khi c6 ciing mét thé ché,
ché 84 chinh tr, mdi qudc gia déu cb cach thire 1§ chifc quyén luc Nha
nudc dya trén nhimg van dé x3 hoi, ban sic vin hba rigng clia quic
gia & timg théi dim lich s nhat dinh. Vign Cong t6 khang phéi 12 mét
van d& mdi trong hé théng céc oo quan 15 tung & nudc ta vi trudc khi
c6 Vién kiém sét, t3 chirc nay da timg tn tai vdi tén goi |3 Vien Cong
i Trung wong tnye thude Chinh phi

(K7 I Bén vé chift ning, nhiém vy cdla Vién Cong t6 - Xem o
6 3/2006)
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N&m Tust ggi lén hinh twgng con ché. Nhdn nam
ché ké lai hai m&u chuyén ché phéi ra héu tda.

Tir chuyén ché phai ra hau téa d Viét Nam...
~ Chuyén rang & Vigt Nam thai 4y, nha vua nui doi
hac trong vudn canh. Hac nudi da lau, quen ngudi,
khéng nhét, di lai tv do. Hac tu dac 4 ngoai nha vua ra
khong ai dam bén mang lai gan hac hodc dung vao céi
léng chan cla né.

Mgt hiém, con ché nha hang x6m canh vuén canh,
chui vao vudn qua 16 hdng, 16 mo dén gn hai con hac
va I&n ti€ng stia. Hac vua cy than thé xong lai chd, vira
dé vira md vao ché t6i tap. L& dai *khuyén cang thi tic
phé" (ché bi dén vao dudng cing, nd cin lai) vao cf
hac, c& ddi hac chét twoi tai chd. Bon linh kigu binh -
bon w3 bién - tay sai cla triéu dinh dugc giao “trong
trach” tréng coi hac hét hoang chay dén, cho @3 phong
ra khéi vudn canh.

Tan budi chdu vé, chli ché chinh 13 vien quan nho
trong triéu dinh dugc tin s hét hon via, ding 13 chd nha
minh can chét hac nha vua, phen nay ca nha phai chét
thé mang thay cho cho.

Vua Ty Dirc giao ndi vu cho triéu dinh than ngu xdr
va ngudi ta hop nhau lai Iam mét bdn &n: “hac nha vua
nudi & vudn canh, bat cir ai cing phai bigt, phai bdo
vé... nay chd nha dan vao virdn cénh can chét hac vua,
ché phai ra hau toa va t3t ¢ nhitng ngudi trong gia dinh
¢hi nudi ché phai chiu i chét thay cho cho!".

Bén &n a3 duoc Vua phé chudn.

Chii ché - tir vien quan dén tré gia trong nha lo sg,
mat &n mat ngd, khong biét co phudng thoat nan?

C6 ngudi mach, dem vang bac dé&n nha ang Vi
Pham Khai (nguéi Y&n M6 - Ninh Binh) xust than Ia cir
nhan van chuang ldc 8y dang gilf chire Qudc sir quéan
toan tir, ham ddng cac, va la thay hoc cla vua Tu Birc.
Vién quan dem tat ca vang bac chau bau frong nha -
clia bay lau nay trdn I6t, boc clia dan ching, ganh dén
nha 6ng Pham Khai lam I& xin dugc ciu mang cho 3
moi ngudi trong gia dinh. Ong Khai nhén 16i nhung fir
chdi khiing nhan I&.

Ong Khéi vao cung vua Ty Birc hdi vé vu 4n “ché
quan cn hac vua", Ty Blc cho thdy hoc cla minh bigt
14 ban &n da dugc phé chudn rdi. Ong Khai budn rau,
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