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KY II: BAN VE CHUC NANG.
NHIEM VU CUA VIEN CONG TO
Nh 33 ndi & ky tudc, Vien kiém sat
nhan dan khi dugc thanh 13p ndm 1960 chi
cd mét chire nang kiém sat chung, hoat
dang thie hanh quyén cong t6 dugc coi 14
mit quyén ndng d8 thuc hign chirc ning
bao trim trén. Chi d&n khi ¢b Hign phap
1980 v& & theo 12 Lut 1§ chirc Vién kiém
st nhan dan 1981, hoat dong thuc hanh
quyén cong 1§ mdi duge ghi nhdn [& mat
chifc ndng mdi. Nam 2002, sau khi ¢d Lut
1§ chirc Vi kiém sat nhan dan 2002, chic
nang cla Vién kiém st nhan dan da dugc
quy dinh rd 1a: Thie hanh quyén cong 3 va
kiém sat cac hoat dong fu phap. DAl vdi
chirc nang thue hanh quyén cong {4, day
ciing [ van d& khdng phai da thdng nhét ca
vé Iy luan va thyc t&n nhu pham vi quyén
cong 5 dén dau, hoat dong cong 10 chi cb
trong 13 tung hinh sur hay 'ca trong cac finh
vy khac.. B3I vii chifc ndng kiém séat cac
hoat dang tur phép, mot didu d& o6 thé nhén
thdy I3 hoat dong kiém sat xét x0r cla Vién
kigm sat nhan dan chic chan s& o nhing
thay ddi khi Nghi quy&t TW da xac dinh cai
céch fr phép frong t2m hudng vao hé théng
Toa &n nh3m ting cutng tinh doc 13p cla
Toa anva digu 80 ciing phi hop vl thire ién
& cae nude. DS vai hoat dong kiém sét cong
tac thi hanh &n, day 1a van dé thudc vé quan
diém, b cho Vién kiém sat kiém' sat hoat
déng thi hanh &n hay khong, nhét 14 trong
bdi canh Vign kiém sat chuyén thanh Vign
cong 15, hoat ddng thi hanh 4n cd phai 14
hoat dang t phép hay khdng, nhing didu
df déu b thé dan dén viéc gil nguyen hay
duy tri chie nang nay cla Vién kiém sat.
Mhu véy, chi con van 9é kifm sét hoat

dong digu tra clia coquan digu fra va cac oo
quan khac duoc giao thuc hién mét sd hoat

dong diéu tra. DAy 14 frong tam néu Vign
kifm sat chuyén thanh Vién cong 15 trong
fwong lai va chic chn la van dé gay tranh
cAi va nan gidi nhat vé chire ndng cla Vién
cing 15. Vide Vién kiém sat thuc hién hoat
dong kiém sét diéu tra cd phéi 14 hoat dong
thue hanh quyén cong 15 khong hay do 12
kiém sat cac hoat déng tu phap ma hé qua
Ia néu Vién cdng 10 khong thuc hién chirc
néing kiém sét cac hoat dong fur phap nia thi
ciing cb nghia Vién kidm sat s& khang thue
hién hoat dong kiém sét digu tra nifa. Diéu
d6 dan d&n mot hé qué tiép theo 12 co hang
loat cac thay . ddi v& hoat dong 15 tung didu
tra, truy 15, xét xir. D& tim hiu van dé nay
can thiét phal xem xét cac truyén thdng 15
tung dién hinh trén thé gidi vé mdi quan hé
gita hai co quan cong t6va didu fra.
1.Trong to tung tranh tung

BGi vii cic nude theo truyén thing 18
tung franh tung, vic didu tra, truy 15 thude
chinh guy&n hanh phap. Gilta hai od quan
canh sai va co quan cong 15 (thudc nhanh
quyén luc hanh phap) ¢6 su phan cdng o
rét. Visc didu tra hau hét do lue lvong Canh
sat thang thudng thue hign, Co quan cong 16
o6 tréch nhiém truy 16 dua rén hé sa, chimg
cif do cnh sat chuyén 6. Hai oo quan ndy
phdi hap hoat dong rét chat ché véi nhau
frong quan hé gidia mit oo quan phutrach
ve ky thuat, truy tim toi pham va mdt oo
quan phu frach vé phap luat, vé tinh phap Iy
cia hoat dong didu tra dé dm bdo moi k&t
qua clia hoat dong didu tra c6 thé dugc sir
dung mét cach cd higU qua frudc tod.

Trong quan hé-hoat déng, cinh sél
khong bi kiém soat bdi Vign cong 5. Mol
hoat dong digu fra clia cdnh s&t bi han ché
béi cac quy dinh ca phap ludt, dic biét 1a
cac Quy thc vé chimg: cir va gi& tri phap Iy

clia chimg 'cir c6 dugc chip thuén hay
khéng. Cac bién phap cudng ché va ngan
chan ap dung ddi wdi b can, bi céolai dotod
an quyét dinh, phan quyst vé tinh hgp phap.
Do db, cd thé ndi, trong quan hé tranh tung,
tham quyén clia Vién cong 18 trong 15 fung
chiyéu la quyét dinh vigc truy 18 va bao vé
cao frang bude 10 Infoc tod. Hai co guan
nay gan nhu hoan toan déc lap frong hoat
ddng, khong co quan nao kiém soét oo quan
nao, moi lién hé chi mang tinh phdi hop dé
dam bao viéc budc thi trudc tod cd kit qua,
knéng bi “thua’.

2.Trong 16 tung diéu tra thim ciu

T4 tung hinh sur diéu tra thdm ciu (t5
tung diéu tra tham cln) duoe 4p dung phd
bign & cac nudc theo fruyén théng phap luat
Chau Au luc dia. Tuy co sy khéc nhau &
timg nioe, nhat 14 frong nhiu thap k§ gan
day khi nhiéu nudc ¢6 &p dung mdt s nhan
i cda 15 fung tranh tung nhung hé 13 tung
ndy nhin chung van phu thudc vao vai tro
frung tam cla tham phan dé tim ra su that.
Trong 15 tung diéu tra thdm oy, cac co
quan 15 fung déu -lam nhigm vu budc 16 va
gd 101, Viec xét x{r tai tod cing 1 mét giai
doan tiép tuc didu tra d8 tim ra sy that cla
vu an. Toa &n od vai fro tich cuc va chl dang
frong viéc tim ra sy that bang visc b thé tu
fién hanh chi dao didu Ira, thu thip chimg
cit, nhit 14 sur tdn tai cla thdm phan didu tra
trong 18 tung hinh sir cla Phap dai vai
nhing vu daj hinh. Vién cong 4 |a trung tam
clia chifc ndng bude 14i, oo quan canh sat
thite hign nhiém vy diéu fra theo yéu ciu va
sy gidm sat clia oo quan cong 15 hay oo
quan cong t3 chi dac hoat dong didu tra cla
canh s4t.Cong 15 vién tham gia, can thigp
v&o cAc hoat dong diéu tra clia cinh sat t
rat sém, ngay tir khi khdi 15 vu an. Sau do, —
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_, cong 18 vién cd thé chi dao hudng dan cho

canh s&t frong cac hoat dong digu fra cu thé,
tham chi ¢d thé tnuc tip tién hanh cic hoat
ding didu fra, thong thudng |3 d6i véi cac w
an phire tap. Khong cb sy phén dinh Vién
cong 1 ¢b tham quyén truc tidp didu tra ddi
wdii nhimg logi i6i pham cu thé ndo ma trach
nhiém digu fra néi chung thudc canh sat
nhung Vién cing 16 oo thé chi dao truc tigp.
Thutc chat cac hoat dang nghiép vu digu tra
vin do canh sat ién hanh nhung tién d
diéu fra dén dau, Gidu tra ai do Vién cong 16
diéu khién chi dao hay ndi cach khac, Vién
cdng 13 ddm bdo, xem &t tinh chat phap 1y
clia hoat dong diéu tra. Vai iro clia thdm

x4 xir tai tod, Tuy nhién, mé hinh tham phén
diéu fra khong phai 14 phd bién & cac nudc
trong hé fhdng nay vi chi cb Phap va trong
e do nao do Halia &p dung md hinh nay.
Cac nudc con lai khing &p dung md hinh
ndy ma d3 b, chang han nhu Bire. Viée chi
dao giam sat hoat dong diéu tra do cac
Cang 16 vién thyc hién. M hinh clia cang 16
vien chi dao giam sét hoat dong diéu fra &
cac nudc theo fruyén thang lut luc dia cling
@3 duoc van dung & mot 56 nudc chau A ma
dién hinh 14 Nhat Ban va Han Quéc. Co mdt
diém dac biét 1 hai nudc nay ap dung md
hinh didu fra thém cin frong giai doan tién
x&t xir nhung giai doan xét xr lai &p dung

phan diéu tra chil yéu ddi vdi nhing vu &n
dac bist phifc tap vé chimg ot hay cén &p
dung cac bién phap tam giam di véi bi can,
bi céo (Phap). Néu nhur trong 16 tung tranh
fung, Vién cing 1 cb vai ird quyétdinh trong
vige fruy i va thyc hién viéc budc i fudc
foa - giai doan xét xir, thi trong 15 tung tham
¢, Vién cong &5 cb vai fré quan trong trong
qué trinh diéu tra va truy 16, tirc & giai doan
fin x&t xir. Mac di trong hé théng diéu tra
thdm clru co sur xudt hign clia thm phan
diéu fra, nhumg chifc nding bi rang budc bdi
thdm quyén clia Vién cang t4 trong viéc cho
phép ai digu tra ai, vu viéc gi va thuc chét
tham phan digu tra chi c6 vai trd bd xung
cho hoat déng digu fra, thu thap chimg o
va lam sang 1 hon céc tinh (i€t cla cac vu
an phire tap, k&t ndi cac yéu 6 chimg cif clia
qué trinh Giéu fra cho phis hgp véi qua trinh

nhiéu d3c diém clia hé franh tung.

Qua thure 18n cla nhidu nudc néu frén,
co thé thdy ring hoat dang cla Vién
oing 3 trong 15 tung hinh sir, dac bigt k& md
quan hé clia Vién cong 16 véi co quan didu
fra do ban chét va dac diém theo truyén
thdng 16 fung cla timg nudc. Vé ban chét,
¢6 thé ndi he thing 18 tung hinh sy cda Vigt
Nam theo truyén thong td tung diéu tra tham
cinu, tirc theo mo hinh ¢o quan cong 6 chi
dao co quan diéu fra. Trude khi co cai cach
tur phap 1an thir nhéat dién ra dau nhing ném
1950 va dac bigt frude nhing naém 1960,
chiing ta 6 hé thdng oo quan Vién cong 10
& cac cp bén canh cAc oa dé nhat cap, dé
nhi cip, t0a thuong thdm va ¢d c& tham
phan du thim. Sau khi c Hién phap 1959
v B8p theo Ia hang loat cac luat t6 chic
Vién kiém sat nhan dan, Luat 13 chirc Tod an

nhan dan...ra 4, hé thdng tr phap cla
chiing ta da dudc thay ddi vé& co ban gidng
nhu hign nay. Ching ta khong cd md hinh
thdm phan dy thdm nia, quan hé gida co
guan Vién kiém sat va cg quan digu fra cing
nhu fod 4n la quan hé kiém st (do chifc
ning kigm sét chung cla Vién kiém sat) va
phéi hop hoat déng frong fign frinh disu tra -
truy 16- xét x0r. Tai cac nude theo hé thdng
digu fra thdm ¢y, Vien ciing 15 khong thuc
hién chirc nang kiem sat cac hoat dong
phap, niumg Vién cbng t6 van giam sat chi
dao hoat dong didu tra va hoat dong mdt
c&ch ¢f higu qua trong khi ngay ¢ wi chirc
nang kiém sét cac hoat dong tu phap nhu
hién nay, rat khd oo thé ndi, oo quan Vién
kiém st & nudc ta hién nay o6 thé chi dao,
giam sat duge hoat ddng digu tra. Cho dicd
rat nhigu quy dinh clia phap luat 6& dam béo
Vien kiém sat kiém st hoat dong digu tra,
day van 14 hoat dong biét I3p va do ¢o nhiéu
y&u 16 khac nhu sy khidng rd rang gida quan
hé hanh chinh va 6 tung gilra thd tnsong co
quan diéu tra va diéu fra vién, gida digu tra
vién va kifm sat vien cla Vién kiém sat.
Diéu do dan dén su bist l3p, khép kin trong
hoat dong diéu tra cho dén khi moi tinh it
cita vu an da dugc séng 16 68 quyét dinh vé
truy 16, xét xir. Niwr vay, van dé khong nam
& quan niém vé chic ning clia Vién kiém
sat hay Vien cong t3 néu chuyén ddi ma
nguyén nhén s4u-xa & cach nhin nhan vé
hoat déing diéu tra, truy 8, xét xr, vé ban
chét clia hé thdng W phap hinh su, guan
niém vé cAc ca quan fur phap. R rang vai
céch thirc ma ching ta dang &p dung frong
{3 tung hinh suy, rit kh co thé c3i cach hoan
toan truyén thiing t3 fung hién nay vamoi su
thay ddi néu din ra khéng thé mat som mot
chiéu. Viéc Vién kiém sat cd kiém sat hoat
dong diéu fra hay khong, kiém st dén mirc
d6 nao, theo md hinh 10 tung franh fung hay
diéu tra tham ctru 14 c& mét van dé va khong
thé giai quyét trong mét dao luat hay trong
mot thai gian nhat dinh. Theo dc digm va
truyén thding 16 ng oo thé khang dinh rat
kho o thé ap dung md hinh cia hé tranh
tung trong do ca quan digu fra va Vién cong
i dc ap hoan toén va tach réi nhau nhu da
néu trén nhung néu ap dung md hinh cha hé
didu tra tham ciru thi rt cn thidt phdi cb
nhing d3m bao d8 sur chi dao gidm sat clia
Vign cong t6 adi wéi ca quan digu tra thue sur
¢ tac dung va hiéu gua.



